2 Motioner i Andra kammaren, nr 378.

Nr 378.

Av herr Hastad, om avdragsritt vid taxering for donationer till
vetenskaplig undervisning och forskning.

Den vetenskapliga forskningen och undervisningen dra nu fér tiden kost-
nader, som #ro avseviirt stérre in som svarar mot okningen av antalet
studerande vid universitet och fackhdgskolor. De 6kade kraven pa full-
goda staber av ldrare med assistenter, nodviandigheten att bygga nya spe-
cialinstitutioner, de stegrade behoven av utrustning sarskilt inom de natur-
vetenskapliga, medicinska och tekniska laroanstalterna, okningen av 16-
nerna och mycket annat pressa undan fér undan upp dessa kostnader. Ju
mer i framtiden tekniken utvecklas och ju nédvindigare specialforskning
blir, desto hogre komma dessa kostnader for den vetenskapliga forskningen
och undervisningen att pressas uppat.

Det ligger i sakens natur att ett land av Sveriges storlek inte kan kon-
kurrera med ett land sa rikt pa materiella resurser som USA, nir det gil-
ler vetenskaplig utrustning. En viss internationell arbetsfordelning ir re-
dan och blir i framtiden ganska visst #in mer ofrAnkomlig. & andra sidan
maste det framsta sasom sjilvklart, att vart land, med dess vetenskapliga
traditioner, alltid maste stilla som ett mal ej blott att f6lja med utan dven
att sjilvt bidra till att forma vetenskapernas utveckling. Detta #r ett livs-
villkor for en kulturnation. Erfarenheten har ocksi pa otaliga omraden
givit vid handen, #nda in i vara dagar, att diven ett litet land kan limna
hogst visentliga bidrag till de vetenskapliga erdvringarna. Sannolikt iiro
dessa bidrag i jimforelse med de stora nationernas oftast avseviirt storre
in som svarar mot skillnaderna i folkméingd. Bade vetenskapens interna-
tionalitet och det egna landets intressen att vidmakthalla sin kulturstan-
dard forbjuda att de mindre nationerna liksom resignera infér de stora
staternas materiella 6vermakt. Vad de mindre linderna sakna i resurser
kunna de manga ganger kompensera genom den eggelse som fatalet fors-
kare inom varje sirskild vetenskapsgren kinner till f6ljd av det storre
ansvar som pavilar envar av dem.

Skyldigheten att finansiellt bira kostnaderna for vetenskaplig under-
visning och forskning har pa senare tid niistan helt palagts staten. Beteck-
nande #r att de fria hégskolorna i Stockholm och Goteborg numera efter
inflationen, rédntesinkningarna och skatteskiirpningen inte se sig i stind
att sjilva anskaffa de behovliga penningmedlen; staten har i samrad med
vederbérande stider méist 6verta det finansiella ansvaret. I stillet for de
gamla studiestipendierna och som en betydande utbyggnad av dem har
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staten nodgats ligga upp ett studentsocialt program. De gamla forsknings-
fonderna forsla i vara dagar inte langt, och staten har inréttat en serie
stora forskningsfonder. O. s. v. Det skall dven betonas, att staten trots de
ofta stora finansiella svarigheterna under senare ar gjort utomordentligt
stora insatser fér upprustningen av universitet och hogskolor. Sirskilt
1947 ars riksdag betecknade i detta hiinseende ett mirkesar i den svenska
akademiska undervisningens historia.

Likvil torde det kunna befaras, att staten i framtiden kommer att mota
stora svarigheter att halla denna takt, hur vilvilliga mot vetenskaplig un-
dervisning och forskning regering och riksdag @n kunna vilja vara. Hit-
horande kulturintressen méaste rikna med den starkaste konkurrens fran
andra lika legitima intressen, inte blott avseende socialpolitik, forsvaret, all-
minna lonekrav etc., utan dven avseende folkskolan, laroverken och den
praktiska yrkesundervisningen. Under de allra senaste aren och sirskilt i
arets statsverksproposition ha vi upplevt, hur svart det varit for statsmak-
terna att kunna tillgodose dven de mest vilmotiverade och tringande behov
under attonde huvudtiteln, vare sig dessa avsett universitet och hogskolor
cller andra grenar inom kulturbudgeten. Vilken ekonomisk politik som
statsmakterna in komma att bedriva torde det inom overskadlig framtid i
vart fall vara otinkbart att undga perioder kinnetecknade av stark och
hard anslagsatstramning. Och stegringen av kostnaderna for vara lardoms-
anstalter maste antas komma att successivt stegras ej blott till f6ljd av
vetenskapens egen utveckling utan dven darfor att behovet av vetenskapligt
eller folkhigskoleutbildat folk med visshet kommer att stegras i takt med
teknikens egen expansion.

Det som kanske mest inger oro fér framtiden ir faran for sidana stats-
finansiella kriser, som astadkomma en eftersldpning i den noddviindiga
successiva utbyggnaden av véra universitet, fackhogskolor eller sarskilda
forskningsanstalter. Om nigot i gorligaste min méste vara »up to date»,
si dr det just den vetenskapliga utrustningen. Fem ars dréjsmal med en
behévlig institution betyder i sak att en generation studerande dir gar
miste om den bista mojliga utbildning innan de ga ut i det praktiska eller
produktiva livet. Det kan inte fornekas, att de allra senaste arens ckono-
miska tryck ger en féraning om de risker att komma efter i utvecklingen,
som den svenska vetenskapen i praktiken ej kan undga att allvarligt riikkna
med. Det ir frimst med tanke pa dessa farhigor, som vetenskapens och
forskningens problem hir lagts upp.

Forr i tiden kunde ett kostnadsbehov i stor utstrickning tillgodoses
genom donationer. Siirskilt hogskolorna i Stockholm och Goteborg kunde
viixa upp endast tack vare enskildas nitilskan for den hogre bildningen.
Aven statsuniversiteten profiterade av samma intresse. Enskilda, som till-
horde de bittre situerade och som voro intresserade att frimja den hogre
odlingen, kiinde sig pa vederborande orter liksom ansvariga for att lar-
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domsanstalterna ej blott héllos uppe utan dven utbyggdes och utvecklades.
I ménga andra linder och alldeles sirskilt i USA har den vetenskapliga
forskningen och undervisningen varit foremal for de enskildas ofta ena-
stiende omsorg, delvis tack vare gynnsammare skattelagstiftning.

Tack vare dessa enskilda personers vilvilja och hjalpsamhet var det —
och detta bor sirskilt understrykas — mojligt att snabbt realisera upp-
komna 6nskemal. Flera ar av utredningar, yttranden och vintan i anslags-
askandens linga ko behévde inte forioras. Den byrakratiska tigordningens
avigsidor undgingos. Den vetenskapliga expansionen kunde smidigt och re-
solut anpassas efter aktuella behov; inte minst ¢kades utsikterna att ra-
tionellt utnyttja tillgéingliga vetenskapliga kapaciteter. Stort utrymme
fanns, kort sagt, for de djirva initiativen.

Det behover inte sérskilt utliiggas att de minskade mojligheterna for liar-
domsinstitutionerna under senare ar att erhalla enskilda donationer sam-
manhinga dels med det 6kade skattetrycket, dels med avsaknaden av riit-
tighet for donatorerna att fa avdraga donationerna vid beskattningen. Utan
att skattetrycket i detta sammanhang diskuteras skall hir blott avdrags-
fragan tas upp.

Utgangspunkten for det efterféljande dr den bestimda Overtygelsen att
staten, som numera sd gott som helt biar ansvaret fér den vetenskapliga
undervisningens och forskningens utveckling och forkovran, i framtiden
inte blir i stind att ensam sorja hiirfor. All sannolikhet talar for att det
allménna och enskilda — privatpersoner eller foretag — maste samverka
hirvidlag, pA samma vis som tidigare skedde. De enskildas bidrag iro
framfor allt onskvirda sisom medel #ignade att snabbt och smidigt till-
godose tillfalliga behov eller speciella 6nskemal, vilkas uppfyllande eljest
troligen skulle f4 ansta.

For att stimulera enskilda att stédja vara lirdomsanstalter i en mera
verksam skala torde det vara nédviindigt att i nagon form litta pa reglerna
om forbud for skatteavdrag for dylika gavor. DA det emellertid torde vara
otdnkbart att — pa sitt som skedde rorande t. ex. gavor till luftviirnet vid
1942 ars riksdag — en generell avdragsritt i hithérande fall skulle god-
kénnas av riksdagen och di en sidan ritt dessutom skulle kunna miss-
brukas, dr det uppenbart ofrinkomligt att knyta vissa villkor till avdrags-
ritten. Som ett siadant villkor — och troligen som ett betryggande villkor
— kunde den regeln inskrivas i hithérande skattelag, att avdrag endast
medges for sidan donation, som Kungl. Maj :t godkénner. Diarigenom skulle
det vinnas sikerhet for att det av donatorer foreskrivna indamalet kunde
rubriceras sisom nagonting ur allmiinna synpunkter behjartansviirt och
virdefullt, dven om det inte alltid beh6vde tillhéra de mest prioriterade.

Sjilvfallet skulle en sadan regel, liksom varje annan avvikelse fran skatte-
systemets huvudregler, framkalla atskilliga mer eller mindre komplicerade
detaljproblem. Salunda uppstir fragan, om denna betingade avdragsriitt
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skulle vara tillimplig vid alla donationer for vetenskapliga iindamal, obe-
roende av om donationerna voro stora eller smA. Andra sporsméal dro om
avdragsriitten skulle fa utstrickas Sver mer dn ett ar och om den skulle
gilla kommunalbeskattningen eller blott statsbeskattningen. Ytterligare —
f6r att fortsitta exemplifieringen — kan det diskuteras, om donerandet
skulle fa foregas av forhandlingar med Kungl. Maj:t och goras beroende
av om vederborligt godkiinnande i forvig kan vinnas. Utan att hiar négot
forsok skall eller kan goras att anvisa losningar for olika uppkommande
detaljsporsmal skall hiir blott rent allmént anféras, att fruktan for detalj-
svarigheterna inte bor fa sta i viigen, om sjilva syftet anses fortjant av
att realiseras; det maste med andra ord vara nagot fel i hela skattesyste-
met, om skattelagstiftningens kranglighet tas till intdkt for att avvisa 10s-
ningar som eljest ur allménna samhiilleliga synpunkter vore virda att ge-
nomforas.

Om avgorandet angiende avdragsritt eller inte pa siitt hidr ovan skis-
serats ligges i Kungl. Maj:ts hand synes dessutom behovet av detaljbestim-
melser reduceras i hdg grad, ty sannolikt skulle regeringen, stilld under
riksdagens och den allmidnna opinionens kontroll, snart ha provat sig fram
till en tamligen fast praxis.

Aven fragan om beskatiningen av testamentariska féorordnanden for ve-
tenskapliga #indamal borde vid en eventuell indring av avdragsritten tas
upp till dryftande.

Hir har endast den vetenskapliga undervisningen och forskningen varit
i atanke. Givetvis finns det manga andra indamal, for vilka en uppmjuk-
ning av avdragsritten kan framsta sasom synnerligen skiilig. Aven med
erkinnande hirav bor det dock inviindas, dels att staten ensam bir det
yttersta ansvaret for universitet, fackhogskolor och forskningsanstalter,
till skillnad fran vad som géller for de flesta andra tankbara kulturella
andamal, dels att det allmiinna och de enskilda tidigare i var andliga odlings
historia pa knappast nagot annat omrade samverkat sia mycket till att be-
fordra utvecklingen som i fraga om hdogre laroanstalter, dels att enskilda
—— och det giller inte minst de moderna foretagen — i fraga om den tek-
niska, naturvetenskapliga eller samhiillsekonomiska forskningen knappast
pa nigot omrade kunna tinkas gora en lika betydande insats som betrif-
fande vetenskap och forskning. Sjiilva tanken att gora avgriansningar och
differentieringar i beskattningen ir ju for ovrigt alls inte ny, dven om varje
sirbestimmelse kan ur nigon synpunkt vara diskutabel; hir skall blott
erinras om 1942 ars riksdagsbeslut rorande stiftelsers och ideella for-
eningars skatteplikt.

Gentemot den troliga inviindningen, att staten vid ett forverkligande av
motionens tanke skulle ga miste om villbehovliga skatteintiikter bor har
till sist endast understrykas att staten sannolikt skulle allt sammantaget
gora en vinst. Ty till vetenskapen och forskningen skulle ju alltid inflyta
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mer dn vad staten utan avdragsritt for donationen skulle ha erhallit i
skatt. Och sikerligen skulle ménga av de dndamal, for vilka donationer
komme att goras, annars forr eller senare ha mast tickas genom stats-
anslag.
Med st6d av ovanstiende hemstiilles,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhélla om skyndsam utredning och férslag i syfte
att avdragsrétt infoéres for donationer till vetenskaplig un-
dervisning och forskning, férutsatt att varje donations
dndamal godkinnes av Kungl. Maj :t.

Stockholm den 26 januari 1950.

Elis Hdstad.



