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Nr 343.

Av herr Héstad, om dversyn och revidering av bestim-
melserna ¢ riksdagsstadgan om proportionella val.

Bade riksdagsstadgan, i vad avser regler for utskottsval, och lagen den 6
Juni 1930 om proportionellt valsiitt vid val inom landsting, & kommunalstimma
m. m. innehilla en f6rdelningsmetod vid dylika val, som i viisentliga delar hiin-
for sig till de proportionella principer, som vid det nya valsiittets inforande i
borjan av detta arhundrade voro de férhiirskande i Sverige. Sedan dess har
emellertid valsiittet, niir det giller utseende av riksdagsmiin, landstingsmin,
kommunalfullmiktige o. s. v., reviderats i anslutning till vunna praktiska er-
farenheter. Salunda har i lagen om val till riksdagen den ursprungliga
reduktionsregeln utbytts mot en regel om absolut rangordning.

Redan 1945 fiiste jag i en motion uppmirksamheten pa den davarande ut-
skottsvalstadgans uppenbara defekter. Jag foreslog di, att det nu gillande
allmént accepterade proportionalistiska forfaringssiittet sverflyttades till stad-
gan. Sedermera ha, vid Vistmanlands senaste landsting, bestimmelsernas
underliga konsekvenser uppdagats niir splittring i elektoratet uppstatt.

Det ir sirskilt i tvi hinseenden som ifragavarande forfattningar — 1 hit-
horande delar likalydande — inbjuda till kritik och tvekan om den witta tolk-
ningen.

Vad forst 9 § mom. 2 resp. 4 § b) betriitfar, stadgas dir att vid fordelningen
av platser inom en grupp reduktion av en sirlistas rosttal skall ske, direst
nigot av sedelns namn tidigare placerats (»erhallit rum i ordningen»}. For
att konkretisera betyder detta att om en lista upptar namnen A, B, C, D och
E och en annan lista upptar namnen F, A, B, D, C och E och om den férra
listan samlat t. ex. 50 roster och den senare 20, si reduceras den senare succes-
sivt sa starkt, att F icke kan bli vald, iven om D platser skulle besiittas; F:s
rosttal sjunker nimligen steg for steg till 10, 6%, 5 och 4 réster, medan huvud-
listans rostviirde steg {or steg blir 25, 18%s, 121/2 och 10. Givetvis kunna skiil
anforas for detta beriikningssiitt, nimligen att siirlistan bér betala sin andel
1 att namnen A-——E blivit valda. Men enligt vallagen skulle i dylikt fall pa
sirlistan hiinsyn inte tas till namnen A—F forrin F valts, och ¥ skulle da
ha gitt in som tredje namn, medan E blivit oplacerad. Enligt nu giingse upp-
fattningar star en dylik utgang av valet i biittre Gverensstimmelse med propor-
tionell rittvisa én den, som ifragavarande forfattningar leda till. Infordes val-
lagens nuvarande regler om absolut rangordning, undveks ett valresultat av
angivet starkt diskutabelt slag.

Vidare giva de ifrigavarande forfattningarna inga otvetydigt klava fore
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skrifter om hur rostvirdet for oplacerade namn skall beriknas i det fall, att
rangordningen brutits. Det kan hir tinkas antingen att rangordningen dndock
bibehalles eller att ifrigavarande aterstiende namn fi samma réstvirde
oberoende av ordningen, om de sti pa lika antal sedlar, med {6ljd att lotten
skulle skilja mellan dem. Fér den forra tolkningen tala vissa allmiinna rangord-
ningsprinciper, som gi igen i dessa forfattningar. For den senare tolkningen
ater talar bland annat, att namn, som &ro gemensamma for tva eller flera listor
inom gruppen och dnnu inte placerats, 1908 sannolikt ansigos bora fa fore-
tride oberoende av ordningen framfor de namn, som blott finnas upptagna pa
on lista. Det framgir inte av motiven fér propositionen till 1908 ars riksdag
cller av konstitutionsutskottets utlatande dirover, vilken tolkning som skall
anses vara den ritta. Ordalydelsen ger enligt min mening foretride for den
senare tolkningen, och s tolkades ocksd bestimmelserna vid valet 1 Vistman-
lands lins landsting. Men savitt angér utskottsvalstadgan, har den f6rra tolk-
ningen tillimpats (se prejudikat i andra kammaren vid 1918 ars urtima riks-
dag, protokollsband 2, s. 3—4). Denna tolkning stir dock i strid mot den ovan-
nimnda reduktionsregel, som innefattas i 9 § mom. 2 resp. 4 § b). Den far
likviil enligt nutida betraktelsesitt och sedan den absoluta rangordningen in-
forts i vallagen hallas for att vara den mest praktiska och iindamdls-
onliga losningen. Ett brytande av rangordningen skulle niimligen kunna
helt kasta om den ordning, i vilken partierna nska se sina kandidater valda:
framfér allt om gemensamma listor forekomma skulle, direst en stark sir-
lista upptriider, den uppgjorda mandatfordelningen mellan partierna kunna
slumpartat rubbas.

Fragan om val till riksdagens utskott, som av mig berbrdes inom utrednin
gen rorande riksdagens arbetsformer, ansags icke bora behandlas inom denna
utan i stillet fignas speciell utredning. Niir samma friga behandlades av kon-
stitutionsutskottet i dess utlatande nr 13 ar 1945 1 anledning av den av mig
vickta motionen, forklarade sig utskottet visserligen icke vilja bestrida att
rangordnings- och reduktionsregeln under vissa omstindigheter skulle kunna
tinkas leda till oforutsedda konsekvenser. Men utskottet fann dock, att regeln
varken vid val till riksdagens utskott eller — enligt vad utskottet inhimtat —
vid valen inom de kommunala organen medfért oligenheter, vadan utskottet
icke fann skiil tillstyrka revision av valstadgan. Visterasvalet har dock otve
tydigt adagalagt, att konsekvenserna kunna bli oforutsedda.

Av det anforda framgar, att i praxis forekommit olika tolkningar av de
likalydande forfattningstexterna, vilket miste vara fignat att ytterligare skiirpa
olagenheterna av att klara hestimmelser saknas rorande faststillandet av det
inbordes 1éstviirdet emellan oplacerade namn med lika rosttal. Det miste dir
for vara angeliget, att forfattningarnas avfattning i denna del blir oomtvist
ligt Klar. For min del vill jag framhélla, att ett inskrivande av att regeln om
absolut rangordning fven hiivvidlag skall gilla torde erbjuda den hiista 16s
ningen av problemef. Mihinda komma forfattningarna ocksd 1 andra punkte
att vara i behov av en oversyn. Redan med hiinsyn till de ovan patalade fore
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skrifterna anser jag en revision motiverad, i syfte att fordelningsreglerna
bittre klargoras och dessutom bringas si nira som mdojligt de regler, som nu
allmént accepterats vid andra proportionella val.
Jag far dirfor foresla,
att riksdagen ville besluta revidera riksdagsstadgan i vad avser
val av utskott, si att dess fordelningsregler bittre klargoras i
lagtexten och bringas s& nira som mojligt den i vallagen numera
inforda metoden.
Stockholm den 26 januari 1950.

Elis Hastad.



