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Nr 31

Av herr Svensson i Ljungskile m. fl, angdende ordningen for
faststillande av existensminimum inom enskilda kom-
muner.

<nligt uppbordsforordningen skola vid indrivning av skatter i sista hand
utsokningslagens foreskrifter om utmitning tillampas. Detta innebir i prin-
cip, att vid utmitning for obetald skatt inte far undantagas mera dn vid
utmitning for annan skuld. I bada fallen maste gildenaren tillerkdnnas
losore, arbetsredskap och sadan andel av sin inkomst, att han har méjlig-
het att forsorja sig och sin familj. For att underlitta de exekutiva myn-
digheternas arbete har man sokt utarbeta vissa normer for huru stor del
av sin inkomst vederborande skiiligen bor fa behalla for sin existens. Av
den overskjutande inkomsten tages vanligen en viss procent, detta for att
gildendiren skall ha mdojlighet att genom okat arbete och hogre inkomst
forbittra sin egen standard dven under den tid, som skuldens avbetalning
pagar. Faststillande av existensminimum behovs inte bara i de fall, da
exekutiva myndigheter skola ligga beslag pa en del av inkomsten for be-
talning av skatt, underhéallsbidrag eller annan skuld, utan aven da de social-
vardande myndigheterna skola fylla ut en otillracklig inkomst.

Sedan lange ha de kommunala myndigheterna haft befogenhet att efter-
skinka kommunalskatter i de fall, da vederborande pa grund av sjukdom
eller av annan orsak inte rimligen kunnat betala paférd skatt. Da ett dy-
likt efterskankande av skatt minskat kommunernas inkomster, ha de som
regel varit aterhallsamma hirmed.

Vid killskattereformens genomférande beslots, for enkelhets skull, att
staten till kommuner och landsting skall utbetala hela det debiterade
skattebeloppet. Forlusten pa obetalda skatter faller dirmed i sin helhet pd
statskassan. Antecknas bor i detta sammanhang, att de skattefria avdragen
vid taxering till kommunalskatt numera iro si sma, att de icke kunna an-
ces motsvara existensminimum, huru snivt detta dn utmites. Hir pagar
alltsd taxering till kommunalskatt av en del inkomster, som aro sa sma,
att man pa forhand vet att vederborande ej kan betala sin skatt. Man okar
hirmed det kommunala skatteunderlaget och sinker i motsvarande grad
utdebiteringen per skatlekrona genom rent fiktiva atgarder, som dessutom
foranleda mycket arbete, stora kostnader och en hel del irritation.

I Stockholm tillimpas for nirvarande ett existensminimum for skatte-
hetalare, som for en familj bestaende av man, hustru och tre barn uppgar
till 505 kr. per manad eller 6 060 kr. per ar. Liggas hiartill 780 kr. i barn-
bidrag, blir den hogsta inkomst, for vilken en dylik familj t. v. kan befrias
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fran skatt, 6 840 kr. Sirskilda formulir tillhandahallas av Stockholms stads
uppbérdsverk for ansékan om existensminimums faststillande. Den som
erhallit dylikt befrias tills vidare fran kallskatteavdrag. Vid indrivning av
skatterna tillimpas existensminimum automatiskt, sivida vederbérande inte
ha utmitningsbara tillgingar. Dirmed hopas snart en skatteskuld, som
maste avskrivas pa grund av vederbérandes oformaga att betala den. Da
staten atagit sig att till kommunerna utbetala hela det debiterade skatte-
beloppet, dsamkas kommunen ingen férlust genom att hoja existensmini-
mum.

Om andra kommuner bérja tillimpa samma praxis som Stockholin och
dirvid anvinda de skattefria avdragen vid statsskatt som proportionalitets-
faktor — ett forfarande vars riktighet i och for sig icke lar kunna bestridas
— skulle en trebarnsfamilj i ligsta dyrort fa ett existensminimum pa drygt
5000 kr. eller inklusive barnbidrag nira 6 000 kr. I ménga kommuner skulle
enligt en dylik praxis en mycket stor del av skattebetalningen uppskjutas.

Hir skall inte diskuteras vad som kan vara en riktig avvigning av existens-
minimum. Den nuvarande ordningen fér dess faststillande synes dock leda
till uppenbart orimliga resultat. Om endast en del kommuner faststiilla och
tillimpa dylikt eller om det faststilles till varierande héjd i forhallande till
levnadskostnaderna, s innebiir systemet en skatteoverviltring fran den
ena kommunen till den andra. Om alla kommuner tillimpa ett existens-
minimum av proportionellt samma héjd som det Stockholms stad faststallt,
kommer det i betydande utstriackning att innebéra en éverviltring av skat-
ten pa mindre formogenhetsigare, som ha utmétningsbara tillgdngar i form
av en bostadsligenhet, ett mindre jordbruk, annan rérelse eller sparkapital.
Personer i denna stallning skulle alltsa fa betala sin skatt, aven om deras
mkomst inklusive férmégenhetens avkastning ligger langt under existens-
minimum. Denna konsekvens kommer i stor utstrickning att g ut 6ver sma-
folket pa landsbygden. Om den, som har 4 500 kr. i inkomst och 10 000 kr. i
férmogenhet, skall betala skatt, under det att den, som har 5 000 kr. i in-
komst men saknar utmitningsbara tillgdngar, befrias, sa blir det hog skatt
pa de smi férmogenheterna. De psykologiska och moraliska skadeverk-
ningarna ligga i 6ppen dag.

Dessa synpunkter framfordes under 1949 Ars riksdag i en interpellation
till statsradet och chefen for finansdepartementet med forfragan, om for-
slag om dndrade bestimmelser kunde emotses. Davarande finansministern
yttrade hiarom bl. a.

»Den egentliga orsaken till de radande férhallandena pa omradet ir att
soka i de otillriackliga kommunala ortsavdragen. Som jag framhallit 1 mitt
svar a herr Hedlunds i Radom interpellation, har jag emellertid numera till-
kallat sirskilda sakkunniga med uppdrag att utreda fragan om de kom-
munala ortsavdragen. Enligt direktiven for denna utredning bor utrednings-
arbetet bedrivas sa skyndsamt, att av utredningen foranledda forslag kun-
na foreliggas nasta ars riksdag. Dérest den ifrigavarande utredningen resul-
terar i en visentlig hdjning av de kommunala ortsavdragen, forutsitter jag
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— sasom jag anmirkte i mitt nyssnimnda interpellationssvar — att befrielse
fran loneavdrag icke vidare skall medgivas efter schablonmissiga grunder
utan endast i de fall, da sirskild anledning dértill finnes foreligga. Direst
lagstiftningen kommer att dndras pa nu antytt sitt, torde foljaktligen de
olagenheter, som interpellanten patalat, bliva i huvudsak undanrdjda.»

Forre finansministern forutsatte alltsa i sitt interpellationssvar dels att
forslag till hojda kommunala ortsavdrag skulle kunna forelaggas inneva-
rande ars riksdag och dels att forevarande friga dirigenom skulle kunna
16sas. Nuvarande statsradet och chefen for finansdepartementet forutsatter
emellertid, att tillimpningen av de nya kommunala ortsavdragen kan triada
i kraft férst fran och med den 1 januari 1952. Darav foljer, att »stock-
holmssystemet» och dess varianter i andra storre stader under alla forhal-
landen skulle komma att tillimpas och utvecklas i ytterligare tva ér.

Det ligger emellertid i 6ppen dag, att de missforhallanden det har géller
icke kunna elimineras genom hojda kommunala ortsavdrag. Aven om dessa
avdrag hojdes upp till samma nivd som avdragen vid taxering till stats-
skatt, d. v. s. till 3000 kr. for akta makar i hogsta dyrort, sd kan ju inte
detta eliminera den praxis, som nu tillampas i Stockholm, dar existensmini-
mum fér makar utan barn uppskattas till 4 680 kr. och f6r makar med tre
barn till 6 060 kr. Férutvarande finansministerns standpunkt att befrielse
fran 1oneavdrag inte bor medgivas efter schablonmiissiga grunder, sedan de
kommunala ortsavdragen hojts, forutsatter alltsa sarskilda atgiarder for
att bringa praxis i Stockholm i 6verensstammelse med de nya bestimmelser
om kommunala ortsavdrag, som kunna komma att faststillas av stats-
makterna.

Vid interpellationsdebatten den 22 mars 1949 yttrade davarande finans-
ministern bl. a.: »Jag sade i mitt interpellationssvar, att det savitt jag kan
forsta inte finns nagot formellt hinder for uppbordsmyndigheterna att pa
detta sitt i viss man sitta skattelagarna ur kraft.» Det kan enligt var me-
ning inte forsvaras, att man later kommunala myndigheter fortsitta att
ssiitta skattelagarna ur krafts i avvaktan pa en atgird om vilken man vel,
att den icke kan lésa problemet. Den stora mingden skattebetalare utanfor
Stockholm ha ritt att kriva skydd mot en partiell overviltring pa lands-
orten av Stockholms andel av skattebordorna.

Det dr mojligt, att detta problem inte kan losas pa annat satt an att varje
kommun sjilv far betala de restantier som uppsta vid skatteindrivning. Pa
s sitt limnas kommunernas sjilvbestimningsritt obeskuren. I varje fall
ir det enligt var mening ofrankomligt, att atgirder utan drojsmal vidtagas
for att ritta till missforhallandena pa detta omride.

Med stéd av det ovan anforda hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte begira
skyndsam utredning och férslag till sddana bestammelser,
att enskilda kommuner inte genom faststillande av sir-
skilt existensminimum efter schablonmissiga grunder cller
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pa annat sdtt kunna viltra éver en del av sin skattebdrda
pé skattebetalarna inom andra kommuner.

Stockholm den 17 januari 1950.

Wald. Svensson. Birger Utbult. 0. E. Sandberq.
Filip Kristensson. Sven Gustafson

i Goteborg.



