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Nr 302.

Av herr Fagerholm, om vissa kompletteringar i Justitieombuds-
mannens och militiecombudsmannes instruktioner.

Riksdagens justiticombudsman forriattade den 17 november 1948 inspek-
tion av statens handelskommission. I protokollet rérande inspektionen har
antecknats, att kommissionens davarande ordférande, envoyén Einar Modig,
1 fraga om de direktiv, enligt vilka kommissionen arbetade, upplyste att
foljande forhallanden vore bestimmande for licensirendenas behandling:
1) handelsavtal; 2) importplanen; 3)konseljbeslut; 4) statsrddsberedning;
5) beslut av statsrad och 6) avgoranden efter besvir. Under punkten 5) fore-
kom enligt protokollet foljande:

»I stor omfattning besékte handelskommissionens ordférande chefen fér
handelsdepartementet for diskussion om de riktlinjer, som borde féljas.
Efter samrad med négot konsultativt statsrad limnades d& besked till han-
delskommissionen rérande hur licensgivningen i ett eller annat hiinseende
borde ske. De fragor, som avgjordes P4 detta sitt, vore framfor allt da im-
portplanen ansiges bora dverskridas betriffande ett visst varuslag, darvid
kompensation fordrades i en annan varugrupp fér att planens slutsumma
skulle kunna hillas. I skrivelse fran expeditionschefen i handelsdeparte-
mentet den 26 juli 1948 hade saledes anférts foljande: ’Statsradet Gjores
har vid 6verldggningar med olika vederbérande inom kommissionerna kons-
taterat att betraffande vissa bilaterala avtal intriffat att av skilda orsaker
importlicenser utfiardats Gver respektive kontingenters virde. Statsradet har
nu bett mig framhalla att med hinsyn till det alltmer skarpta valutaldget im-
portlicensgivningen vid bilaterala avtal maste foljas med sérskilt stor upp-
marksamhet och att darfér éverdragning av kontingenter i fortsiattningen
icke bor ifrdgakomma annat én efter foredragning foér handelsministern’.
Skrivelsen medforde, att om en ansékning, som skulle ha overdragning av en
viss varugrupp till féljd, ansages bora av handelskommissionen bifallas,
drendet anmaldes fé6r kommissionens direktoér, som ombesérjde erforderlig
foredragning for chefen fér handelsdepartementet. Aven generella 6verdrag-
ningar av kontingenter kunde stundom meddelas av chefen fér handelsde-
partementet. Att dessa fragor ej behandlades i konselj berodde naturligtvis
darpé, att detta med hinsyn till drendenas antal skulle vara praktiskt taget
omojligt. Ej heller i dessa fall férdes nagot protokoll 6ver statsradets beslut
eller resultatet av férda diskussioner.

Med anledning av vad ovan under 4) och 5) upplysts framhéll J0, att an-
svaret for de avgoranden, som skedde vid omférmaiida statsradsberedningar
eller statsradsforedragning, drabbade handelskommissionen.

Modig anférde: Han vore fullt medveten om riktigheten av denna JO:s
uppfattning. De direktiv, som limnades vid statsrddsberedningarna och av de
enskilda statsraden, vore saledes enligt Modigs uppfattning endast att be-
trakta som rad till handelskommissionen rérande den licensgivning, som kun-
de anses lamplig. S& gott som undantagsldst vore handelskommissionen och
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statsraden ense om hur licensgivningen borde ske, men om i nigot fall kom-
missionen icke funne sig kunna bitrida statsradets mening eller funne lamp-
ligheten av licensgivning enligt densamma tvivelaktig, pafordrades konselj-
beslut i saken. Jimvil statsraden vore medvetna om att de ej stode i ansvar
for de ifragavarande besluten, om saken ej behandlats i konselj.»

Var forfattning fordelar ansvaret for tjanstedtgirder, som vidtagas av
regeringen och imbetsverken, pa ett klart och tydligt satt.

Statsraden ansvara infor riksdagen pa det i regeringsformen §§ 106 och
107 nirmare angivna sittet. Grundlagen bygger dirvid pa det antagandet,
att alla atgirder, for vilka ansvar skall kunna utkrivas, skola framga av
statsradsprotokollen. For beslut eller atgiarder, som ett statsrad vidtager
under sin tjinsteutévning i annan ordning &n konselj, kan sisom regel né-
got ansvar icke utkridvas av honom.

A andra sidan bygger var férvaltningsorganisation pa férekomsten av
sjalvstindiga dmbetsverk, vilka i de fragor som falla under deras handlagg-
ning ha att inom ramen av givna bestimmelser fatta beslut efter basta for-
stand och pa eget ansvar. Direst nigon dr missnojd med en myndighets be-
slut, har han i allminhet mojlighet att genom besvir draga frigan under
nirmast hogre myndighets provning och vanligan i sista hand under Kungl.
Maj:ts provning, dirvid vederborande statsrad har mojlighet att gora sin
mening gillande men da i konseljen under nyssnimnda konstitutionella
ansvar.

Vi sakna salunda i var forvaltning i huvudsak motsvarighet till den i
ménga andra linder tillimpade ministerstyrelsen, som medger statsraden
att efter gottfinnande ingripa i underordnade verks goranden och litanden
och giva dem anvisningar och befallningar om huru de skola forfara i de
sarskilda fallen.

Detta for Sverige utmirkande system med & ena sidan sjalvstindiga am-
betsverk och & andra sidan ministrar, som endast genom konseljbeslut —
da vanligen i form av generella anvisningar eller av utslag i anledning av
besvir i enskilda fall — kunna ingripa i férvaltningens ging, har alltid an-
setts som néagot virdefullt och nagot att virna. Genom denna ordning har
man vunnit férdelen av att figa en sjilvstindig dmbetsmannakar samtidigt
som ett skydd rests fér den enskilde mot maktévergrepp.

Nir sasom framgar av vad forut atergivits en fast praxis utvecklat sig i
ett statligt ambetsverk, om ock av kriskaraktar, enligt vilken detta ansett
sig bora félja icke egna overviiganden inom ramen for i vederborlig ord-
ning tillkomna bestimmelser utan enskilda statsrads underhandsdirektiv,
har ett avsteg gjorts fran de nyss angivna grundsatserna om ansvarsfordel-
ningen. Att denna nya ordning icke alltid varit s& lyckosam, visas av nagra
nyligen timade hiindelser, da licenser med stod av dylika underhandsdirek-
tiv tilldelats personer, vilka ritteligen icke bort ifrigakomma for erhallande
dirav.

Det maste anses som betiinkligt, om detta system skulle sprida sig vidare
och det i allt stéorre omfattning forekomma, att statsrad i enskilda fall an-
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modade verkschefer eller andra befattningshavare att avgéra ett visst pa
tjanstemans bestimmande ankommande drende pa ett av statsradet angivet
satt. Om vederborande tjansteman till dventyrs i strid mot sin overtygelse
f6ljde en dylik anmodan, skulle han, sisom JO papekat, dock icke darige-
nom fritagas fran ansvaret for beslutet, utan detta skulle avila honom.

Var rattsordning har i olika andra hinseenden varit angeligen att skydda
det virde, som ligger i forekomsten av en sjilvstindig dmbetsmannakar.
Den tendens till ministerstyre, som gjort sig gillande t. ex. i ovan angivna
fall, ar dgnad att — i strid med konstitutionella principer — undergrava
denna sjilvstiandighet. ‘

Med anledning av vad som férekommit och med hinvisning till det ovan
anforda hemstilles,

att sddana kompletteringar maite av riksdagen vidtagas
i JO:s och MO:s instruktioner att at JO och MO uppdrages
att dgna uppmérksamhet it ovan behandlade fraga.

Stockholm den 26 januari 1950.

P. Hj. Fagerholm.



