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Nr 267.

Av herr Hjalmarson, om vissa dtgdrder till fdrlikningsv&sendets
forstirkning.

I september 1948 framlade socialstyrelsen resultaten av en av riksdagen
1945 begird utredning i fraga om forstirkning av forlikningsvisendet. Det-
ta forslag har varit foremal for remissbehandling bl. a. hos de stora orga-
nisationerna pa arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Man kan siga, att forsla-
get — bortsett fran ett par mindre visentliga detaljer — vann samstammig
tillstyrkan fran dessa hall.

Med anledning av forslaget ha i administrativ vig varen 1949 bestammel-
ser utfiardats, som trygga ordnad semesterledighct for distriktsforliknings-
minnen. Bortsett hirifran har forslaget icke lett till annan atgéard fran
Kungl. Maj:ts sida #n att i arets statsverksproposition under femte huvud-
titeln, innefattande anslag till socialdepartementet, foreslagits en klyvning
av det nuvarande vistra eller fjarde forlikningsmannadistriktet i tva, var-
igenom antalet distriktsforlikningsmén skulle utokas fran 7 till 8, varjam-
te at socialstyrelsen skulle uppdragas att utanordna ersittningar for mista-
de loneformaner till sirskilda forlikningsmin och ledaméter av forliknings-
kommissioner.

Da jag anser, att starka skil tala for att socialstyrelsens mycket forsik-
tigt hallna forslag i allt visentligt utan drojsmal genomfores, far jag for
denna mening anfora foljande allmanna motivering.

Pi arbetsmarknadens parter och deras organisationer ankommer det att
sjilva ordna upp sina inbordes mellanhavanden genom direkta foérhand-
lingar. Endast nir sadana forhandlingar visat sig ej leda till enighet ha de
statliga medlingsorganen att ingripa. Forlikningsinstitutionen ar darfor att
betrakta som ett slags beredskapsatgird.

Institutionen bestar nu av sju med fasta arsarvoden ersatta distriktsforlik-
ningsmin — eller lika ménga som vid institutionens tillkomst ar 1906. Hér-
till kommer sedan ar 1921 sasom en sammanhdllande link socialstyrelsens
forlikningsmannaexpedition med en forste byrasekreterare som chef. Till
institutionen fi ocksa riknas de sirskilda forlikningsmin och medlings-
kommissioner, som fran fall till fall forordnas {or att handligga tvister,
som beréra flera én ett forlikningsmannadistrikt. Till sidana uppdrag fore-
draga parterna personer, som éro kiinda for opartiskhet och duglighet men
ocksa for erfarenhet som medlare. Det dr dirfor ganska naturligt, att vid
valet av sadana sirskilda forlikningsmin och ledaméter i medlingskommis-
sioner i framsta rummet ifrigakomma forutvarande och nuvarande distrikts-
forlikningsmin, d. v. s. personer som éro rutinerade i forlikningsarbetet.

Denna beredskapsorganisation har i stort sett varit oforindrad sedan



8 Motioner i Andra kammaren, nr 267.

1906 eller i allt fall 1921. Det behover ej nirmare utvecklas hurusom kol-
lektivavtalsvisendel och forhandlingsvisendet sedan denna tid undergitt en
ofantlig utveckling. Forlikningsinstitutionens arbe!suppgifter ha ocksa kraf-
ligt 6kats. Sasom framgar av socialstyrelsens utredning och uppgifterna i
statsverkspropositionen har antalet forhandlingsiarenden for de sju distrikts-
forlikningsminnen ¢kat fran 160 ar 1923 till 395 ar 1947 och 352 ar 1948.
Antalet forordnade sirskilda forlikningsmin och kommissioner uppgick till
6 resp. 3 ar 1923 men till 57 resp. 30 ar 1947 och 71 resp. 36 ar 1948. Under
sistndmnda &r forordnades distriktsforlikningsmin i 101 fall sasom sirskild
forlikningsman eller ledamot av medlingskommission.

Under aren 1945—1948 var tiligdngen pa rutinerade forlikningsmiin pa-
fallande knapp, och de enskilda forlikningsminnens uthallighet sattes pa
harda prov. For parterna foranleddes hirav i vissa fall drojsmal med be-
gird medling och ibland ocksa andra olagenheter, t. ex. dubbelférhandling-
ar eller tveksambhet eller férskjutningar i fraga om faststillda sammantrides-
tider. Sadana oligenheter iro patagliga, da det ofta ar friga om ganska
stora forhandlingsdelegationer pa savil arbetsgivar- som arbetstagarsidan,
sammansatta av i sin verksamhet stringt upptagna personer. Nir den pe-
riod av I6nestopp som fér nirvarande 16per gatt till dnda, kan man vinta sig
att forlikningsinstitutionen anyo kommer att stillas pa harda prov. Pape-
kas ma, att helt nyligen en framstdende medlare avlidit och att en annan av
de mest anlitade medlarna Gvergatt till verksamhet, som ej torde tillata honom
att i fortsittningen stilla sig till férfogande for medlingsuppdrag.

Situationen kriver enligt var mening, att snara atgiirder vidtagas for for-
likningsinstitutionens forstirkning. Kostnaderna for en sadan forstirkning
av den ifragavarande beredskapsorganisationen synas synnerligen blygsam-
ma i betraktande av de viirden som sta pa spel, direst arbetsfreden hotas fiven
bara pa ganska begrinsade avsnitt av arbetsmarknaden.

Det ar ocksa angeliget, att alla sidana dndringar i hittillsvarande ordning
vidtagas, som kunna leda till smidigaste mojliga anordnande av forliknings-
verksamheten.

Under aberopande av ovan anférda synpunkter hemstilles, att riksdagen
matte bevilja medel for utékning av antalet fériikningsmannadistrikt fran
nuvarande sju till av socialstyrelsen foreslagna tio distrikt, vilket forslag
tillstyrkts av samtliga hérda remissinstanser utom statskontoret. En sidan
utokning ir, sasom socialstyrelsen i sin utredning (s. 43—45) framhallit, pa-
kallad ej bara for att litta arbetsbordan i de tre mest arbetstyngda distrik-
ten utan aven for att erhilla ett storre urval av limpliga personer for sir-
skilda medlingsuppdrag, da erfarenheten visat, att det dr mycket svart att
fa parterna att sisom siadan medlare acceptera en person, som icke wvarit
eller icke ar mera fortlspande verksam som forlikningsman.

Ehuru det ankommer pa Kungl. Maj:t att fastsiilia den néarmare distrikts-
indelningen, férutsittes hir, att utokningen i enlighet med socialstyrelsens
forslag sker genom en uppdelning av de nuvarande forsta, tredje och fjiarde
forlikningsmannadistrikten. Vad sirskilt det tredje distriktet betriffar ha
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delade meningar yppats om liampligheten av den foreslagna nya distriktsin-
delningen, enligt vilken Malmohus lin utom Hélsingborgs stad med Luggude
domsaga skulle utgora ett distrikt — det femte medan ett nytt distrikt
med blivande beteckning som det fjiarde skulle omfatta sistnimnda del av
Malmohus lin samt vidare Kristianstads och Blekinge lin. Aven om det nya
fjirde distriktet genom sin utstrickning skulle bliva ritt svarskott ur kom-
munikationssynpunkt, synes forslaget dock vara det limpligaste med hin-
syn till férdelningen av antalet drenden. Besvirligheterna i friga om resor i
detta distrikt synas fi uppvigas dirav, att enligt hittillsvarande erfarenhet
antalet forhandlingsirenden i detta nya distrikt skulle komma att bli nigot
mindre 4n inom flertalet andra distrikt.

En limplig beredskapsatgird vore, att socialstyrelsen bemyndigas att
torordna tillfallig forlikningsman for handliggning av vissa distriktsiren-
den, nir den ordinarie distriktsforlikningsmannen icke inom rimlig tid kan
tillgodose uppkomna ansprak pé medling. Forfarandet bér kunna ske snabbt
och icke sisom nu under avvaktan pd beslut i konselj i anledning av skrift-
ligt motiverad framstillning. Att s kan ske dr av vikt ej endast for parter-
na i de ifrdgakommande arbetstvisterna, som antagligen komma att vara av
mindre omfattning, utan éven for forlikningsmannen, som behover kunna
nira nog omgaende erhalla besked for att kunna planera sitt arbete.

Av samma skil synes det vara av vikt att att at socialstyrelsen uppdrages
att i sirskilda situationer medgiva distriktsforlikningsman ersittning for
mistade avloningsférmaner vid tjinstledighet, nar s& oundgingligen erford-
ras for att parternas ansprak pa medling skall kunna tillmotesgas.

Samma skil, namligen behovet av snabba besked, kan icke aberopas for
socialstyrelsens forslag i friga om bemyndigande {6r socialstyrelsen att for-
ordna semestervikarier for distriktsforlikningsméinnen samt att besluta om
ersiltning at sddana vikarier. Da dessa vikariat kunna betraktas som en pro-
votid f6r eventuellt féorordnande i en framtid som distriktsforlikningsman,
synes det impligt att Kungl. Maj:t forordnar dylika vikarier. Aven frigorna
om ersittningar till vikarierna synas bora handliaggas av Kungl. Maj:t.

Distriktsforlikningsméinnens arvoden, som nu sedan 1933, da de senast
nedsattes, utgd med 6 500 kr. for ar i fyra distrikt och med 7 000 kr. i tre
distrikt, bora hojas till 8 000 kr., lika for alla distrikt.

Vad i socialstyrelsens utredning anforts om forlikningsménnens befatt-
ning med drenden, som rora idven eller uteslutande tjinstemin, underkasta-
de dmbetsmannaansvar, synes mig vilbetinkt. Dessa tjinstemannagruppers
torhandlingsritt ar foremal for sirskild utredning. I avbidan pa resultatet
av denna utredning torde forlikningsinstitutionens befattning med tillho-
rande sporsmal fa fortgd efter hittills praktiserade linjer.

Institutet opartisk ordférande éir av stor betydelse. Den offentlige med-
lingsmannen boér i sin verksamhet som sidan tillhandahéllas och avlonas
helt av staten samt i lag vara forbjuden att av part betinga sig eller mot-
taga siirskild ersittning. Men om tva parter av férhandlingstekniska eller
andra skil vilja lata en forhandling ske under ledning av opartisk ordféran-
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de, synas de béra ha full frihet att tillkalla den cnligt deras mening lamp-
ligaste personen, dven vederborande distriktsforlikningsman, och giva ho-
nom skélig ersittning for hans arbete. Den opartiske ordférande, som i smyg
betingade sig hogre ersittning eller annan materiell férman fran den ena
parten, skulle snart ha foérverkat parternas fortroende och dédrigenom gora
sig omdjlig som forlikningsman. Med hinsyn hirtill férstar jag socialsty-
relsens intresse av att ha uppsikt éver och att kunna folja forlikningsmén-
nens verksamhet dven som opartiska ordférande, ehuru sadan verksamhet
1 princip méste anses vara for staten helt ovidkommande sisom varande en
de ifrdgavarande arbetsmarknadsparternas egen angeligenhet. Jag beaktar
ocksa socialstyrelsens uttalanden att statsverket cndast i undantagsfall bor
belastas med kostnader for sirskild forlikningsman i distrikisirenden, vil-
ket skulle kunna intraffa i fall, dar parterna anlitade annan #n vederboran-
de distriktsforlikningsman som opartisk ordférande i en lokal tvist och efter
forhandlingarnas strandande hemstillde om férordnande for opartiske ord-
féranden som sirskild forlikningsman. Sadana av socialstyrelsen beaktade
kostnadsskil torde dock fa anses vara mindre vigande dn synpunkten att
parterna erhélla den medlare, som ar for uppgiften lidmpligast. Med det nu
anférda har icke annan erinran gjorts mot vad i socialstyrelsens utredning
anforts i fragan dn att icke alltfér sniva ekonomiska synpunkter béra anliag-
gas pd drenden, som rora fragor om forordnande av sirskild forlikningsman
i distriktsidrenden.

Socialstyrelsen har i sitt férslag upptagit fragan om en viss uppmjukning
av nu gillande férbud for forlikningsman att ataga sig skiljemannauppdrag

och har under aberopande bl. a. av att inom vissa fack — sérskilt de en-
skilda jarnvigarna, tobaksindustrien och tidningstypograferna — gilla for-

handlingsordningar, dar forlikningsmannens och skiljedomarens roller ej
aro striangt atskilda, samt vissa under senare ar intriffade fall, déir parterna
payrkat forlikningsmans medverkan som skiljedomare i aktuella fragor,
ifragasatt att i undantagsfall socialstyrelsen skulle dga medgiva forliknings-
man ratt att dtaga sig visst skiljemannauppdrag. Detta forslag har métts
med tvekan av Svenska arbetsgivareféreningen, som forklarat sig niarmast
vara beredd att avstyrka detsamma, samt av Landsorganisationen. Onekligen
foreligger en fara for férlikningsmiinnens auktoritet, direst de skulle i storre
utstrickning jamsides med sin medlarverksamhet fungera sasom skilje-
domare. Det fortjanar emellertid erinras, att enligt nu gillande ordning med-
lingslagen i tillimpliga delar giller ocksa for en foérutvarande forliknings-
man eller annan medlare, nir han fullgor ett speciellt offentligt medlings-
uppdrag. Huruvida han pa parternas uppdrag idger ataga sig efter slutfort
medlingsuppdrag att fungera som ordférande i en forliknings- och skilje-
namnd inom det facket kan vara en éppen fraga. En viss sikerhetsventil kan
silunda vara pékallad, si att i sirskild situation mojligheten att anlita en
erfaren férlikningsman for siadan uppgift halles 6ppen. Dispenser av nu
ifrdgavarande art synas dock bora férekomma endast i sillsynta undan-
tagsfall och forst efter medgivande av Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall.
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Diremot férordas socialstyrelsens forslag om slopande av nu géllande for-
bud for forlikningsman att ataga sig forordnande att vara opartisk ordfo-
rande enligt 3 kap. av 1936 ars lag om forenings- och forhandlingsratt. Det
nuvarande forbudet har i vissa fall, sisom framhallits i socialstyrelsens ut-
redning, visat sig vara obekvidmt. Det kan papekas, att s& sarskilt maste
bliva fallet, niir en tvistefraga berdr tva arbetstagarorganisationer, varav den
ena ir underkastad bestimmelserna i nimnda 3 kap., medan den andra for-
handlar enligt medlingslagen.

I socialstyrelsens betinkande foreslas en viss justering av nuvarande med-
lingslag i syfte att anpassa den efter nu géllande forhillanden. Det forordas,
att detta forslag godkiinnes, dock med foljande jimkningar.

I1 § bér bibehallas nuvarande lags andra stycke angéende s. k. fackforlik-
ningsmén. Vidare synes det av socialstyrelsen foreslagna nya andra stycket
béra erhalla lydelse i enlighet med vad statens avtalsnimnd i sitt remissytt-
rande foreslagit. Ur 2 § synes den foreslagna nya tredje att-satsen bora utga.

I 8 § synes, i enlighet med vad ovan sagts, i det foreslagna sista stycket
»socialstyrelsen» bora utbytas mot »Konungen».

111 §, st. 1, synes — med anledning av gjort ppekande av linsstyrelsen i
Malméhus lin — viss omformulering av socialstyrelsens férslag béra vid-
tagas. ,

I 12 § synes, som Landsorganisationen i sitt remissyttrande papekat, ono-
digt att uppstilla dubbelt rekvisit.

En synnerligen viktig angeldgenhet dr anordnandet av en statens forhand-
lingsvaning. Socialstyrelsens forslag i detta avseende avser tydligen endast
ett av de radande forhallandena betingat provisorium. Av byggnadsstyrel-
sens yttrande i drendet framgar, att ej ens ett sadant provisorium kan ge-
nomforas i nuvarande lige, innan lantbruksstyrelsen flyttat till Rosenbad,
vilket forst kan ske, sedan nedre justitierevisionens lokalfraga blivit 19st.
Fragans betydelse har understrukits i atskilliga remissvar med stort efter-
tryck. Jag erinrar vidare, att savil i Danmark som i Norge de storre forhand-
lingarna foras i av staten tillhandahallna, mycket andamélsenligt utrustade
sirskilda lokaler. Fragan om en liknande ordning ocksa i Sverige bor dgnas
fortsatt uppmirksamhet och sa snart som mgjligt bringas till en tillfreds-
stallande 16sning.

Lika med socialstyrelsen anser jag, att lagen om sérskilda skiljedomare i
arbetstvister numera saklést bor kunna forsittas ur kraft.

Lika med vad foredragande departementschefen i statsverkspropositionen
uttalat anser jag, att forlikningsmannaexpeditionen bor kvarbliva under so-
cialstyrelsen. Jag foreslar, att expeditionen beredes stallningen av egen
byra inom socialstyrelsen, och ansluter mig jamvil i ovrigt till socialstyrel-
sens forslag rorande byrans personalutrustning, sadant detta forslag i visst
avseende modifierats vid socialstyrelsens stillningstagande till bitradesut-
redningens forslag. Med hinsyn till vikten och betydelsen av de grupper av
irenden, som handliggas & expeditionen, och till att denna numera ar den
huvudsakliga kontaktformedlingen mellan socialstyrelsen och arbetsmark-
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nadens organisationer anser jag det icke bara pakallat utan angelaget, att
dithérande drendegrupper bli inom styrelsen representerade genom en egen
byra. Statens Ionenidmnd har i remissyttrande over socialstyrelsens forslag
givit uttryck for uppfattningen, att byrachefstjinsten pa expeditionen icke
borde fi férenas med uppdrag sasom distriktsforlikningsman. Med anled-
ning hidrav mé framhallas, att det maste anses andamalsenligt, att byra-
chefen liksom ocksa andra befattningshavare pa expeditionen har praktisk
erfarenhet fran forlikningsarbetet och fortlépande uppritthaller nara kon-
takter med organisationerna pa émse sidor, nagot som bist framjas genom
att han i allt fall f6r nagon tid fungerar som aktiv forlikningsman. Jag er-
inrar om att de tre sekreterare, som sedan expeditionens tillkomst ar 1921
tjanstgjort & densamma, samtliga fullgjort uppdrag som distriktsférliknings-
man kortare eller lingre tid.

Ytterligare far jag understryka limpligheten av att genom expeditionens
férsorg lampliga stenografer och maskinskriverskor stillas till medlings-
organens forfogande, sirskilt vid férhandlingar av stérre omfattning. En ater-
ging till systemet att vid sadana forhandlingar anlita sekreterarbitriade
synes ocksa vara att férorda.

I fraga om kostnadsberikningen fér de forslag som ovan framforts far
jag anféra foljande.

En 0kning av distriktsforlikningsméinnens arsarvoden till 8 000 kr. samt
tillsdttandet av tre nya distriktsférlikningsmén skulle draga en kostnad av
tillhopa 33 000 kr. Hartill komma vissa utgifter for tillfalliga forlikningsmén
samt erséttningar i vissa fall till distriktsfoérlikningsméiin fér mistade avlo-
ningsférmaner, vilka kostnader dro svarberiknade men icke torde uppga till
nagra storre belopp. Nuvarande anslag & 140 000 kr. till Forlikningsmén
fér medling i arbetstvister m. m.: Avloningar synes forslagsvis bora hojas
med 35 000 kr. till 175 000 kr.

Anslaget till Forlikningsmén fér medling i arbetstvister m. m.: Omkost-
nader, som for nirvarande dr pa 30 000 kr., skulle belastas med vissa yiter-
ligare smirre belopp for expenser och resor for de nytillkommande tre di-
striktsforlikningsménnen och dessutom med utgifter for stenograf- och ma-
skinskrivningshjéalp samt sekreterarbitride, varfor anslaget forslagsvis synes
béra hojas till 40 000 kr.

Forslaget om forlikningsmannaexpeditionens foérindring till byra och i
samband dirmed berérda personalférstirkningar skulle féranleda okningar
av anslagen till socialstyrelsen for avléningar, nimligen med dels skillnaden
mellan I6nen till forste byrasekreterare (Ca 29) och byrachef (Ca 33), upp-
géende till 2 304 kr., dels till en férste byrasekreterare (Ca 27), uppgaende
till 11 988 kr., dels skillnaden mellan l6nen till ett kanslibitride (Ca 11)
och en kansliskrivare (Ca 15), uppgiende till 1 044 kr. Dessa berikningar,
som utvisa en kostnadsokning pé tillhopa 15 336 kr., basera sig pa grund-
I6ner i ligsta l6neklassen inom resp. 16negrad. Ytterligare tillkommer, att
expeditionen torde behéva forses med stenografikunnigt bitride.
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I enlighet med det ovan anforda och under hinvisning i tillimpliga delar
till den i socialstyrelsens utredning anférda narmare motiveringen far jag
hemstalla,

att riksdagen matte bevilja medel fér utokning i huvud-
saklig anslutning till socialstyrelsens forslag av antalet di-
striktsforlikningsmén fran sju till tio;

att riksdagen matte bevilja medel for mojliggorande av att
distriktsforlikningsminnens arsarvoden faststillas till ett
belopp av 8 000 kr., lika for alla;

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om fortsatt
utredning i syfte att anordna en statens férhandlingsvaning
i anslutning till férlikningsmannaexpeditionen; samt

att riksdagen maitte besluta om ombildning av socialsty-
relsens forlikningsmannaexpedition till en byra inom social-
styrelsen samt bevilja erforderliga medel fér ovan angiven
personalforstirkning.

Jag hemstiller slutligen,
att de atgirder till forlikningsviasendets forstarkning, som
torestaende forslag asyfta, bringas i tillampning fran den 1
juli 1950.

Stockholm den 26 januari 1950.

Jarl Hjalmarson.



