Motioner i Andra kammaren, nr 265. 1

Nr 265.

Av herr Bergstrand och fru Sjostrand, om utredning av principer-
na for och konsekvenserna av gdillande dyrortsgrup-

pering.

Den nuvarande dyrortsindelningen innebar vid sin tillkomst 1947 en otvi-
velaktig forbattring i forhallande till vad som tidigare gillde. Dock fram-
tridde snabbt en kraftig kritik dven mot detta nya system. Den alltjamt icke
upphorande offentliga och enskilda diskussionen, som matas av upplys-

ningar om svarforklarliga fakta — svarforklarliga dven for i dessa fragor
initierade — vittnar ocksa om att fortfarande betydande ojimnheter kvar-

sta, som for de dirav drabbade te sig som patagliga orittvisor och som det
maéste vara en angeligen sak att om mgjligt rada bot for. Kritiken inskrin-
ker sig dock icke till att i enstaka, konkreta detaljfall yrka pé rittelser. Den
riktar sig ocksa mot dyrortssystemets uppbyggnad, som konstruerats rikne-
missigt pa grundval av inhimtade prisuppgifter och dérav gjorda berak-
ningar. Man anser att primirmaterialet speciellt f6r de mindre samhillsen-
heterna ej kan bli representativt och att sddana miljo- och standardfakto-
rer, till vilka en dyrortsgruppering knappast kan ta hénsyn men som anda
dro vasentligheter, bidraga till en snedvridning av léget, som gor sig spe-
cielit ogynnsamt gillande for dessa mindre, ofta relativt isolerade samhaélls-
kollektiv.

Man formenar ocksé att indelningen i de fem skilda dyrortsgrupperna
ar en skiligen artificiell konstruktion och att, dven om rent riknemissigt
vissa olikheter i levnadskostnaderna kunna konstateras, dessa dock over-
betonats.

Man finner det ganska otvetydigt att den sammanlagda skillnaden mellan
»billig» ort och »dyr» ort éverkompenserats och finner stéd fér denna upp-
fattning i den patagliga dragning till »dyrare» orter som gor sig gallande
bland léntagarna, ett fenomen som ér sd vanligt, att det nagon gang iakt-
tagna motsatta forhillandet snarast vicker uppseende. Undantag far har
visserligen goras for forflyttningarna fran nordligare breddgrader till syd-
ligare, som vanligen férestavas av psykologiska eller klimatiska orsaker
trots en ej sallsynt 16neminskning. Denna léneminskning borde ju teoretiskt
vara fiktiv men féornimmes vanligen i hog grad reellt.

Denna »dragning» till dyrare orter gor sig ofta pia ogynnsamt siitt gillan-
de pa lonemarknaden. Den nuvarande generclla knappheten inom landet pa
kompetent folk till mer kvalificerade befattningar blir visentligt mer kinn-
bar for de liagre dyrortsgrupperna. Dessa iro som regel landsbygdsomraden
och ofta relativt isolerade bygder, dir det ur allmin synpunkt maste anses
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mycket angeliiget med speciellt kunnigt, skickligt och energiskt folk, for
att bygden ej skall stagnera.

Riksdagen hade senast vid 1949 ars riksdag anledning ta befattning med
dyrortsproblemet, huvudsakligen i form av ett motionsvis framfort yrkande
pa borttagandet av dyrortsgrupp I. Yrkandet blev icke bifallet. Men ett stu-
dium av statsutskottets utlatande, som lag till grund for riksdagsbeslutet,
visar dock ait i statsutskottets skrivning kraftiga medgivanden gjorts at en
uppfatining som ndrmar sig motionirernas. Salunda medgavs att nuvarande
system i manga fall medfért resultat »som atminstone utan nirmare gransk-
ning te sig svarforklarliga». Det papekades ocksa att av orterna i grupperna
I och II ett betydande antal ar koncentrerat niira grinsen mellan de bada
grupperna, ett forhallande, som syntes utskottet dgnat att motivera en viss
utjaimning mellan dem.

Denna senare synpunkt ger ju stod at uppfattningen att dyrortsgruppe-
ringen genom sin nuvarande artificiella uppbyggnad ej ar den lyckligaste.

Efter riksdagsbeslutet i hostas har en undersokning, gjord av forste aktua-
rien Erik Soop, kommit att stirka tvivlen pa den nuvarande dyrortsgruppe-
ringens rittvisa och riktighet. Med utgdngspunkt fran 1946 ars material har
han beriknat kostnadsskillnaden mellan stider och landsbygd till ca 3 %.
Motsvarande siffra var enligt dyrortskommiiténs betinkande nagra ar tidi-
gare 7 a 10 %, varfor en visentlig krympning av skillnaden mellan lev-
nadskostnaderna mellan landsbygd och titorter tydligen skett. Soop till-
lagger, att en ytterligare krympning sedan senaste dyrortsberikning torde
ha skett. Efter diskussion av de poster, som vid berikningen av siffrorna
1946 betinga skillnaden mellan titort och landsbygd, tilligger han »att den
allminna osiakerhet, som vidlader en levnadskostnadsjamférelse mellan or-
ter av s skiljaktig typ som landskommuner och stider med stor sannolik-
het uppgar till och Gverstiger 3 %». Han anser med andra ord, att den diffe-
rens han sjilv alltjimt konstaterar, #r av sa ringa storhetsgrad, att den
icke genom foreliggande material kan anses f. n. statistiskt sikerstalld.

Visserligen ger han alltjamt sitt stod at uppfattningen att skillnaden i
levnadsvillkoren mellan de norra och sédra delarna av landet kriver héan-
synstagande, likasd att Stockholm och Goéteborg motivera en sarstillning
inom sina resp. landsdelar. Men han drar den slutsatsen att man vid fram-
tida dyrortsgrupperingar bér vilja betydligt storre enheter #n primirkom-
muner. Han féreslir linen eller snaturliga geografiska regioner» som enhe-
ter, varvid man icke generellt bér skilja mellan landsbygd och titorter. Slut-
satsen ligger f. 6. nira till hands vid studiet av hans tabeller att linen icke
synas vara tillrickligt stora eller limpliga sdsom primérenheter.

Det har fran olika hall betonats, att vid den stundande nya kommunindel-
ningen genomgripande férindringar i dyrortsindelningen #ro att parikna.
Man kan darfor icke frigora sig fran intrycket, att tillfillet nu &r kommet
att upptaga hela dyrortsproblemet till férnyad provning med skirskadande
av de synpunkter fér och emot nuvarande system, som fran olika hall an-
forts, och med beaktande ocksa av de konsekvenser nuvarande system med-
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fort, liksom de nya synpunkter som framférts i sammanhanget. Det borde
vara synnerligen limpligt med en siadan utredning, som vore dgnad att
redan fran kommunreformens borjan skipa storsta mojliga rittvisa. Det ar
ej heller uteslutet, att en siddan éversyn skulle i enlighet med Soops inten-
tioner kunna leda fram till ett sa forenklat system, att det nuvarande tyng-
ande arbetet med dessa problem i socialstyrelsen bleve i hog grad under-
lattat.
Pa grund av det anforda hemstélles darfor,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstilla om en
ny utredning och granskning av principerna for och kon-
sekvenserna av nu gillande dyrortsgruppering samt att den-
na utredning foretages sa snabbt att dess resultat kunna
vinna beaktande vid den stundande kommunreformen.

Stockholm den 26 januari 1950.

Paul Bergstrand. Helga Sjéstrand.



