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Motioner i Andra kammaren, nr 262.

Nr 262.

Av herr Pettersson i Dahl m, fl., om dtgdrder for avskaffande av
byggnadsregleringen i landskommunerna m. m.

Byggnadsregleringen har blivit ett miiktigt instrument foér att paverka
olika bygders och orters utveckling. Flera byggnadstillstand fér bostéder,
andra byggnader och anlidggningsarbeten ha medfort expansion, medan
farre byggnadstillstand ha lett till stagnation. Man kan salunda konstatera
att arbetstillstindsgivningen i hog grad varit bestimmande for befolk-
ningsomflyttningen under senare delen av 1940-talet. Det rader ingen
tvekan om att byggnadsregleringen paskyndat inflyttningen till stiderna
och de storre tiatorterna.

Nedskirningen av byggnadsverksamheten betriffande bostider har gatt
hardare ut 6ver landsbygden in siirskilt de stora stiiderna. Det har hindrat
den nodvéndiga upprustningen av landsbygdens bostadsbestand och dir-
med forsdmrat mojligheterna att behalla arbetskraften. For 1948 planera-
des ett bostadsbyggande om 35 000 liigenheter pa s. k. kvotorter, dvs. sti-
der och storre tétorter, och 15 000 ligenheter pa icke-kvotorter, dvs. lands-
bygden och mindre titorter.

Enligt den for 1949 faststillda investeringsbudgeten skulle 33 000 ligen-
heter byggas pa kvotorterna och 10 000 ligenheter pa icke-kvotorter. Hér-
vid bor bemérkas att en rad tidigare kvotorter éverforts till icke kvothe-
lagda orter, vilket innebér att bostadsbyggandet pa landsbygden och mindre
tiatorter i realiteten beskurits &nnu kraftigare. Nedskirningen uppgar jam-
fort med planerna for 1948 till 6 procent f6r kvotorterna och 33 procent
tor landsbygden. Av bihang 3 till bilaga nr 1 till statsverkspropositionen
framgir att bostadsbyggandet for 1950 utokas till 35 000 ligenheter i kvot-
orterna, eller med 2 000 lédgenheter, medan nigon utdékning inte skett for
icke-kvotorter. Hela 6kningen har siledes tilldelats kvotorterna, av vilka
Stockholm fatt 25 procent, vilket skapat en betydande irritation bland
mindre lyckligt lottade stider.

Regeringens beslut att tilldela de stora stiderna en oproportionerligt stor
bostadskvot anges bero pa bostadsbristen. Harvid har man med pataglig
iver hénvisat till de langa koer av bostadssokande, som anmilt sig hos de
kommunala bostadsférmedlingarna. Det har emellertid visat sig vid en
nirmare granskning, att de siffror man bollat med varit 6verdrivna som
ett matt pa bostadsbristen. En undersokning, som féretagits inom ett kom-
munalt bostadsforetag i Stockholm, ger vid handen, att en betydande del
av dem som erbjudits bostéder i foretagets nybyggda hus avvisat anbuden.
Icke mindre dn 42 procent av dem som av detta foretag fatt erbjudande om
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ligenhet ha avstatt. Det maste tyda pa att bostadssituationen icke #r sé
mork som den pligar beskrivas niir det géller att bestimma fordelningen
av bostadskvoterna. Det bor erinras om att undersdokningen avser senare
halvaret 1949 och salunda tar hiinsyn till den aktuella utvecklingen. Det
torde knappast kunna bestridas, att undersokningen ar 1 stort sett repre-
sentativ foér forhallandena pd bostadsmarknaden i Stockholm. Det kan
vidare nimnas att tre- och flerbarnsfamiljerna utan ndmnvért drojsmal
kunna tilldelas ligenheter av den kommunala bostadsférmedlingen, medan
tva-barnsfamiljerna fa viinta i omkring tre kvartal. En annan sak ar huru-
vida de bostadssokande vilja flytta till utkanterna av Stockholm med atfol-
jande langa resor till och fran arbetsplatsen, men i det avseendet kan ingen
som helst forbattring vintas, eftersom den bist belagna tomtmarken redan
ar exploaterad.

Utvecklingen av bostadsbyggandet under efterkrigsaren har lett till, att
flerfamiljshusen svara for en allt storre andel av bostadstillskottet. Bysg-
gandet av egnahem har relativt sett gatt tillbaka, vilket inte minst tillver-
karna av monteringsfirdiga hus haft kiinning av. Denna utveckling éar
mindre lycklig ur familjesociala synpunkter. Stora hyreskaserner, som
blivit vanliga dven i en rad mindre titorter, dar brist pa tomtmark icke
behéver forekomma, erbjuda barnen en foga limplig uppvixtmiljo. I det
avseendet skapar egnahemsbebyggelsen avgjort bittre betingelser for ett
sunt familjeliv. Om man vill uppna en bestiende hojning av utrymmes-
standarden, bor man frimja byggandet av enfamiljs- och tvafamiljshus.

Under hésten 1949 ha vissa ldttnader i byggnadsregleringen genomforts.
Salunda fa reparationer av enfamiljs- och tvafamiljshus utforas utan bygg-
nadstillstand. Det dr vidare lattare att fa tillstand till underhallsarbeten
betriffande flerfamiljshus. Slutligen har tillstindstvanget for byggande
och reparation av ekonomibyggnader vid jordbruket slopats.

Anledningen till ldttnaderna i byggnadsregleringen #r den allt bittre
tillgangen pa byggnadsmaterial. Brist foreligger egentligen endast betrif-
fande radiatorer men den beriknas vara hivd fére sommaren. TillgAngen
pa arbetskraft bereder inga svarigheter, dven om byggnadsverksamheten
skulle utvidgas. Med hinsyn hirtill synes tiden vara inne att fortsitta
avvecklingen av byggnadsregleringen. Det kan ifragasittas huruvida det
ir nodvindigt att lingre bibehalla denna reglering. En sa radikal atgird
ir dock knappast att tillrada pa grund av den kvardrojande knappheten pi
byggnadsmaterial. Man fir dven rikna med att det i sa fall skulle kunna
uppsta en sa stark Okning av byggnadsverksamheten, att den inverkade
menligt pa den samhillsekonomiska balansen i av nu radande tendenser
priaglade lige. Det kan emecllertid ténkas ait en omkastning betriffande
forsorjningen med byggnadsmaterial intriader forhallandevis snabbt. Om
s sker, bora givetvis statsmakterna taga byggnadsregleringens avskaf-
fande under fornyad provning.
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Det samhillsekonomiska och statsfinansiella laget gor att man far in-
rikta anstrdngningarna pa att avskaffa byggnadsregleringen i etapper.
Redan nu ér situationen pa byggnadsmarknaden den, att tillstandsgiv-
ningen i fraga om enfamiljs- och tvafamiljshus kan upphivas. Det bér
erinras om att egnahemsbyggandet i overvigande grad #Ar beroende av
statliga lan och bidrag och salunda kan kontrolleras genom anvisningen
av medel for ndamnda dndamal. Nagon risk for att byggandet av enfamiljs-
och tvafamiljshus 6kar alltfér mycket foreligger darfoér icke. Det kan
erinras om att arbetstillstindsgivningen med avseende pa enskilda vigar
har slopats under motivering att omfattningen av dessa viigarbeten regleras
genom medelsanvisningen. Ett gynnande av egnahemsbyggandet fram-
star som berittigat dven ur den synpunkten, att detsamma sasom ovan
framhallits gatt tillbaka under senare ar jamfort med byggandet av fler-
familjshus.

Det kan vidare ifrigasittas om icke byggnadsregleringen bér upphivas
i landsbygdskommuner. Man torde knappast behova riikna med stérre an-
svéllning av bostadsbyggandet pa landsbygdens orter vid fri byggenskap in
som rymmes inom den samhillsekonomiska ramen. Ett slopande av bygg-
nadsregleringen for hir foreslagna kommuner skulle diremot mojliggora
for dessa att biitire hiivda sig i konkurrensen om arbetskraften. Tillgingen
pa goda bostider #r i det sedan krigsslutet radande liget pa arbetsmark-
naden i hég grad avgorande {6r arbetskraftens flyttning. Det rader ingen
lvekan om att byggnadsregleringen handhafts i syfte att dirigera arbets-
kraften i den av statsmakterna énskade riktningen. Det torde vara uppen-
bart att byggnadsregleringen icke var avsedd att tillimpas pa sidant sitt
nir den infordes.

Om byggnadsregleringen begriinsas pa siitt vi hiir forordat, kommer myn-
digheternas arbete att avsevirt forenklas och forbilligas. Det kan icke
bestridas att kvalificerad arbetskraft forspiller mycken tid med uppgifter,
som maste betecknas som foga visentliga. Varje begrinsning av byggnads-
regleringen gor det mojligt att sysselsitta arbetskraften med mera produk-
tivt arbete. Harfor talar fiven onskviirdheten av att pressa kostnaderna for
den statliga administrationen med hiinsyn till den statsfinansiella situatio-
nen. Dirtill komma det arbete och de utgifter, som allméinheten kan inbe-
spara vid en inskrinkning av byggnadsregleringen.

Niér det giller den statliga bostadspolitiken maste tillimpningen av de
olika bestdmmelserna goras smidigare och mindre omstindliga. Linsbo-
stadsndmnderna maste beredas storre handlingsfrihet och direktiven fran
bostadsstyrelsen uppmjukas och begrinsas. Visserligen kan det ha sitt
virde att tillimpningen blir i stort sett densamma 6ver hela landet, men
det far inte urarta till likriktning. I fraga om byggnadstyper och bosti-
dernas utrustning miste hiinsyn tagas till de lokala traditionerna, dven om
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dessa inte raka Overensstimma med de aspirationer man hyser pa bostads-
stvrelsen.

Det vill vidare synas som om bostadsmyndigheterna icke alltid bemo-
dade sig om att finna den {6r vederborande byggherre mest praktiska och
billiga 1osningen. Tillimpningen av bestimmelserna i § 15 1 kungorelsen
om egnahemslan och forbattringslan (SFS 1948: 546) har utan tvivel med-
fort att storre och dyrbarare ombyggnader foretagits dn som varit noédvan-
diga for att uppna en godtagbar forbéttring av berdrda bostiader. Sarskilt
synes griansdragningen mellan egnahemslan och forbattringslan lett till
konsekvenser, som knappast avsigos, da riksdagen fattade beslut om dessa
laneformer. Man tyvcks pa sina hall tilliimpa den principen, att antingen
far den lanesdkande ndja sig med en liten forbittring med stéd av for-
hiittringslanet eller ocksd maste han foreta en genomgripande ombyggnad
med hjilp av egnahemslanet. Teoretiskt kunna bestimmelserna i denna
paragraf tolkas sa, att forbittringslan endast beviljas till indragning av
vatten och avlopp men ej till andra upprustningsarbeten. Denna tolkning
kan inte vara riktig och inte heller indamalsenlig, emedan vederborande
i sa fall endast far detta lilla bidrag och sjilv maste betala hela den dvriga
kostnaden. Om han & andra sidan skall aliggas att foreta en grundlig om-
byggnad, bliva kostnaderna si hoga, att hela forbittringsarbetet manga
ganger far ansti. Att g till viiga pa detta sitt kan inte vara lampligt utan
man bor séka komma fram till en ordning, som bittre svarar mot de verk-
liga forhallandena. Forbittringslan bora kunna beviljas dven nir det galler
mindre reparationer, varigenom bostaden dock blir avsevirt forbittrad.

Enligt § 15 i kungirelsen om egnahemslan och férbéttringslan ma for-
battringslan beviljas

a) for anordnande av ledningar for vatten och avlopp samt elektriska
installationer #vensom for anordnande av enklare centralvirmeanliggning,
sa ock for forbéattring av vattentikt;

b) dir fraga ar om hus, som visserligen kan forviintas bli bebott under
ansenlig tid men som av ekonomiska skil icke bor underkastas en grund-
lig ombyggnad, jimvil {or annan mindre genomgripande forbittring av
bostaden och dess utrustning.

Ej ma forbiittringslan beviljas for arbeten, som iro att hanfora till
16pande underhall; dock ma, i den man sidana arbeten idro direkt betingade
ay forbittringsarbeten, till vilka forbittringslan beviljas, lanet dven kunna
avse dylika arbeten.

Betriffande forhallandet mellan egnahemslanet och forbittringslinet
framholls i proposition 321/1948, som godkiindes av riksdagen, att egna-
hemslan som regel icke skulle utga till bostadshus, vilka visserligen kunde
forvintas bli bebodda under ansenlig tid men som det icke framstode som
ckonomiskt forsvarligt att underkasta en grundlig ombyggnad. Till sidana
hus borde i stilllet endast forbiittringslan utgi. Bostadsforbitttringsutred-
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ningen, vars betdnkande lag till grund for propositionen, hade dock fére-
slagit att tillimpningsomradet for det sirskilda forbittringsstodet borde
utvidgas, si att detsamma i tva fall kunde utgd dven till forbittring av
bostéider, som beriiknades komma att anvindas iiven pa langre sikt.

Det ena fallet syftade pa det forhallandet, att bostaden egentligen borde
antingen ersittas genom nybyggnad eller grundligt ombyggas men att figa-
ren inte skulle kunna biira den arliga bostadskostnaden, #ven om han finge
egnahemslan med kapitalsubvention. I dylika fall borde stéd kunna utga
till mindre genomgripande forbittringsarbete. Det andra fallet avsag bosti-
der, vilka beriknades komma till anvindning pa ldngre sikt och som endast
behovde vissa forbittringar av utrustningen for att bli av godtagbar
standard.

I ovanndmnda proposition, i vilken socialministern i stort sett anslot sig
till bostadsforbéattringsutredningens forslag, framholls, att vad utredningen
anfort borde vara vigledande vid bedomningen av de atgiirder, till vilka
bostadsforbéttringslan borde och kunde utgd. Utredningen framholl bl. a.
foljande: »Nagon allmiingiltig bestimmelse betraffande forbéttringsarbetets
art och maximala omfattning torde icke kunna faststillas. I detta avseende
maste en provning ske av varje enskilt fall. Hirvid bor huvudsynpunkten
vara, att kostnaderna icke bli orimliga med hiinsyn till den mer eller mindre
begrinsade tid, under vilken bostaden beriknas komma till anvandning».

De synpunkter bostadsforbéttringsutredningen anlagt pa ifrdgavarande
sporsmél kunna vi for var del instimma i. De bora enligt var mening ligga
till grund for tillimpningen av bestimmelserna om anvandningsomradet
for forbéttringslan. Om sa blir fallet, bér det liven vara mojligt att upp-
rusta ett stérre antal bostider med statens stéd dn som verkligen sker.

Enligt gillande regler skall siikerhet i form av inteckning stillas for for-
bittringslan, sa snart det dverstiger 500 kr. Denna bestimmelse medfor i
de fall, da forbittringslan uppgar till négot storre belopp, en avsevird om-
gang och kostnad fér vederborande lAnemottagare. Det hinder icke sillan
att vederborande i stillet néjer sig med ett bidrag pa 500 kr. trots att han
beviljats en stérre summa fér att slippa inteckningsférfarandet. Aven for
lanshostadsnidmnderna star arbetet med inteckningssikerheter, da lanen
helt eller delvis ha karaktiir av bidrag, knappast i rimlig proportion till
lanens storlek. Den griins, under vilken sikerhet i inteckning i fastigheten
inte behdver limnas, bor dirfér hojas avsevirt. Enligt var mening bor in-
teckningssikerhet krivas forst nir forbittringslan eller rintefri stiende
del av detsamma &verstiger 1500 kr.



Motioner i Andra kammaren, nr 262. 13

Med stéd av vad som ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte besluta dels att byggnadstillstindsgiv-
ningen for enfamiljs- och tvafamiljshus slopas, dels att
byggnadsregleringen avskaffas i landskommunerna, dels
uttala att tillimpningsomradet for forbéttringslanet utvid-
gas i enlighet med vad i motionen angivits och dels att for-
battringslan ma limnas utan sidkerhet, om det icke Over-
stiger 1 500 kr.

Stockholm den 26 januari 1950.

Anders Pettersson Gustaf Svensson Per Persson
i Dahl. i Va. i Norrby.
J. Onsjo. Sam. B. Norup. David Boman
i Stafsund.
Harald Andersson Ivar Johansson J. H. Johansson
i Dunker. i Mysinge. i Norrfors.
Sven J. Vigelsbo C. O. Carlsson Per Svensson
i Bakerod. i Stenkyrka.
Karl Andersson K. A. Ryberg.

i Bjorking.



