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Nr 183.

Av herrar Fagerholm och Hagard, i anledning av Kungl. Maj:ts
forslag om inrdttande av statens och kommunernas
samarbetsndmnd i lonefragor.

I statsverkspropositionens ”Bil. 2: Gemensamma fragor” har Kungl.
Maj:t foreslagit inrattandet av ett sédrskilt organ benamnt “statens och
kommunernas samarbetsnimnd i l6nefragor”. Betridffande nidmndens upp-
gifter och organisation ansluter sig propositionen till en av representanter
for staten, Landstingsforbundet, Stadsférbundet och Landskommunernas
forbund upprittad promemoria i drendet. Promemorian anger arbetsuppgif-
terna i tamligen svivande ordalag. Det egentliga syftet har angivits vara att
astadkomma ”samrad pa ett férberedande stadium i I6nefragor av gemen-
samt intresse”. Emellertid synes bakom promemorian dven ligga den tan-
ken, att samarbetsnimnden, sedan nirmare erfarenheter vunnits, eventuellt
skulle kunna utbyggas till ett arbetsgivarorgan med direkta férhandlings-
befogenheter.

I och for sig kan det synas helt naturligt, att ett samarbete dger rum
mellan de olika offentliga arbetsgivarparterna och att detta samarbete tar
fastare former genom inrattandet av en sirskild nimnd. Avléningsfriagorna
och dirmed sammanhingande sporsmal inom den offentliga verksamhetens
olika avsnitt tendera namligen att bli alltmer komplicerade och svarover-
skadliga. Ett kontinuerligt utbyte av erfarenheter, lonestatistiska uppgifter,
metoder for arbetsvirdering ete. kan under dylika férhallanden visa sig
vil befogat. Pa den privata arbetsmarknaden torde motsvarande samarbete
foreligga mellan Svenska arbetsgivareféreningen och ovriga arbetsgivar-
organisationer.

En helt annan sak vore det emellertid, om de offentliga arbetsgivarpar-
ternas samarbetsnidmnd skulle utveckla sig till ett arbetsgivarorgan med
forhandiingsuppgifter eller liknande funktion. Detta skulle nimligen kunna
innebira en sa starkt centraliserad behandling av de offentliga befattnings-
havarnas forhillanden, att det vore dgnat att viicka allvarliga farhagor. Med
den stelhet, som utmiirker de offentliga avloningssystemens konstruktion,
skulle nidmligen en dylik centralisering litt kunna leda till att hela den
stora offentliga sektorn av arbetsmarknaden snordes in i regler, som skulle
visa sig verkligt betungande bade for de enskilda kommunerna och 16n-
tagarna. Hir syftas bl. a. pa den negativa konsekvensen av centralisering,
nimligen att reglerandet av en viss konkret friga i en kommun, t.ex. en
lonegradsplacering, icke i forsta hand avgores av vad som med hinsyn till
de foreliggande forhallandena och det praktiska behovet éir limpligt, utan
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att i stillet avgorandet filles med hénsyn till den prejudicerande verkan
Iosningen kan fa i det stora sammanhanget. Den reflexionen ma ocksa
goras i detta sammanhang, att det kan vara férhallandevis litt att astad-
komma en centralisering men mycket svirt att komma ur den, nir den vil
vuxit sig fast.

Man kan icke i nu nimnda avseende dra nigra fullstindiga parallelier
med forhdllandena pa den privata arbetsmarknaden. Avtals- och foérhand-
lingssystemet #r dir betydligt smidigare. Anstiillningsvillkoren faststillas
1 detta fall efter forhandlingar mellan ett stort antal partsorganisationer.
De olika branscherna inta dir som regel en mycket sjiilvstiindig stillning.
Vad som gors pa ett hill eller inom en viss bransch framstar icke som ett
prejudikat p4 samma sitt som inom den av reglementen och foérfattningar
bundna offentliga verksamheten.

Aven om det av propositionen framgir att avsikten icke dr att — i vart
fall foér nédrvarande — genom inrittandet av samarbetsnimnden &stad-
komma ett centralt offentligt arbetsgivarorgan, ha vi funnit det angeliget
att framhdlla ovanstiende principiella synpunkter. Detta har framfér alit
foranletts dirav, att av vissa uttalanden, som refererats i propositionen,
synes framgd att tankar finnas pa att sd smaningom inritta ett gemensamt
arbetsgivarorgan for den offentliga forvaltningen. Som framgér av det ovan
anforda skulle vi finna en dylik utveckling betinklig.

Vi fa darfor hemstilla, .

att riksdagen vid behandlingen av irendet rérande in-
rattandet av statens och kommunernas samarbetsniamnd i
Ionefragor matte uttala att riksdagen icke finner det 6nsk-
virt att nimnden utvecklas till ett centralt arbetsgivarorgan
med férhandlingsuppgifter.

Stockholm den 25 januari 1950.

P. Hj. Fagerholm. Alarik Hagdrd.



