Motioner i Andra kammaren, nr 158. 1

Nr 158.

Av herr Wiklund i Stockholm m. fl., om oékade anslag till skydds-
Lonsulentorganisationen.

Vid 1949 ars riksdag behandlades tvenne motioner (I1:33 och II:61) an-
gaende effektivisering av den fria kriminalvarden genom férstirkning av
skvddskonsulentorganisationen i enlighet med fangvardsstyrelsens utred-
ning angiende skyddsarbetets organisation m. m. (SOU 1949:6). Ett viktigt
formellt hinder for denna effektivisering forelag vid tidpunkten for dessa
motioners behandling, nimligen att fangvardsstyrelsens utredning da annu
var foremal for remissbehandling. Under hanvisning till detta forhallande
och till att konsulentorganisationens forstarkning sannolikt skulle kunna
begrinsas i forhallande till fAngvardsstyrelsens forslag, om de frivilliga in-
satserna i overvaknings- och tillsynsarbetet kunde vidgas och effektiviseras
- bl. a. borde fragan om forbittrade 6vervakararvoden uppmirksammas -
hemstiillde statsutskottet om avslag pA motionerna (statsutskottets utlatande
nr 2), vilket dven blev riksdagens beslut. Utskottet ville dock starkt under-
stryka departementschefens uttalande att fragan om en forbattring av den
fria kriminalvarden framstar sisom en av de viktigaste angeligenheterna
pa kriminalpolitikens omrade. Utskottet forutsatte ocksa, att den ytterligare
beredning av fangvardsstyrelsens forslag, som utskottet fann erforderlig,
skyndsamt komme till stand, sa att ett pA grundval harav utarbetat forslag
snarast kunde foreliggas riksdagen.

I enlighet med vad som uttalats i statsutskottets av riksdagen salunda
godkiinda utlatande erhéll fangvardsstyrelsen dérefter i uppdrag att utarbeta
en plan till en mera begrinsad utvidgning av skyddskonsulentorganisa-
tionen. Hirvid borde iven frigan om en hojning av overvakares och tillsyns-
mins arvoden upptagas till dverviigande. Enligt fangvirdsstyrelsens pa
grund av detta uppdrag den 26 september 1949 avgivna alternativa forslag
till utékad skyddskonsulentorganisation m. m. skulle denna organisation
utokas med personal i enlighet med foljande uppstillning & s. 2, dar jam-
férelse dven gores med nuvarande personaluppsitining och personalforstark-
ningen enligt iumbetsverkets ursprungliga forslag.

Av denna sammanstillning framgar, att fangvardsstyrelsen foretagit en
betydande nedskirning av skyddsverksamhetens tidigare foreslagna per-
sonalorganisation. Styrelsen har samtidigt i enlighet med riksdagens ut-
talade énskan utarbetat forslag till effektivisering av skyddsverksamheten
genom frivilliga funktionirer.

Y
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Ehuru riksdagen forra aret uttryckligen forutsatte att den snarast skulle
fa sig forelagt torslag till en mera reducerad utvidgning av skyddskonsulent-
organisationen och fangvardsstyrelsen redan tidigt pa hosten framlade ett
dylikt forslag, synes proposition hirom icke komma att framlaggas for den
nu samlade riksdagen. 1 statsverkspropositionen foreslas endast, att ett
belopp av 70 000 kr. skall anvisas av riksdagen sasom anslagsforstarkning
till skyddskonsulentorganisationen att disponeras efter Kungl. Maj:ts niir-
mare bestimmande, vartill kommer en féreslagen hojning av omkostnads-
anslaget for denna organisation med 10 000 kr. Dessa belopp torde nirmast
avse att skapa forutsitining for en provisorisk littnad i skyddspersonalens
arbetsborda med avseende & skrivgéromal i de mest arbetsbelastade kon-
sulentdistrikten.

Under den tid, som foérflutit sedan forra arets riksdag tog stallning till
fragan om forstirkning av skyddskonsulentorganisationen, har man endast
vunnit ylterligare erfarenhet av att skyddsverksamheten oundgangligen och
utan drojsmal kriver en storre fast personalorganisation som kiarna for att
de frivilliga medarbetarna skola kunna utviiljas med erforderlig omsorg och
kunna fa det stod och den instruktion, som ir nodvindig for att de skola
vara i stand att fullgéra sina uppdrag i enlighet med lagstiftarens inten-
tioner. Talrika exempel pa utomordentligt otillfredsstiallande utford over-
vakning och tillsyn foreligga med i en del fall svara aterfall i brott och
kostsamma omhindertaganden a fangvardsanstalt som féljd. Till belysning
av de avsevirda kostnadsokningar detta férhallande medfor kan niamnas.
att arskostnaden for en évervakning genom den skyddskonsulentorganisa-
tion, fangvirdsstyrelsen ursprungligen féreslog, uppgar till endast 136 kr..
medan den drliga kostnaden for en intagen & fangvardsanstalt beriknas till
4000 & 5000 kr. Den bristfialliga skyddsorganisationen haller nu pa att
iventyra hela den fria kriminalvarden och spoliera allménhetens fértroende
till dess grundidé, varfér snabba atgirder till denna organisations férhitt-
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ring dro erforderliga. Undertecknade dela den uppfaitningen, att de frivilliga
overvakarna och tillsynsminnen iro av mycket stort virde for skydds-
verksamheten och att denna dirfor till vasentlig del bor bedrivas av sadana
funktionirer. Det ir emellertid likvil angeliget, att dessa lamnas hand-
ledning och sakkunniga rad av harfor tillricklig heltidsanstilld personal.
Enligt var mening representerar fiangvardsstyrelsens alternativa forslag till
ulokad skyddskonsulentorganisation hérvid ett minimum. Vi anse dir{or
angeliget, att detta forslag nu antages av riksdagen. Med utgangspunkt {rin
nyssnamnda forslag har fangvardsstyrelsen i sina anslagsiskanden for
budgetaret 1950/51 hemstallt, att anslag till skyddskonsulentorganisationen
matte utga med 386 700 kr. mer in for nu lopande budgetir (s. 68 i stats-
verkspropositionen: Bil. 4: Andra huvudtiteln), déir dven aterfinnes en spe-
cilikation rorande anslagshéjningens disponering. Fran nyssnimnda belopp
bora dragas 80 000 kr. (70 000 - 10 000) f6r att erhalla merkostnaden i jam-
forelse med Kungl. Maj:ls nu {oreliggande torslag, d. v.s. 386 700 — 80 000 =
== 306 700 kr. Detta belopp anse undertecknade dirfor nu bora beviljas till
skyddskonsulentorganisationen utéver vad Kungl. Maj:t foreslagit.

For att kunna hoja arvodena at frivilliga skyddsfunktionirer foreslar
Kungl. Maj:lL en hojning av vederborande anslag med sammaniagt 320000 kr.
(275 000 -+ 45 000). Man kan ifragasitta, om den relativt obetydliga hdj-
ning av dessa arvoden, som diarmed mojliggores, kommer att spela nigon
namnvird roll for alt sikerstilla en 6kad och bittre rekrytering av de fri-
villiga funktionirerna, sirskill om man tager i betraktande pepningvirdets
fall under tiden fran ar 1933, da de nuvarande arvodenas storlek faststilldes.
Det statsfinansiella liget torde dock icke medgiva storre hojning av dessa
arvoden in den nu foreslagna. Enligt var mening bor darfor denna hojning
nu godkitnnas endast sasom ett provisorium. Fragerna om andra grunder for
arvoedesdiiferentieringen och starkare begriinsning av antalet évervaknings-
resp. tillsvns{all per funktionir in den fangvardsstyrelsen riknal med synas
vid en kommande arvodesjustering bora underkastas fornyat overviagande.
Hirvid synas sirskilt de synpunkter sociaistyrelsen och Sveriges skydds-
funktionirers forbund anfoért i yUranden over fangvirdsstyrelsens alter-
nativa forslag bora beaktas.

Slutligen vilja vi ifragasittta om ¢j anordnande av kortare instruktions-
kurser for nuvarande och nyforordnade frivilliga évervakare och tillsyns-
min i olika delar av landet vore en vil si viktig atgird [6r att effektiviser:
de frivilliga medarbetarnas insatser som forbittrade arvoden at dessa. Vi
vilja hirvidlag hinvisa till vad socialstyrelsen i sitt vildtande over fang-
vardsstyrelsens reducerade forslag anfort: »Socialstyrelsen anser sig ocksé
hora erinra om vad styrelsen i sitt utlatande over fangvirvdsstyrelsens tidi-
aare forslag rorande skyddsarbetets organisation anfort om 6nskvirdheten
av kursverksamhet £or att meddela viss enklare utbildning it blivande och
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nuvarande frivilliga 6vervakare och tillsynsmin. Denna utvig fér att effek-
tivisera overvaknings- och tillsynsarbetet ir relativt litet kostnadskrivande.
Det ar darfor enligt socialstyrelsens mening alldeles speciellt angelaget, att
dylik verksamhet igangsittes sisom en av de endast partiella atgiarder for
en effektivisering av den Gppna kriminalvarden, som nu kunna ifriga-
komma.» Forsok med siddan instruktionsverksamhet t. ex. fér frivilliga
overvakare inom barna- och ungdomsvarden samt alkoholistviarden ha visat
synnerligen gynnsamma resultat. Vi anse dérfor, att ett anslag pa forslagsvis

15 000 kr. bor anvisas for detta andamal for budgetaret 1950/51.
Med dberopande av det anforda fa undertecknade hemstilla,

att riksdagen i syfte att mojliggora ett genomférande av
fangvardsstyrelsens alternativa forslag till forstirkt skydds-
konsulentorganisation ville besluta en héjning av organisa-
tionens avlénings- och omkostnadsanslag utover Kungl. Maj:ts
forslag med tillhopa 306 700 kr. samt bevilja ett anslag a
15 000 kr. till anordnande av kortare instruktionskurser for
frivilliga 6vervakare och tillsynsmin inom kriminalvarden.

Stockholm den 25 januari 1950.
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