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Nr 156.

Av herr Edenman m. fl, om ékat anslag till skyddskonsulent-
organisationen m. m.

Pa kriminalpolitikens omrade har under de senaste aren ingen fraga till-
dragit sig storre uppmirksamhet én den fria kriminalvardens bristande
organisatoriska resurser. Behovet av genomgripande atgirder for att rada
bot pa de nuvarande sviarigheterna har ofta omvittnats. Hir ma endast
erinras, att justiticombudsmannen i arets ambetsherittelse framhéller att
sden viktigaste forutsittningen for den kriminalvard i frihet som man
genom den kvalificerade villkorliga domen avsag att mojliggora, nimligen
en effektivt fungerande organisation for skyddsarbetet, saknas —». Han
betecknar en reform hiirvidlag som »ofrankomlig, om man vill behalla syste-
met med kvalificerad villkorlig dom».

I december 1948 framlade fangvardsstyrelsen ett betidnkande (SOU
1949:6), vari en avsevird utvidgning av skyddskonsulentorganisationen
foreslogs. Pa grund av den knappa tid, som da stod till buds for frigans
provning, ansag sig departementschefen icke bora framliigga forslag i am-
net till 1949 ars riksdag. Han framholl emellertid i statsverkspropositionen
(I: 4 pt 41), att han betraktade frigan om en effektivisering av den fria
kriminalvarden som en av de nodvindigaste angeligenheterna pa kriminal-
politikens omrade. Statsutskottet, som hiirvidlag féljde departementschefen
(utlatande nr 2, s. 20) och avstyrkte bifall till viickta motioner (I: 33,
II: 61) om ett partiellt genomférande av fingvardsstyrelsens forslag, utta-
lade samtidigt att det forutsatte att forslaget komme att beredas sa skynd-
samt att pa grundval av detsamma utarbetat forslag snarast kunde fore-
liggas riksdagen. Reservanter inom utskottet ville bifalla motionerna
under framhallande att snara atgirder for en férbittring vore av néden och
att fragan dirfor icke kunde uppskjutas. Riksdagen beslot i enlighet med
utskottsutlatandet.

I arets statsverksproposition uttalar departementschefen, att en forbitt-
ring av skyddsarbetet utan drojsmél maste astadkommas och att en utbygg-
nad av skyddskonsulentorganisationen dirvid framstir sasom synnerligen
angeliigen. Under hiinvisning till onskemalet att med hiinsyn till det stals-
finansiella liget icke inriitta nya fasta tjinster, begrinsar han emellertid
i friga om organisationens forstiirkning sina Askanden till 70 000 kronor
att anviindas for mera tillfiillig arbetshjilp i de hirdast belastade konsu-
lentdistrikten samt 10 000 kronor till 6kade omkostnader. Samtidigt fore-
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slar han emellertid, att arvodet till évervakare och tillsynsmén inom den
fria kriminalvirden hojes med belopp, som motsvarar en sammanlagd ut-
giftsékning av 320 000 kronor.

Det framgir av propositionen, att genomfiérandet av ett inom fangvards-
styrelsen utarbetat alternativt forslag till forstirkning av skyddskonsulent-
organisationen skulle medfora en utgiftsékning av 386 700 kronor. Det
faller i 6gonen, att denna utgiftsékning icke fullt uppgar till den kostnads-
6kning for den fria kriminalvirden som departementschefen ritkknar med, 1at
vara att huvudparten av kostnadsékningen enligt hans forslag bestar i arvo-
deshojningar till 6vervakare och tillsynsmiin.

I och for sig synes enighet rdda om nodviindigheten att med all mojlig
skyndsamhet tillgodose den fria kriminalvardens behov savil i fraga om
organisatoriska resurser som betriiffande arvoden till de frivilliga krafter
som verka inom skyddsarbetet. Departementschefen ér ocksa tydligt med-
veten om att en forstirkning av skyddskonsulentorganisationen ir ound-
ginglig, dven om han anser sig forhindrad nu féresla en utbyggnad. Fang-
virdsstyrelsens alternativa férslag innebir visserligen inte nagon l6sning
av frdgan, men torde, diirest det kunde genomféras, fa anses utgora en
limplig etapp i strdvandena att 16sa skyddsarbetets nuvarande svarigheter.
Vad betriffar arvodena till évervakare och tillsynsmiin dr det uppenbart,
att de belopp som — efter en sinkning 1933 — hittills utgatt, 8 kronor for
den forsta méanaden och 2 kronor for féljande manader, varit oskiligt laga.
Man har anledning férmoda, att de i de flesta fall icke ens tickt vederbo-
randes direkta sjilvkostnader for uppdraget i form av resor, porton o. s. v.
En héjning framstar déarfoér som i och for sig higeligen pakallad.

I det kritiska ldge, vari den fria kriminalvarden i dag befinner sig, upp-
stiller sig emellertid fragan, huruvida den fireslagna fordelningen av den
beriknade utgiftskningen dr den mest #ndamalsenliga.

Motivet till densamma synes i forsta hand vara de statsfinansiella hin-
syn, som bjuda till stérsta aterhaéllsamhet i fraga om inridttande av nya
tjinster. Man kan emellertid icke undga den reflexionen, att héjningen av
arvodena till 6vervakare och tillsynsmin maste anses innebiira en for at-
minstone den nirmaste framtiden lika bindande utgiftsokning som tillsit-
tandet av ett antal nya befattningshavare skulle géra. Redan en gang tidi-
gare har, som antytts, dessa arvoden sinkts; skulle de nu bringas upp till
en nigorlunda skilig niv4, torde det i praktiken vara ogorligt att om ytter-
ligare nigot ar ater sinka dem. Man har dirfor att rikna med att den nu
upptagna utgiftsokningen i stort sett blir bestiende. De skiil, som tala mot
bindande utgiftsokningar, fa dirfoér anses viiga mindre tungt i detta sir-
skilda fall, och man synes vara beriittigad att ingd pa en saklig provning
av den #ndamailsavviigning, som méste ligga till grund for fordelningen av
utgiftsokningens sammanlagda belopp. Det spiorsmal som darvidlag upp-
stiller sig ar, huruvida icke virdefullare resultat skulle uppnds, om belop-
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pet i sin helhet ansloges till en forstirkning av skyddskonsulentorganisa-
tionen.

I motiveringen till arvodeshdjningen for 6vervakare och tillsynsmén ut-
talar departementschefen, att en intensifierad viarvningsverksamhet skulle
kunna tillféra arbetet nodigt antal limpliga krafter. For att stimulera in-
tresset siiges emellertid en hojning av arvodena vara ofrankomlig.

Denna tankegang synes emellertid icke vara helt hallbar. Starka skilig-
hetssynpunkter tala for arvodeshéjningen. Det ar daremot i hogsta grad
tvivelaktigt, om en hojning av arvodet fran 2 till 5 kronor i manaden kan
medféra att ett 6kat antal limpliga personer stiiller sig till forfogande for
dvervaknings- och tillsynsuppdrag. For detta syfte torde 6kningen vara i
det nirmaste betydelselés. Man maste vidare uppmirksamma, att denna
okning foreslas skola kopas pa bekostnad av antalet befattningshavare inom
skyddskonsulentorganisationen. Vem skall ombesorja den intensifierade
varvningsverksamhet, som forutsittes skola komma till stand? Det ér ty-
viarr stillt utom varje tvivel, att den nuvarande konsulentorganisationen
icke formar bestrida en sddan uppgift. Befattningshavarna éro utan undan-
tag si arbetstyngda, att nigon insats fran deras sida varken kan begiras
eller forvintas. Den med de 6kade arvodena avsedda forbittringen av till-
gangen pA overvakare och tillsynsmén maste diarfor befaras komma att
utebli. Om det fér hojning av arvoden foreslagna beloppet i stéllet anvén-
des for en utbyggnad av skyddskonsulentorganisationen, skulle detta med-
fora ett okat antal befattningshavare till férfogande for att forvirva, bista
och kontrollera frivilliga 6vervakare och tillsynsmin. Man skulle med andra
ord kunna pariikna bade en forbittring av tillgdngen pa frivilliga krafter
och en forstirkning av skyddsarbetets resurser i andra hanseenden. Har-
till kommer den stora fordelen att icke behova stilla organisationens ut-
byggnad ytterligare pa framtiden.

Pa grund av vad silunda anforts fa vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av andra huvudtiteln méatte

vidtaga sadana dndringar i fordelningen av foreslagna an-
slag att anslaget till Skyddskonsulentorganisationen (43)
uppriknas med 320 000 kronor och anslaget i sin helhet
disponeras i enlighet med fangvardsstyrelsens forslag, al-
ternativ 2, samt anslagen till Overvakning av villkorligt
domda (45) och tillsyn over villkorligt frigivna (46) ned-
sittas med 275 000 resp. 45 000 kronor.

Stockholm den 25 januari 1950.
Ragnar Edenman.

Gosta Netzén. Gunnar Hedlund. Verner Hedlund
i Ostersund.



