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Nr 140.

Av herr Stahl, om utredning rérande dndrade riktlinjer for pris-
sdttning av jordbrukets produkter.

Det starka prisfallet pa jordbruksprodukter under slutet av 1920-talet och
borjan av 1930-talet foranledde de svenska statsmakterna att vidtaga atgir-
der av olika slag till skydd for jordbruket, t. ex. inmalningstvang for brod-
siid, exportsubventioner framfor allt pa4 smor, accis pa margarin och skatt
p# oljekakor. Vid 1937 ars riksdag beslots, att priserna pa jordbrukets pro-
dukter skulle fa variera mellan hogst 15 procent éver och ldgst 15 procent
under genomsnittspriserna under perioden 1925—1929. Detta system till-
limpades sedan med smirre modifikationer fram till krigsutbrottet.

Av olika anledningar, bl. a. den svenska jordbruksproduktionens snabba
stegring under slutet av 1930-talet, framtridde redan fore kriget behov av
en planering av jordbrukspolitiken pa lédngre sikt. Ar 1938 tillsattes darfor
den s. k. jordbruksutredningen, vilken fick i uppdrag att utarbeta forslag
i nu angivet syfte. Utredningens arbete méste emellertid avbrytas efter
virldskrigets utbrott, emedan da i stéllet de aktuella krisproblemen i fram-
sta rummet maste dgnas uppméirksamhet.

Det produktionsoverskott, som under 1930-talet fororsakat svarigheter,
var niamligen sa till vida skenbart, som det till viisentlig del Astadkommits
genom import av viktiga produktionsmedel, konstgodsel och kraftfoder.
Avspirrat fran tillforsel av dessa skulle vart lands jordbruk endast med
svarighet och efter en ofrinkomlig omliggning ha kunnat tillgodose landets
livsmedelsbehov. A& andra sidan var det ur social synpunkt nodviindigt att
forhindra, att knappheten pa livsmedel skulle ta sig uttryck i starkt steg-
rade priser. Redan vid 1939 Ars urtima riksdag fattades ocksd ett beslut
med innebord, att priserna pa jordbrukets produkter skulle faststillas med
ledning av de foriindringar i produktionskostnaderna, som kunde pavisas,
och med hiinsyn till énskviirdheten att stimulera produktionen av livsmedel.

Pa grundval av denna princip utformades redan i borjan av 1940-talet de
riktlinjer, som sedermera foljts och som innebiira att jordbruket, betraktat
som helhet, skulle vid normala viiderleksbetingelser erhilla tickning for
den 6kning av produktionskostnaderna, som intriffat efter krigsutbrottet.
Vid en av dilig viiderlek fororsakad minskning av inkomsterna skulle jord-
bruket erhilla kompensation for inkomstbortfallet, varvid dock jordbruket
sjialvt skulle biira en forlust motsvarande 4 procent av den totala kostnads-
summan. A andra sidan skulle jordbruket vid gynnsamma produktionsfor-
hallanden fa tillgodogora sig en inkomstdkning utover den beriilknade nor-
malinkomsten motsvarande hogst 4 procent av totala kostnadssumman;
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storre inkomstékning skulle tillforas det allminna i form av prisséinkning
pa jordbrukets produkter.

Det system, som silunda faststdlldes ar 1941, har visserligen pa atskil-
liga punkter dndrats och kompletterats, men grundprincipen har under hela
1940-talet varit densamma. Jordbruket betraktas alltsi som ett enhetligt
foretag, vars sammanlagda inkomster vid forsiljning till utomstaende jam-
foras med dess sammanlagda kostnader. Den inre omsittningen inom jord-
bruket medtages diremot ej. Bland kostnaderna upptas 16n icke endast at
anstilllda utan dven at jordbrukarna sjilva samt at deras i arbetet delta-
gande familjemedlemmar. I denna arbetslén ingar #ven kostnaden for
driftsledning, varvid full 16n for en driftsledare berdknas per 100 ha aker.
Rintekostnaderna berdknas pi savil eget som pa upplanat kapital.

Systemet med en totalkalkyl fér hela jordbruket under en kortare foljd
av ar kan visserligen utformas pa ett for jordbruket i dess helhet gynn-
samt sitt. Déaremot kan det, sisom framholls i direktiven for 1942 ars
jordbrukskommitté, medféra, att vissa grupper av jordbrukare gynnas,
andra missgynnas. Sa dr t. ex. fallet, di stimulanspriser pa grodor, som
endast kunna odlas i en del av landet, inriknas i totalkalkylen och foror-
saka légre priser pa andra produkter #n vad dessas produktionskostnader
skulle motivera. Av dessa och andra anledningar ha vissa av jordbrukets
inkomster, t. ex. av skogskorslor och filtméssig gronsaksodling m. m., icke
inridknats i totalkalkylen.

En f6ljd av de principer, efter vilka totalkalkylen utformats, har varit,
att sa lidnge prisliget varit viixlande, har det inte varit méjligt att slutgil-
tigt faststilla priserna pa jordbrukets produkter férrin langt fram pa
hosten. For att likvil kunna anvinda prissittningen som ett medel att ge
produktionen 6nskad inriktning faststilldes pa varen under aren 1941 och
1942 en prisskala for vegetabiliska produkter.

Efter det pa hosten 1942 inférda allménna prisstoppet stabiliserades
priserna pa jordbrukets fornédenheter si, att man under viren 1943 kunde
tillmotesgd jordbrukarnas onskemél om vAarprissittning och fatta princip-
beslut om jordbrukspriserna for aret 1943/44. Denna prissiattning var
emellertid icke definitiv utan gillde endast under den forutsitiningen, att
produktionen bleve ungefar normal. Man forutsatte dirfor, att kalkylen
skulle omriiknas bade i augusti och i januari. Aven for aret 1944/45 fatta-
des det grundliggande beslutet om priserna pa varen.

Det ursprungliga syftet med jordbrukets totalkalkyl var att ge jordbruket
kompensation foér intridda kostnadsékningar resp. inkomstminskningar
inom ramen for den s. k. fyraprocentsregeln. Dirjimte hade emellertid total-
kalkylen ocksa till syfte att genom en lampligt avvigd prissittning stimulera
odlingen av sirskilt 6nskvérda vixter. Slutligen har totalkalkylen ocksa
anvints for att at jordbrukarna skaffa jimstilldhet i ekonomiskt avseende
med andra jamforbara grupper.
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Redan det forsta av de hiir angivna tre syftemélen har visat sig vara svart
att forverkliga. Svarigheten att séikert beriikna kostnaderna visade sig bl. a.,
da det giillde att faststiilla totalkalkylen for 1949/50. Man utgick dirvid i
mars 1949 ifran att arbetskostnaderna skulle komma att 6ka med 45 miljo-
ner kronor, trots det att arbetskraftsvolymen minskat med 12 procent
sedan aret forut. Hilften av 6kningen hiinforde sig till faktisk 16nehdjning,
Aterstoden till en pa grundval av tidigare erfarenheter beriknad l6nedkning
under aret. Vid den senare pa aret foretagna omrikningen visade det sig,
att arbetslénerna blivit for hogt kalkylerade.

Olika uppfattningar gjorde sig ocksi vid nidmnda tillfélle gallande vid
berikningen av rintekostnaderna. Enligt det tidigare anvénda beriknings-
siittet, vid vilket man blott beaktat foérindringar i kapitalvolymen sedan
basaret 1938/39, utvisade kalkylen ett underskott pa omkring 168 miljoner
kronor eller 6,1 procent avinkomstsumman; enligt det andra, som framlagts
av sirskilda sakkunniga, borde man #ven beakta den fordyring, som ater-
anskaffningen av kapitalforemal av olika slag sedan sista forkrigsaret un-
dergatt. Enligt detta senare alternativ beriiknades underskottet i kalkylen
till 235 miljoner kronor eller 8,6 procent av inkomstsumman.

For flera av posterna pa kostnadssidan, vilka hénfora sig till produk-
tionsmedel med flerarig anvindning, ir en direkt berikning av kostnaderna
for varje ar icke mojlig. Detta giller t. ex. for maskiner och redskap, for
byggnader och grundférbittringar, for kreatur och foderforrad m. m. Kal-
kylen har dock i detta avseende steg for steg utbyggts och fullstindigats.
Salunda ha fran och med varen 1943, da kreaturskapital och varuférrad
infordes som en sirskild post, kapitalférindringarna inom jordbruket beak-
tats i hogre grad én tidigare. Det torde emellertid aldrig bli méjligt att Astad-
komma en under alla forhallanden fulit riktig eller rattvis fordelning av
utgifterna resp. inkomsterna pé olika poster. I anslutning till de menings-
skiljaktigheter, som framtriidde hosten 1949 rorande rinteberidkningen,
kan man ocksd stilla den fragan, hur stor hinsyn man bor ta till forind-
ringar i ateranskaffningskostnaden vid berdkningen av ranteutgifterna.

Aven om det vore mojligt att komma slutgiltigt 6verens om de princi-
piella fragor, som hiir ovan angivits, si skulle det krivas en mycket inga-
ende statistik och mycket arbete av annat slag for att gora upp en fullt
riattvisande inkomst- och utgiftskalkyl for ett s& mangsidigt foretag som
hela det svenska jordbruket med dess 400 000 savil till storlek som till
produktionsbetingelser och produktionsinriktning ytterligt olikformade
brukningsdelar. Redan av denna anledning kan man friga sig, om det ar
skill i att ligga ner si mycket arbete pa ett system, som &ndd aldrig torde
kunna bli helt tillfredsstillande.

Till dessa oligenheter kommer den, att priserna pd jordbrukets produk-
ter inte kunna slutgiltigt faststiillas forrin langt fram under produktions-
aret, diarfor att de verkliga produktionskostnaderna — siirskilt under perio-
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der med starkt varierande priser — inte kunna férutsigas med nigon storre
grad av sikerhet.

Vidare ha avsteg fran de enligt kalkylen erhilina resultaten méast géras
av an den ena, dn den andra anledningen. En sidan dr att medelst s. k.
stimulanspriser soka Oka produktionen av vissa varor. Sa har skett t. ex.
i fraga om veteodlingen vissa ar samt i friga om olje- och spanadsviixtod-
lingen. Inrdknas stimulanspriserna i kalkylen blir, sisom forut framhallits,
foljden den, att priset pa nagon eller nigra andra varor maste sinkas med
motsvarande belopp. Hirigenom gynnas vissa, missgynnas andra grupper
av jordbrukare. Aven om icke stimulanspriserna inriikknas i kalkylen, ha
dessa till foljd, att vissa grupper av jordbrukare bli gynnade, andra miss-
gynnade, dven om orittvisan i detta senare fall #ir nigot mindre.

En annan anledning till avsteg fran kalkylens facit har varit en strivan
att fordndra jordbrukarnas levnadsstandard i forhallande till andra grup-
pers i samhiéllet. Sa var fallet ar 1944. Enligt ett av jordbruksutskottet vid
1943 ars riksdag gjort uttalande, mot vilket icke nagon erinran gjordes vid
drendets behandling i riksdagen, vore det 6nskvirt att jordbruksbefolkning-
ens levnadsstandard snarast mojligt bragtes i nivd med andra jamforliga
befolkningsgruppers. Till f6ljd dirav faststilldes for produktionséret
1944/45 de under aret 1943/44 giillande priserna, och det beriknade &ver-
skottet i inkomst- och kostnadskalkylen skulle inte ge anledning till andra
prissinkningar #n sadana, som voro betingade av marknadsliget, d. v. s.
sédana, som krivdes for att trygga avsiittningen av jordbruksprodukter. —
Den A&syftade jédmstilldheten har emellertid alltjimt icke uppnatts, och
med all sannolikhet skulle ett friare system skapa stérre mojligheter att
uppné den inte bara skiliga utan dAven befolkningspolitiskt nodvindiga
standardférindringen.

En tredje anledning till avsteg fran de grundliggande principerna for
totalkalkylen har varit hédnsyn till den allmiinna ekonomiska politiken.
Man har sialunda inte ansett sig kunna vidta de prishéjningar, som skulle
ha erfordrats for att kalkylens inkomster och utgifter skulle ha balanserats.
S& var t. ex. fallet pa hosten ar 1949, da jordbrukarna till £61jd av 6verens-
kommelsen om stabiliseringspolitiken méiste ndja sig med en betydligt
mindre inkomstokning dn vad de enligt totalkalkylen borde ha haft.

Trots de svagheter av skilda slag, som s3lunda vidlada det nu tillimpade
systemet for att faststiilla priser pa jordbrukets produkter, torde det inte
kunna fornekas, att detta under krigséren och de férsta efterkrigsaren med
deras knapphet pa livsmedel fyllt en fér bAde konsumenterna och samhills-
ekonomien viktig uppgift genom att det forhindrat en alltfér stark prissteg-
ring pa livsmedel.

Situationen pa livsmedelsomradet idr emellertid nu en annan. Vart lands
jordbruk fyller redan nu i det allra nirmaste — till 96 a 97 procent —
svenska folkets behov av livsmedel, och den dag torde inte vara langt avlig-
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sen, da vi uppnd full sjalvforsérjning. Om samma utveckling fortsétter,
maste vi rdkna med att tdmligen snart diarefter producera livsmedel i sadant
overskott, att export mdéjliggores. D4a blir fragan, om nuvarande reglerings-
system skall leda till att staten dven skall ta hand om den produktion, som
blir inriktad p& export, eller om jordbruket sjalvt skall fa leda denna ut-
veckling. Skall vart jordbruk genom statlig dirigering inriktas pa att i
forsta hand fylla de luckor, som alltjaimt komma att finnas i var livsmedels-
forsorjning, eller skall var jordbruksproduktion ledas i den riktningen, att
staten svarar for exporten av vissa livsmedel, samtidigt som andra impor-
teras?

Dessa fragor kunna bli av 6desdiger betydelse for det svenska jordbruket.
Dess bade ekonomiska och organisatoriska stillning dr numera sa stark,
att det framstar som sjilvklart, att denna var huvudniring ir i stand att
genom samverkan mellan dess manga storre och mindre utovare sjilv
overta ansvaret for den framtida utvecklingen. Den hittills praktiserade
prissidttningen har haft sina férdelar, men da nu nya perspektiv éppna sig,
déar det for jordbruket géller en annan grad av anpassning, torde ett nytt
system vara erforderligt — ett system, dir icke staten utan jordbruksni-
ringens egna malsmin erhéalla huvudinflytandet. Ett sadant friare system
kan till dventyrs nodvindiggora ett okat risktagande, vilket da ocksi maste
kombineras med andra vinstmojligheter 4n dem, som nu sta till buds. Ett
system med en vinst- och férlustmarginal pa 8 procent (fran — 4 till + 4)
kan lika litet for var jordbruksniring som f6r nigon annan niring utgora
en i lingden stimulerande livsbetingelse. Jordbruket maste beredas moj-
ligheter att pa ett annat sitt dn for nirvarande skorda frukterna av den
pagaende rationaliseringen och av nyskapande foretagarverksamhet.

Aven fordelningen av jordbrukets samlade inkomster mellan olika grup-
per av foretagare bor Overlimnas till niringens egna malsmin att avgora
och icke som nu i sista hand bestimmas av statsmaktens representanter.
Detta giller stimulanser for olika odlingar, det bor gilla d4ven de s. k. pro-
ducentbidragen. Det kan icke vara lyckligt for en stor niiringsgren, att dess
tusentals olika néringsutovare pa sétt som i detta fall sker detaljregleras
genom foreskrifter av statsmakterna.

En tankeging av denna art skulle ha varit verklighetsfrimmande sa sent
som vid jordbrukets svara lagkonjunktur under 1920- och 1930-talen. Sedan
dess har emellertid jordens livsmedelsforsorjning helt dndrat karaktiir. Alla
tecken tyda pa att vi ga mot ett pa lang sikt permanent knapphetslige pa
livsmedelsmarknaden. Detta ger var svenska jordbruksniiring en helt annan
stillning én tidigare, bade nationellt och internationelit. Under kriget har
ju ocksa var jordbruksreglering inneburit, att jordbrukets utévare i sam-
hillets intresse godtagit en prissiittning avseviirt under virldsmarknadsni-
vin, icke, sdsom man pa vissa hall alltjimt synes forestilla sig, att vart
jordbruk erhillit statens och konsumenternas »stéd». Aven om utvecklingen

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 4 saml. Nr 134 140,
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pa lang sikt blir den som hir antytts, vilket komme att medféra en avse-
viard forstarkning av jordbrukets stidllning, maste man emellertid alltjamt
riakna med mdojligheten av att andra landers handelspolitik kan komma att
skapa situationer, som vart lands jordbrukare med egen kraft icke eller
endast med storsta svarighet skulle kunna bemistra. Andra niringsgrenar
i liknande ligen erhéalla det allmidnnas skydd, och samma regel maste sjilv-
fallet gilla jordbruket. Mojligen kan det dven hidanefter bli nodvindigt,
att konsumenterna tillfialligt beredas erforderligt skydd mot alltfor hiftiga
prisstegringar pa livsmedel. Bada dessa syften borde emellertid kunna till-
godoses inom ett system av storre frihet, 6kade anpassnings- och vinstmaoj-
ligheter an den nuvarande fastlasningen under den statliga prisregleringen.
Hiarmed har starkt understrukits oméjligheten av att endast avskaffa den
nuvarande anordningen. Denna har emellertid 6verlevt sig sjilv, inte minst
genom det svenska jordbrukets starka ekonomiska och organisatoriska ex-
pansion. Det giller nu att utfinna ett nytt system, som majliggor for jord-
bruket och dess utovare att kinna trygghet utan den nuvarande bundenhe-
ten. Det ar forvisso ingen omdojlig uppgift att finna en anordning, som for-
enar trygghet med storre frihet, som skénker rittvisa och ligger huvud-
ansvaret for den fortsatta expansionen pa jordbrukets egna utévare. Det
nuvarande alltfor stela, utvecklingshimmande och féga stimulerande syste-
met bor kunna ersiittas med ett annat, som ger jordbruket principiellt
samma frihet som andra néringsgrenar i vart samhiille och dirmed storre
mdojlighet till en sund utveckling i enlighet med vara naturliga och ekono-
misk-geografiska betingelser.
Med st6d av vad som salunda anforts far jag hemstilla,

att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t anhalla
om en allsidig utredning i syfte att ersiitta det nuvarande
systemet med prissidttning pa jordbrukets produkter med ett
smidigare, mer utvecklingsfrimjande system, som princi-
piellt ger vart jordbruk samma rorelsefrihet som andra

niringsgrenar.

Stockholm den 24 januari 1950.

Manne Stdhl.

Emil Kihistroms Tryckeri A.-B., Stockholm 1950
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