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Nr 39.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om meddelande av évergangsbestimmelser fér frivil-
lig 6vergdng till redovisning av inkomst av jordbruks-
fastighet efter bokforingsmdssiga grunder.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vackta, till bevillningsutskottet héanvisade likalydan-
de motionerna I: 239 av herr [var Persson m. fl. och II: 203 av herr Nilsson
i Svalév m. fl. har hemstillts, »att riksdagen matte i skrivelse till .Kungl.
Maj:t hemstalla, att Kungl. Maj:t snarast ville framlagga forslag till 6ver-
gangsbestaimmelser for dem som frivilligt vilja 6verga till redovisning av in-
komsten av jordbruksfastighet efter bokféringsmaissiga grunder fran nu-
varande redovisningssystem enligt kontantiprincipen».

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framstall-
da yrkandet, far utskottet, i den man redogérelse harfor ej lamnas i det f6l1-
jande, hinvisa till motionen II: 203.

Bestammelser om vad som éar att hénfora till intakt av jordbruksfastig-
het dro meddelade i 21 § kommunalskattelagen. I 22 § samma lag angivas
de avdrag, som ma goras fran bruttointiklen.

De allménna grunderna for berdkning av inkomst av de olika forvirvs-
kallorna éterfinnas i 41 § kommunalskattelagen, vari meddelas olika regler
for 4 ena sidan forvarvskillan rorelse och & andra sidan o6vriga forvirvs-
kiallor. Sdlunda stadgas att inkomst av rorelse skall beriknas enligt bok-
foringsmaissiga grunder, i den man dessa icke sta i strid med sirskilda be-
stimmelser i kommunalskattelagen, samt att i fraga om dvriga slag av in-
komster intikt skall anses hava atnjutits det beskattningsar, under vilket
densamma uppburits eller blivit fér den skattskyldige tillginglig for lyft-
ning, och utgift eller omkostnad skall anses belopa pa det beskattningsar,
varunder utgiften betalats eller omkostnaden agt rum.

Sistndmnda metod for inkomstberdkningen, den s. k. kontantprincipen,
skall sdlunda tillimpas med avseende & forviarvskillan jordbruksfastighet.
I praxis har emellertid i vissa fall godtagits en inkomstberiikning efter bok-
foringsmissiga grunder. En forutsittning hirfor torde ha varit, att ordnad
bokftoring med rikenskapsavslutning funnits samt att densamma kunnat
forviintas komma till fortsatt anvindning, sa att trygghet forelegat for en
likformig taxering i framtiden.
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1943 ars jordbrukstaxeringssakkunniga ha i ett ar 1946 avgivet betin-
kande (SOU 1946: 29) framlagt forsiag till indrade bestammelser i fraga om
taxering av inkomst av jordbruksfastighet samt till lag om jordbruksbok-
foring. Detta forslag innebér, att all inkomst av jordbruk, dess binaringar
och skogsbruk, som enligt kommunalskattielagen beskattas sdsom inkomst
av jordbruksfastighet, skall berdknas efter bokforingsmissiga grunder. Den-
na metod for inkomstberidkningen foreslas salunda skola gélla samtliga
jordbrukare och ej endast dem, som bliva bokforingsskyldiga enligt de sak-
kunnigas forslag till lag om jordbruksbokféring. Forslaget i sistndmnda hén-
seende innebér, att bokfoéringsskyldigheten, som anknutits till den brukade
fastighetens taxeringsvarde (jordbruksvirde och skogsvirde men ej tomt-
och industriviarde), skall intrdda nar detta virde uppgar till ligst 60 000
kronor.

De sakkunniga ha jamval framlagt forslag till bestammelser rérande dver-
gangen fran redovisning enligt kontantprincipen till bokféringsmaissig in-
komstberikning. Forslaget i denna del innefattar regler angaende berak-
ningen av in- och utgiende lager, fordringar, skulder och virdet & inventa-
rier m. m.

I de forevarande motionerna har anférts bl. a. foljande.

Fragan om krav pa andrade redovisningsmetoder vid taxeringen av in-
komst fran jordbruksfastighet sammanhingde i hog grad med den mekani-
sering och tekniska rationalisering, som nu forsigginge inom jordbruket.
Stora kapital investerades varje ar i detsamma och 6kade dess avkastning.
Nagon avdragsratt for dessa investeringar funnes i regel icke, varfor jord-
brukarna ofta bleve taxerade for stérre inkomst #n vad de i verkligheten
haft. Den nuvarande redovisningsmetoden (kontantprincipen) ledde dess-
utom till stora variationer i en och samme jordbrukares taxerade inkomster
de olika 4ren emellan. Dessa variationer vore svara att pa foérhand over-
blicka varfor skillnaden melian erlagd preliminidr skatt och slutlig skatt
méangen ging bleve stor. Det nya uppbordsforfarandet for skatten hade dér-
for ytterligare aktualiserat fragan om en 6vergang till en bokféringsmissig
redovisning av nettointidkten fran forvarvskillan jordbruksfastighet. Jord-
brukarna skulle nimligen bl. a. dirigenom beredas mojlighet till viss in-
komstutjimning olika beskattningsar emellan, varigenom erlagd preliminir-
skatt bittre skulle komma att 6verensstimma med slutlig skatt. I praxis
medgaves visserligen foér narvarande en inkomstredovisning enligt bokfo-
ringsmissiga grunder. Manga jordbrukare, som nu anskaffade jordbruks-
foretag, anvinde sig ocksa av denna redovisningsmetod vid sjilvdeklaratio-
nens upprittande, vilket lite siglatt gora bl. a. darfor att alla ingdngsviirden
a maskiner, redskap, djur m. m. vore kinda vid dessa nystartade jordbruks-
foretag. For jordbrukare, som daremot en foljd av ar hade innehaft jord-
bruk, vore det svart att vid deklarationens upprittande 6verga till en redo-
visning av nettointikten efter bokféringsmissiga grunder, enir det sakna-
des bestimmelser for 6vergang till denna redovisningsmetod. Ingangsvirde-
na pa maskiner, redskap, djur m. m. finge t. ex. i dessa fall ofta faststillas
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genom overenskommelse mellan vederborande jordbrukare och beskattnings-
namnder. Di det syntes motioniirerna som om manga jordbrukare nu fri-
villigt vid taxeringen o6nskade overga till en redovisning av nettointikten
efter bokfoéringsmissiga grunder, borde férslag till 6vergingsbestimmelser
fran kontantprincipen till den bokféringsmissiga redovisningen utarbetas.
Lampligt syntes dérvid vara att i tillimpliga delar utga fran 1943 ars jord-
brukstaxeringssakkunnigas betiinkande med beaktande av vad i remissytt-
randena framhallits.

Utskottet. Sasom framgar av den ovan limnade redogdrelsen ha 1943 ars
jordbrukstaxeringssakkunniga i ett ar 1946 avgivet betinkande framlagt
torslag till bestimmelser, innebirande bl. a. att all inkomst av jordbruks-
fastighet skall beriiknas efter bokféringsmissiga grunder. Proposition pa
grundval av detta betinkande har hittills icke forelagts riksdagen. Enligt
vad ufskottet inhimtat har propositionens framliggande mast uppskjutas
till 161jd av de svarigheter, som éro féorbundna med inférandet av en all-
man lagstiftning av detta slag, dvensom pa grund av att andra mera ange-
lagna sporsmél mast bringas till 16sning. Fragan om inférandet av en all-
man lagstiftning om bokféringsmissig inkomstberikning fér jordbrukare
ar emellertid fortfarande foremal for Kungl. Maj:ts provning.

I de ifragavarande motionerna har yrkats, att riksdagen matte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t hemstalla om forslag till bestimmelser betriffande be-
rikning av inkomst av jordbruk vid frivillig 6vergang fran nuvarande re-
dovisningssystem enligt kontantprincipen till en redovisning av inkomsten
efter bokforingsméssiga grunder.

Enligt i kommunalskattelagen givna foreskrifter skall inkomst av jord-
bruksfastighet beriknas enligt den s. k. kontantprincipen. Sasom i motio-
nerna framhallits har dock i praxis -— utan stéd av uttryckliga forfattnings-
ningsbestimmelser men i enlighet med uttalanden inom riksdagen i sam-
band med kommunalskattelagens tillkomst — i vissa fall medgivits taxe-
ring efter bokforingsmissiga grunder betriffande inkomst av jordbruks-
fastighet. Sdsom forutsittning for dylikt medgivande har plagat uppstillas,
att ordnad bokféring med vinst- och forlustkonto i huvudbok funnits och
Kunnat forvintas komma till fortsatt anvindning, sa att trygghet for likfor-
mig taxering i framtiden férelegat. Under denna férutsittning torde de
bada metoderna {6r en lingre tidsperiod limna i stort sett samma resul-
tat, ehuru med nigon forskjutning av beskattningen mellan olika beskatt-
ningsar.

Aven om ritten for jordbrukare med ordnad bokfoéring till taxering en-
ligt bokforingsmissiga grunder séledes i och for sig maste anses oomstridd,
har emellertid vid tillimpningen, i saknad av uttryckliga bestimmelser,
forelegat ovisshet i olika hinseenden rérande pa vilket sitt en sidan taxering
skall ske. Sirskilda svarigheter torde ha forefunnits, da det gillt taxering for
det forsta dret efter 6vergangen till en redovisning efter bokforingsmiissi-
ga grunder. Sedan fragan om grunderna fér en bokféringsmissig berik-
ning av inkomst under o6vergingsiret varit foremal for regeringsrittens
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provning i nagra av densamma under de senare aren avgjorda mal, har
dock 6kad klarhet vunnits diarutinnan.

Taxering av inkomst av jordbruksfastighet enligt bokforingsmassiga
grunder innebir i vissa avseenden avsteg fran de i 21-—23 §§ kommunal-
skattelagen givna bestimmelserna angiende berikning av sadan inkomst.
Att overgang till bokféringsmiissig inkomstberikning betraffande jord-
bruk i praxis medgivits vid taxeringen maiste sjilvfallet anses vara en lamp-
lig anordning, och, sisom framgar av vad ovan namnts, har vid de nuva-
rande bestimmelsernas tillkomst #dven forutsatts, att ratt till dylik in-
komstberikning skall foreligga. Med hinsyn till att en bokforingsmassig
inkomstberiikning foranleder avvikelser fran de nu stadgade reglerna for
berikning av inkomst av jordbruksfastighet maste det emellertid enligt ut-
skottets mening anses mindre tillfredsstillande, att uttryckliga forfattnings-
bestimmelser ej finnas om ritt fér jordbrukare att taxeras efter bokfo-
ringsmiissiga grunder. Att, sisom nu ér fallet, 6vergangen till en bokforings-
missig inkomstredovisning skall regleras uteslutande av praxis finner ut-
skottet ej heller vara limpligt. De forefintliga réttsfallen rorande grunder-
na fér berikningen av inkomsten under 6vergingsiret giva vid handen, att
stundom iven i hogsta instans framkommit olika meningar om hur inkoms-
ten skall beriknas. Utskottet anser siledes i likhet med motionidrerna en
reglering i forfattningsviig av 6vergangen till en bokfdringsmaissig inkomst-
redovisning vara onskvird, i den mén en sidan reglering ir mojlig att
astadkomma.

D4a, sidsom ovan niamnts, frigan om inférandet av en allmén lagstiftning
angdende taxering av inkomst av jordbruksfastighet efter bokféringsmissiga
grunder fortfarande dr féremél for Kungl. Maj:ts provning, finner utskottet
dock anledning ej foreligga for riksdagen att i skrivelse till Kungl. Maj:t
pakalla atgirder for reglering av en frivillig overgang till sidan inkomst-
redovisning. Utskottet forutsitter emellertid, att Kungl. Maj:t under de
fortsatta 6verviagandena av en lagstiftning pa grundval av jordbrukstaxe-
ringssakkunnigas forslag jimvil beaktar det nu ifrdgavarande sporsmalet
och snarast forelagger riksdagen forslag i drendet. PA grund hirav avstyrker
utskottet motionerna.

Under aberopande av vad sidlunda anforts far utskottet hemstalla,

att de likalydande motionerna I:239 av herr Ivar Pers-
son m. fl. och II:203 av herr Nilsson i Svalév m. fl. om
meddelande av dvergangsbestammelser for frivillig 6verging
till redovisning av inkomst av jordbruksfastighet efter bok-
foringsmissiga grunder icke matte foranleda nigon riksda-
gens atgard.

Stockholm den 18 april 1950.

Pa bevillningsutskottets vagnar:

ADOLV OLSSON.
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Ndirvarande:

frin forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmarlk, Sjodahl,
Ekman, Gustaf Elofsson, Velander, Franzon, Niklasson, Wehtje och Dam-
strom samt

frdn andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Kristensson i Osby, Sundstréom, Nilsson i Kristine-
hanmn, Persson i Svenskop, Bladh och Nilsson i Svalov.

R Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 37-~39



