(14

Bevillningsutskottets betinkande nr 35.

Nr 35.

Bevillningsulskottets betdnkande i anledning av vdickta motioner
angdende utredning om fastighetsskattens avskaffan-
de, m. m.
(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydande
motionerna I: 321 av herr Niklasson m. fl. och 1I: 372 av herr Rubbestad
m. fl. har hemstaillts, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte an-
halla om utredning snarast mojligt, avseende fastighetsskattens avskaffande
samt tryggande av erforderligt minimum av skatteunderlag for de kommu-
ner, som éro i behov dérav, genom en reformerad, tidsenlig kommunal skat-
teutjdmning».

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framstillda
yrkandet, far utskottet, i den mén redogérelse hirfor ej lamnas i det fol-
jande, hinvisa till motionen II: 372.

Den kommunala beskattningen i vart land bygger pa en allmén reparti-
tionsskatt, vilken har till uppgift att tillf6ra kommunerna de medel, som ut-
Over sarskilda inkomster av olika slag erfordras for tickande av kommuner-
nas ulgifter. Repartitionsskatten utgar proportionellt i foérhallande tiil
ett skatteunderlag, vari de kommunala beskattningsforeméalen ingd med ett
virde, som ér betingat av i skatteforfattningarna givna regler. De kom-
munala utgifter, som icke kunna bestridas pa annat sitt, tiackas genom pro-
portionell uttaxering a detta skatteunderlag.

Den kommunala repartitionsskatten ér dels en objektskatt a fastighet och
dels en allmin inkomstskatt. Fastighet och inkomst bilda tillsammans det
kommunala skatteunderlaget, vilket mites i skattekronor och skatteéren.
Fastighetsskatten ar anordnad sasom s. k. garantiskatt, vilket innebar, att
fastighetsskatt utgores i forhallande till viss procentuellt bestimd del av
fastighets taxeringsviarde samt att vid inkomstbeskattningen avdrag (s. k.
procentavdrag) far goras for denna del fran den av fastigheten harflytande
inkomsten, i den man denna dértill forslar. Om sadant avdrag kan effektivt
utnyttjas, utgar skatt endast i forhallande till inkomsten. Da den i skatte-
underlaget ingdende delen av fastighets taxeringsvirde ej motsvaras av in-
komst iran den forviarvskalla, vari fastigheten ingar, forekommer daremot
objektskatt. Sadan skatt kan utgd, dven om inkomsten ir lika stor som
cller storre an den del av taxeringsvirdet, for vilken fastighetsskatt utgar.
Sa kan vara fallet, direst den genom avdraget undantagna fastighetsin-
komsten vid en ren inkomstskatt dndock skulle helt eller delvis hava borl-
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fallit pa grund av allminna avdrag och ortsavdrag eller inkomsten med han-
syn till gransen for skatteplikten ej skulle hava blivit tagen till beskattning.
Objektskatten dr sidlunda av mycket vixlande storlek for de skattskyldiga,
som drabbas av sidan skatt, oavsett den skillnad, som maste forefinnas pa
grund av olikheten i taxeringsvérden.

Kommunalskatteberedningen, som hade till uppgift att séka astadkomia
storre jamlikhet och rittvisa i skattebelastningen inom kommunerna, av-
gav under aren 1942 och 1943 tre betinkanden i detta dmne, namligen ctt
angaende den kommunala beskattningen (SOU 1942: 34), ett angdende in-
komstbeskattningen av skogsbruk (SOU 1942:35) och elt angdende den
kommunala skatteutjamningen (SOU 1943:43).

Enligt det forstnidmnda av dessa betdnkanden skola de kommunala be-
skattningsforemalen sasom hittills vara av tva slag, namligen inkomst och
fastighet. Med hénsyn till kommunernas behov av ett fast skatteunderlag
har en sarskild fastighetsbeskattning befunnits alltjimt vara noédvandig.
Denna beskattning har dessutom ansetts sedan sa lang tid tillbaka hava
inverkat pa fastighetsvirdena alt dess borttagande kunde befaras innebira
en opakallad rubbning i de bestaende egendomsférhallandena. Beredningen
har dven undersokt mojligheterna att lata annat realkapital dn fastighet
samt penningkapital deltaga 1 den kommunala repartitionen sasom sar-
skilda skatteobjekt men funnit detta vara foérenat med sadana svarigheter
och olagenheter, att nagon utvidgning av kommunernas fasta beskattnings-
foremal icke kunnat férordas.

Betriaffande fastigheternas séarskilda belastning har beredningen foresla-
git en Overging fran det nuvarande garantiskattesystemet till fristaende
objektskatt, sa att viss del av fastighets taxeringsviarde skall inga i det
kommunala skatteunderlaget utan att fastighetsinkomstens storlek roéner
inverkan déarav vid inkomstbeskattningen. Detta bor enligt beredningens
uppfattning leda till en rattvisare fordelning av fastighetsigarnas boérdor.
Den faktiskt utgaende objektskattens storlek paverkas da icke av ovidkom-
mande forhallanden.

Vid 1948 ars riksdag yrkades i de likalydande motionerna I: 178 (av herr
Velander m. fl.) och II: 363 (av herr Sveningsson), att riksdagen matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t ville snarast mojligt {ore-
ligga riksdagen forslag till fastighetsskattens avskaffande. I enlighet med
torslag av samma ars bevillningsutskott i dess av riksdagen godkianda be-
tankande nr 42 beslot riksdagen i anledning av ndmnda motioner att i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville med beaktande av vad
utskottet i betiinkandet anfért snarast lata verkstilla en fornyad utredning
rorande fragan om kommunalskattelagstiftningens utformning samt for
riksdagen framlagga de forslag, som kunde av utredningen féranledas.

Vid 1949 ars riksdag framstalldes i de likalydande motionerna I: 100 (av
herr Heiding m. fl.) och II: 120 (av herr Rubbestad m. fl.) enahanda yrkan-
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de som i de nu férevarande motionerna. Samma ars bevillningsutskott hem-
stallde i sitt i anledning av bl. a. motionerna I: 100 och II: 120 avgivna be-
tinkande nr 13, att nimnda motioner icke matte féranleda nagon riksdagens
atgiard. Efter erinran om att chefen for finansdepartementet med stéd av
ett av Kungl. Maj:t i februari 1949 givet bemyndigande tillkallat sarskilda
sakkunniga for utredning av fragan om é#ndring av kommunalskattelagens
bestimmelser angdende ortsavdrag och diarmed sammanhingande sporsmal
(ortsavdragskommittén) framholl utskottet i berérda betiankande, att fragan
om fastighetsskattens avskaffande icke avsetts skola upptagas till behand-
ling i samband med den tillsatta utredningen. Da emellertid den i motioner-
na I: 100 och II: 120 berérda fragan folle inom ramen for den av 1948 ars
riksdag begirda utredningen roérande kommunalskattelagstiftningens ut-
formning, samt utskottet forutsatte, att Kungl. Maj:t dgnade uppmirksam-
het jamvil 4t sporsmaélet, huruvida fastighetsskatten borde bibehallas eller
icke, ansige sig ulskottet ej hava anledning att &nyo fororda skrivelse till
Kungl. Maj:t i detta dmne. Utskottets hemstéallan bifélls av riksdagen.

I de nu forevarande motionerna har bl. a. erinrats om att fragan om fas-
tighetsskattens avskaffande varit féremal for riksdagens provning bade ar
1948 och ar 1949. Efter vad vid tiden for motionernas vickande vore ként
hade ortsavdragskommittén for avsikt att foresla en betydande 6kning av
de kommunala skattefria avdragen utan samband med #ndring av garanti-
skatten. Foljden dérav torde bliva, sdsom ocksa bevillningsutskottet konsta-
terade ar 1948, en Gverviltring av skattebordan pa fastigheterna, vilket icke
kunde vara rattvist. Foljaktligen borde nu goras en fornyad hemstillan om
utredning angiende fastighetsskattens avveckling.

Utskottet. 1 de ifragavarande motionerna har hemstillts, att riksdagen
maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning snarast majligt av
frdgan om fastighetsskattens avskaffande.

Sasom framgir av den ovan limnade redogorelsen har fragan om fastig-
hetsskattens avskaffande i anledning av vickta motioner varit féremal for
riksdagens provning savil ar 1948 som ar 1949. I anledning av de vid 1948
ars riksdag vickta motionerna beslot riksdagen pa forslag av bevillningsut-
skottet att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville sna-
rast lala verkstilla en férnyad utredning av fragan om kommunalskattelag-
stiftningens utformning.

Enligt vad utskottet inhdmtat har Kungl. Maj:t genom beslut den 17 mars
1950 bemyndigat chefen for finansdepartementet att tillkalla sakkunniga
med uppdrag att inom departementet bitrida med e¢n teknisk revision av kom-
munalskattelagen m. m. I direkliven for de sakkunniga har anforts, att vid
den tekniska revisionen av inkomstskattelagstiftningen aktuella reformfra-
gor inom delta omrade skola beaktas och bringas till 16sning, i vilket hin-
seende i frimsta rummet nidmnts fragan om den kommunala fastighetshe-
skattningen.
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Da fragan huruvida fastighetsskatten bor bibehallas eller icke saledes
kommer att upptagas till provning i samband med den av Kungl. Maj:t nu-
mera beslutade utredningen, har syftet med de forevarande motionerna redan
tillgodosetts. Med hinsyn hértill avstyrker utskottet motionerna.

Under aberopande av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:321 av herr Niklasson
m. fl. och II: 372 av herr Rubbestad m. fl. angaende utred-
ning om fastighetsskattens avskaffande m. m. icke matte for-
anleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 april 1950.

Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Velander,
Franzon, Niklasson, Falk, Rosander, Werner och Damstrom samt

frinandra kammaren: herrar Olsson- i Gévle, Bjorklund, Sandberg,

Kristensson i Osby, Sundstrom, Nilsson i Kristinehamn, Persson i Svenskop,
Vigelsbo, Bladh och Edstrom.



