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Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vickta motioner
om rdtt for jordbrukare att vid inkomsttaxering dt-
njuta avdrag for utférda rationaliseringsarbeten.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hinvisade likalydan-
de motionerna I:91 av herr Gustaf Elofsson m. fl. och II: 110 av herr
Jonsson i Skedsbygd m. fl. har hemstallts, att riksdagen méitte i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhélla om framliggande av forslag till riksdagen om ritt
for jordbrukare att vid inkomsttaxering njuta avdrag for utférda rationa-
liseringsarbeten i huvudsak efter de riktlinjer, som funnes angivna i mo-
tionerna.

Betraffande de skil, som anforts till stod for det i motionerna framstillda
yrkandet, far utskottet, i den man redogorelse hiarfor ej lamnas i det £ol-
jande, hanvisa till motionen II: 110.

Frin bruttointikten av jordbruksfastighet ma enligt 22 § 1 mom. kom-
munalskattelagen avdrag goras for, bland annat, kostnader for reparation och
underhall av stiingsel och diken ivensom kostnader for skogs vard och un-
derhill, sdsom viigunderhall, skyddsdikning med mera dylikt. Till avdrags-
gill underhéllskostnad riknas jamlikt punkt 7 av anvisningarna till 22 §,
bland annat, dven kostnad for istindsittande eller omliggning av férut
anlagd tickdikning, varemot avdrag icke far ske for nyanlaggning av tack-
dikning. Direst omliggning av tickdikning pa grund av anvindande av
dyrbarare material &n det forut befintliga ir till viss del att hinféra till
grundforbittring, far avdrag ej ske for mer in vad en omliggning med ena-
handa material som det gamla skulle kostat. Skyddsdikning & skogsmark,
darfor avdrag far ske, avser sidan dikning vars syfte huvudsakligen ir att
vidmakthélla skogens avkastningsformaga och hindra skogsmarkens for-
sumpning m. m. Enligt 22 § 2 mom. far vid beriikning av inkomst av jord-
bruksfastighet avdrag icke géras for, bland annat, kostnad for grundfor-

bittring a fastigheten, sdsom nyodling, vattenavledning, sjosinkning med
mera dylikt.

Ett ur principiella synpunkter sett likartat yrkande som det i de nu foreva-
rande motionerna framférdes i tva vid 7931 drs riksdag vackta likalydande
motioner, i vilka hemstiilldes om siddan indring av 22 § 1 mom. kommunal-
skattelagen jamte anvisningar, att avdrag finge atnjutas for kostnader for
skogsdikning, iven i den mén skogsmarken dirigenom forbattrades.
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I motionerna erinrades om att riksdagen fran och med budgetaret 1927/
28 anvisat sirskilda skogsutdikningsanslag samt att anslaget i statsverks-
propositionen for budgetaret 1931/32 upptagits till 800 000 kronor. An-
slaget anvindes till understédjande medelst statsbidrag utan aterbetalnings-
skyldighet inom omrade, vara skogsvardslagen dgde tillimpning, av torr-
liggningsforetag for hojande av skogsmarks alstringsférmaga, dvensom till
forvaltningsbidrag till skogsvardsstyrelserna for handhavandet av ifraga-
varande understodsverksamhet. De niarmare villkoren for statshidrag regle-
rades genom kungorelse den 27 juni 1927.

I sitt i anledning av motionerna avgivna betinkande nr 5 anforde 1931 ars
bevillningsutskott foljande:

Delade meningar torde knappast kunna rada dirom, att ur principiell
synpunkt avdrag icke ar befogat for kostnad for skogsutdikning, som utgor
grundforbittring. Motionirerna hava aven sasom huvudskil for sitt yrkande
framhallit de fordelaktiga verkningar i nationalekonomiskt och socialt hin-
seende, som avdragsritten skulle kunna medféra.

Vid utmitandet av det direkta understodet till skogsutdikningsforetag
skola sdsom ovan nidmnts frimst sidana foretag tillgodoses, som befinnas
mest fortjinta dirav, dvensom hinsyn i viss mén tagas till markigarens
behov av understod. En dylik avviagning kan givetvis icke dga rum vid lam-
nande av subvention i form av skattelindring. De skattskyldiga, som i regel
skulle komma i atnjutande av de storsta férdelarna genom ett dylikt under-
stod, vore de mera vilsituerade skogsigarna, som hava att erligga skatt
efter jimforelsevis hog progression. Dirjamte skulle aktiebolagen, som for
narvarande icke dro berittigade till understéd fran anslaget, beredas for-
héllandevis stora fordelar. Den foreslagna skattelindringen skulle vidare
medfora, att kommunerna komme att jimte staten limna bidrag till skogs-
dikningsforetag. Ett understédjande av dessa foretag pa sitt i motionerna
foreslagits skulle dérfor bryta mot flera av de principer, som ligga till
grund for den direkta understédsverksamheten.

Det torde kunde ifragasittas, om en skattelindring skulle, forutom i vissa
undantagsfall, medféra de av motionirerna asyftade verkningarna. Det ir up-
penbarligen icke mojligt att med storre grad av tillforlitlighet forutsiga vilka
minskningar i skatt motionédrernas forslag skulle medféra for staten och
kommunerna, men inom utskottet verkstillda overslagsberikningar tyda i
allt fall pd att dessa belopp i jamférelse med det direkta understddet komme
att bliva tamligen blygsamma. Direst ett motsvarande belopp komme att an-
vandas for direkt understod, skulle otvivelaktigt skogsutdikningen komma att
uppmuntras mera effektivt och rationellt. Enligt utskottets mening torde sa-
ledes ett tillgodoseende av motionirernas syfte, i den man detta efter prov-

ning i vederbérlig ordning befinnes bora beaktas, limpligare kunna ske genom
direkt understod.

I enlighet med utskottets hemstillan limnades motionerna av 1931 ars riks-
dag utan atgard.

Av innehéllet i de nu ifrdgavarande motionerna ma hir atergivas foljande.
Fragan om jordbrukets rationalisering hade under de senaste aren varit
foremal for omfattande diskussioner, och statsmakterna hade genom olika
atgérder gett sitt stod till genomférande av sadan rationalisering niir det gill-
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de savil nyodling, betesforbattring, torrlaggning, stenréjning som en del and-
ra dtgirder. De organ som hade att planlidgga och kontrollera de vidtagna
atgirderna hade sikerligen en mycket viktig uppgift att fylla, men fragan
vore om icke kostnaderna for planeringen och kontrollen éver arbetets utfo-
rande bleve av den storleksordningen, att dessa kostnader i manga fall 6ver-
stege det bidrag som staten i vissa fall laimnade. Pa det smalindska hoglandet
och i ¢vriga trakter av landet, dar 4kerjorden vore mycket stenbunden, bedre-
ves for narvarande ett intensivt arbete med borttagande av sten. Darvid hade
man en viardefull hjalp i de maskinella anordningar av olika konstruktioner
som numera funnes. Dirigenom forbilligades arbetet i h6g grad, men trots det-
ta forhallande bleve kostnaderna ofta hogst avsevirda. Visserligen limnades i
vissa fall, beroende pa gardens areal och dgarens ekonomiska stiallning, stats-
bidrag for arbetets utférande, men édgaren finge ofta biara kostnader, som kun-
de uppga till omkring 2 000 kronor per hektar akerjord. Oftast utforde dgaren
arbetet i etapper, man stenrdjde t. ex. '/, hektar arligen. Erholles statsbidrag
maste en tjdnsteman forst gora en resa for att planligga arbetet. Resans lingd
kunde bli 10—15 mil, kanske d&nnu mera. Sedan skulle i regel plan uppgoras
och tillsindas s6kanden, som hade att inkomma med ansékan om statsbidrag.
Déarefter maste ldnets lantbruksnimnd sammantrdda — givetvis forutsattes
att denna hade flera drenden att behandla — for att bevilja eller avsla anso-
kan. Beviljades ansékan maste en av nimndens tjdnstemin efter arbetets ut-
forande ater foretaga en resa for att avsyna arbetet. Forst darefter kunde
statsbidraget utbetalas. Da resorna maste foretagas med bil och vederborande
tjansteman utom sin 16n fdven atnjote traktamentsersittning, kunde f6ljden
bli att kostnaderna for statsbidragets utbetalande kunde komma att betydligt
overstiga bidragssumman. Ett betydligt smidigare och for statsverket ojam-
forligt billigare forfaringssatt borde kunna astadkommas. Detta kunde ske ge-
nom att de jordbrukare, som utférde rationaliseringsarbete & sin fastighet,
finge vid taxeringen goéra avdrag for dessa kostnader intill en viss grins efter
taxeringsndmndens beprovande. Detta kunde icke betraktas sasom ett info-
rande av en ny princip i skattelagstiftningen. Denna princip vore genomférd,
nir det gillde nyanskaffning av maskiner och andra inventarier for aktie-
bolag och darmed jamforliga skatteobjekt, som dgde ritt att omedelbart av-
skriva de ink6pta maskinerna och inventarierna. Giveltvis skedde genom dessa
inkop en rationalisering av driften. Forhallandet vore betriffande jordbruket
fullstindigt analogt. Genom vidtagna rationaliseringsatgirder bleve jordbru-
ket mera inkomstbringande, vilket borde medfora storre inkomst for jordbru-
karna och okad skattekraft. De belopp, som tillfilligt undandroges beskatt-
ning genom den foreslagna ritten att erhalla avdrag for utférda rationalise-
ringsatgirder, komme siakerligen att motsvaras av minskade utgifter for
statsverket och dessutom medfora att arbetskraft kunde frigoras for mera
produktivt arbete. Med den kiinnedom taxeringsmyndigheterna i orten dgde
om forhallandena torde det for 6vrigt vara foga risk for att den medgivna rit-
tigheten att atnjula avdrag for vidtaget rationaliseringsarbete kunde komma

2 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 27—28.
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att missbrukas. For ovrigt torde kunna foreskrivas att verifierade uppgifter
skulle avlamnas till taxeringsmyndigheterna.

Utskottet. I de ifragavarande motionerna har hemstillts, att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om framliaggande av forslag an-
gaende riatt for jordbrukare till avdrag vid inkomsttaxeringen for kostnad
for utforda rationaliseringsarbeten. Motiondrerna ha déarvid erinrat om de
under de senare aren av statsmakterna vidtagna atgérderna till stod for
jordbrukets rationalisering, vilka atgirder avsett bidrag till bl. a. nyodling,
betesanldggning, stenrdjning och annan jordférbittring. Enligt motionarer-
nas mening kunde kostnaderna for statsbidragets utbetalande komma att
avsevart overstiga bidragssumman. Ett betydligt smidigare och for statsver-
ket ojamforligt billigare forfaringssatt kunde dstadkommas pa sa satt, att
den jordbrukare, som utférde rationaliseringsarbete a sin fastighet, finge
vid taxeringen gora avdrag for dessa kostnader intill en viss grians efter
taxeringsndmndens beprovande.

Utskottet far i anledning av vad i motionerna anférts framhalla, att en-
ligt arets statsverksproposition medelsatgangen a anslaget for jordbrukets
rationalisering beriknats till 19 miljoner kronor. Hur stor del dirav som
avser bidrag till nyodling, betesanliggning och stenrojning m. fl. jordfor-
battringsatgarder har ej exakt angivits i propositionen. Med hénsyn till av
lantbruksstyrelsen i dess forslag till anslagsiskanden anférda beriknings-
grunder synes det dock kunna antagas, att bidragen till de nu nimnda an-
damalen motsvara omkring en tredjedel av ovanberorda belopp. Darest med
motionerna skulle avses, att statsbidragen av detta slag skulle helt upphora
och ersiattas med en avdragsratt for utgivna kostnader for darmed asyftade
rationaliseringsarbeten, torde en sadan omlidggning néppeligen bliva till
fordel for darav berérda jordbrukare. Att savil statsbidrag som en avdrags-
ratt skulle kunna ifragakomma betriffande omférmaéilda rationaliserings-
arbeten finner utskottet uteslutet.

Den av motiondrerna ifragasatta avdragsritten moéter betédnkligheter aven
ur andra synpunkter. Vid atskilliga tillfallen har av bevillningsutskottet
under de senare aren framhallits angeligenheten av att, i den méan stod
fran statens sida for nagot andamal befunnes pakallat, detta stod lamnades
i form av anslag till det ifragavarande dndamaélet och icke genom littnader
vid beskattningen. Dessa uttalanden ha godkiants av riksdagen. Det torde
icke finnas anledning att hiar narmare inga pa de skil, som kunna anféras
for denna uppfattning. Utskottet inskranker sig i detta sammanhang till
ett konstaterande av att den i motionerna framforda tanken strider mot dessa
tidigare uttalanden fran riksdagens sida. Harjamte ma erinras om de ovan
atergivna uttalandena av 1931 ars bevillningsutskott rorande ifragasatt av-
dragsratt for kostnader for skogsdikning.

Enligt nu gillande skattelagstiftning ar vid berakning av inkomst av jord-
bruksfastighet — liksom &dven vid berdkning av inkomst av andra forvarvs-
kiallor — avdrag medgivet for alla omkostnader under beskattningsaret for
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intikternas forviarvande och bibehéllande. Avdrag ér diaremot icke medgivet
tor s. k. grundforbittring. Dessa bestammelser innebira, att avdrag far ske
for alla kostnader for fastighetens bibehallande i sitt ursprungliga skick
men icke for kostnader for en forbiattring eller utvidgning av fastigheten.
Kostnader av sistnimnda slag anses namligen bliva kompenserade genom
fastighetens pa grund av dessa arbeten 6kade viarde och betraktas darfor
icke sasom driftkostnader.

Ur principiell synpunkt synes nagon erinran icke kunna goras mot denna
reglering av avdragsratten for driftkostnader. Givetvis kan emellertid den
fragan stallas, huruvida gransdragningen mellan avdragsgill driftkostnad och
icke avdragsgill grundforbattring enligt nuvarande bestimmelser skett pa
ett i alla avseenden tillfredsstillande sitt. Utskottet kan for egen del icke
uttala ndgon mening i detta hinseende. Utskottet forutsatter dock, att denna
fraga kommer att tagas under ndrmare o6verviagande i samband med den
blivande 6versynen av skattelagstiftningen.

Pa grund héarav avstyrker utskottet motionerna.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 91 av herr Gustaf Elofs-
son m. fl. och II: 110 av herr Jonsson i Skedsbygd m. fl. om
ratt for jordbrukare att vid inkomsttaxzering atnjuta avdrag
for utforda rationaliseringsarbeten icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 mars 1950.
Pa bevillningsutskottets viagnar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Ekman, Gustaf Elofsson, Ve-
lander, Heiiman, Franzon, Niklasson, Ramberg, Petrén och Eskilsson samt

fran andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Sandberg, Jonsson i
Skedsbygd, Orgard, Hagberg i Malmo, Nilsson i Kristinehamn, Sjo6lin, Ohls-
son i1 Kastlosa, Bladh och Gunnarsson.

Reservation

av herrar Gustaf Elofsson, Niklasson och Jonsson i Skedsbygd.



