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Nr 24%.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dndring i kommu-
nalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

I en den 27 januari 1950 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad pro-
position, nr 71, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansiarenden for samma dag, foreslagit
riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),
samt

2) foérordning om #ndring i taxeringsférordningen den 28 september 1928
(nr 379).

Rorande forfattningsforslagens lydelse tillater sig utskottet hénvisa till
propositionen (s. 2—11).

Propositionen innehéller forslag till &ndrade bestimmelser angiende taxe-
ring av vattenfallsfastighet. De foreslagna dndringarna avse i huvudsak att
som grund fér virderingen av vattenfall skall liggas — i stéllel for lag-
vattenmingden — en med utgdngspunkt fran medelvattenféringen berak-
nad »taxeringsvattenférings, att vid taxeringen hénsyn skall tagas dven till
viantad men dnnu icke genomférd langtidsreglering, varom saknas foreskrift
i gidllande bestimmelser, att virdet av damm for arsreglering av ett vatten-
drag skall uppskattas helt fristdende fran varderingen av de vattenfall, som
draga nytta av regleringen, och icke som hittills inriknas i de senares vir-
den, darifran sedan vid sjdlva taxeringen fa avdragas belopp som skola
taxeras hos regleringsdammen, att vid viardering av till kraftverk eller regle-
ringsdamm hoérande anliggningar enligt anliggningskostnadsmetoden mera
utformade regler meddelas fér vinnande av en sidkrare uppfattning om de
verkliga anliggningskostnaderna (inklusive skadeersittningar och dylikt)
samt att sirskilda konsulenter skola i man av behov férordnas att bitrida
beskattningsnimnderna vid taxeringen av vattenfallsfastighet.

Av statsradsprotokollet i drendet inhédmtas bl. a. f6ljande.

Redan under forberedelserna till 1945 ars allménna fastighetstaxering
uppkom fraga om en revision av bestimmelserna om taxering av vatten-
fallsfastighet. I anledning déarav tillkallade divarande chefen for finansde-
partementet den 2 december 1943 overstelojtnanten i vag- och vattenbygg-
nadskaren M. A. R. Smedberg for 6verarbetning av nimnda bestimmelser.
Smedberg utarbetade i anledning hirav en den 25 januari 1944 dagtecknad

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 27—28.
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promemoria med utkast till vissa dndringar. Efter remissbehandling av pro-
memorian kom emellertid departementschefen till den uppfattningen, att
for det davarande behovet av sadana andringar icke vore stérre dn att han
tills vidare kunde avstd fran att framliagga forslag harom (se prop. nr 240/
1944, s. 32 o. f.).

Emellertid ansig departementschefen fragan bora bli féremal for for-
nyad utredning och tillkallade darfor med stod av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 12 december 1947 kammarrattsradet F. O. Ljungberg, tillika ord-
forande, 6verstelojtnanten Smedberg och vattenrittsingenjoren H. Hartzell
med uppdrag att sdsom sakkunniga inom finansdepartementet utreda fragan
om revision av bestimmelserna om virdering av vattenfall med tillhérande
byggnader m. m. Efter fullgjort uppdrag avlimnade de sakkunniga, som an-
tagit namnet vattenfallstaxeringssakkunniga, den 30 november 1948 betiin-
kande med forslag till 4ndrade bestimmelser angdende taxering av vatten-
fallsfastighet.

Over de sakkunnigas betinkande och férslag ha, efter remiss, yttranden
avgivits av kammarritten, vattenfallsstyrelsen, Sveriges meteorologiska och
hydrologiska institut, ldnsstyrelserna i Ostergétlands, Jonképings, Krono-
bergs, Blekinge, Hallands, Alvsborgs, Viarmlands, Vastmanlands, Koppar-
bergs, Gavleborgs, Viasternorrlands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbot-
tens lidn, Svenska landskommunernas forbund, Sveriges industriférbund,
Svenska vattenkraftforeningen samt Motala stréoms regleringsférening. Jam-
vil Svenska elektricitetsverksforeningen och Indalsilvens regleringsférening
ha beretts tillfalle yttra sig i &mnet utan att dock begagna sig darav.

I anledning av i remissvaren framstillda anmérkningar har déarefter at
regeringsradet H. D. Fransén uppdragits att verkstilla en Jverarbetning
av de sakkunnigas forslag i fraga om berikning av den effekt, som skall
laggas till grund for vardering av oreglerat vattenfall, samt i fraga om héan-
synstagande vid virdeberdkningen till genomford eller viantad langtidsregle-
ring. I anledning hérav har Fransén till departementschefen avlimnat en den
21 november 1949 dagtecknad promemoria i dmnet.

Betraffande motiveringen for de i propositionen framlagda forslagen till-
later sig utskottet hdanvisa till ovannamnda statsradsprotokoll. Redogoérelsen
harutinnan aterfinnes & nedan angivna sidor i propositionen, namligen:

Gillande bestimmelser om taxering av vattenfallsfastighet, s. 12—13.

Vattenfallstaxeringssakkunnigas forslag, s. 15—19.

Allméanna synpunkter pa taxering av vattenfallsfastighet, s. 19—24.

Outbyggt vattenfall, s. 24—42.

Kraftverk, s. 42—56.

Viardet av mojlighet till arsreglering och virdet av redan genomford sadan,
s. b7—83.

Ersattningskraft, s. 84—95.

Beskattningsort, s. 95—99.

Konsulenter for taxering av vattenfallsfastighet, s. 99—105.

Andring av 17 § taxeringsférordningen, s. 106—108.
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Utskottet. For taxering av vattenfallsfastighet gilla specialbestimmelser,
som i huvudsak dro intagna i punkt 3 av anvisningarna till 9 § kommunal-
skattelagen. I dessa specialbestdmmelser, vilka varit i stort sett i oforiindrad
form gillande fran och med 1933 ars allménna fastighetstaxering, ha i den
foreliggande propositionen foéreslagits vissa ganska betydelsefulla dndringar.

Den viktigaste av dessa dndringar synes vara, att virdet av outbyggt vat-
tenfall skall uppskattas med utgangspunkt fran en pa grundval av medel-
vattenforingen siarskilt bestiamd vattenforing, kallad taxeringsvattenforing,
i stallet for som hittills med utgangspunkt fran lagvattenforingen. Taxe-
ringsvattenforingen skall dérvid bestimmas sa att den giver uttryck for
hela den i vederbérande vattenfall ekonomiskt uttagbara vattenkraften, om-
riknad till prima effekt.

Som motivering for forslaget har framhalliits, att de nuvarande bestimmel-
serna enligt vilka den for virderingen avgorande kraftmingden beriknas
efter lagvattenforingen — icke vore tillfredsstillande, dirfér att med en sa-
dan norm i stort sett endast den prima kraften komme att paverka taxerings-
virdet. Aven den sekunda kraften méaste emellertid anses ha ett virde. Sa
torde ha varit fallet redan vid de nuvarande bestimmelsernas tillkomst ar
1932, men forhéllandet hade dérefter accentuerats genom att utvecklingen
gatt mot utvidgad samkorning och 6kad anvindning av den elektriska kraf-
ten dven for dndamal, som icke kriva permanent energitillgdng.

En annan brist hos den nuvarande lagstiftningen har angivits vara den
oklarhet som rader i friga om hinsynstagande till genom langtidsreglering
skapade virden. Bestimmelserna syntes utgd ifran att sddana virden skulle
komma att inrdknas i taxeringsvirdet genom att den grundliaggande effekten
beriknades efter den faktiska vattenféringen. Emellertid funnes det ingen
garanti for att en reglering paverkade den faktiska vattenforingen sa att den
genom regleringen orsakade virdedékningen toge sig uttryck i en motsvarande
O6kning av lagvattenforingen. I varje fall kunde den faktiska vattenforingen
icke ha paverkats av en vintad men adnnu icke genomford reglering och en
sddan kunde ocksa ha ett betydande virde. Resultatet hade i praktiken blivit
att regleringsvirdena icke blivit tillrickligt beaktade.

Det forefaller utskottet, som om den framférda kritiken mot de nuvarande
bestimmelserna vore befogad och som om med hinsyn hirtill en omligg-
ning av forfarandet vid vattenkraftsvirdering vore ett verkligt behov. Hir-
om synes for ovrigl savil den juridiska som den tekniska expertisen
vara ense.

De foreslagna nya bestimmelserna kunna savitt utskottet forstar ur prin-

cipieli synpunkt knappast goras till foremal for anmirkning. De innebira
att man i mojligaste man skall soka faststilla vattenkraftens verkliga ekono-
miska virde och i sa ringa utstrickning som de praktiska forhallandena till-
lita anvinda sig av schabloner. Principiclit synes salunda den i proposi-
tionsforslaget forordade metoden ha stora foretriden framfor den hittills
tillaimpade.

Emellertid har utskottet icke kunnat undga atl finna att den nya metoden
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ur praktisk synpunkt dr forenad med vissa nackdelar. Det foreslagna forfa-
ringssattet har medfort, att nagon fast virderingsgrund icke kunnat angivas
i forfattningstexten utan att denna i storre utstriackning an hittills mést byg-
gas pa den forutsattningen, att detaljanvisningar om forfarandet vid sjilva
varderingen skola ldmnas i de s. k. »tabellerna», som bruka utarbetas fore
varje allmén fastighetstaxering. Detta forhallande — i och for sig icke sir-
skilt tilltalande — har i sin tur medfort att det ar svart att bilda sig en upp-
fattning om den nya metodens verkningar. Salunda har, da foérslag till dy-
lika anvisningar hittills icke hunnit utarbetas, mojlighet att verkstilla en
provtaxering med anvidndning av de nya bestimmelserna, innan de anta-
gas — en sadan skulle enligt utskottets mening varit av stort virde — icke
forelegat.

DA namnda oldgenheter synas vara ofrankomliga for erndende av ett ur
andra synpunkter tillfredsstdllande taxeringsférfarande betriaffande vatten-
kraften, anser sig utskottet emellertid bora godtaga propositionsforslaget
i forevarande del. Utskottet forutsatter darvid, att de anvisningar, som
komma att utfirdas endast komma att innehalla tabeller och foreskrifter
som erfordras for en ratt tillampning av de av riksdagen antagna forfatt-
ningsbestimmelserna. En sarskild garanti hirfor finner utskottet ligga i
att dessa anvisningar enligt forslaget skola faststillas av Kungl. Maj:t och
icke som hittills skett meddelas pa ett mera informellt sitt.

Betraffande taxeringen av kraftverk ar sarskilt att méirka, att forslaget
innehaller uttryckliga bestimmelser om att vid vérdering av till sidant
horande anliaggningar, vilken vérdering liksom hittills i regel skall ske en-
ligt den s. k. anlidggningskostnadsmetoden, hansyn skall tagas till utgivna
skadeersattningar och liknande utbetalningar. Utskottet anser liksom vat-
tenfallstaxeringssakkunniga och departementschefen det i prineip vara rik-
tigt att de virden som vinnas genom dylika utbetalningar béra medriknas
vid kraftverkens taxering och att detta syfte pa bista och mest indamaéls-
enliga sitt vinnes genom att virdena i fraga inriknas i viardet & de till kraft-
verket hoérande byggnaderna. Da de nuvarande bestimmelserna pa fore-
varande punkt limnat plats fér oklarhet och osidkerhet vid tillimpningen
och for 6vrigt icke synas ha innefattat garanti for att de ifrdgavarande vir-
dena o6ver huvud taget kommit att tagas i beaktande, synas de foreslagna.
bestammelserna vara bittre dgnade att i forevarande avseende leda till en
riktig taxering 4n de nuvarande. Da utskottet i 6vrigt ej har nagot att
erinra mot de ifragasatta reglerna om taxering av kraftverk, finner sig
utskottet kunna godtaga propositionsforslaget dven i denna del.

I fraga om taxering av regleringsdammar innebir propositionsforslaget,
att dessa skola virderas och taxeras som helt fristiende anliggningar efter
samma regler som gilla for taxering av till kraftverk horande anlaggningar,
sedan regleringarnas s. k. naturvarde forts till vattenfallen. I anldggnings-
kostnaden for regleringsdammarna komma sdlunda att inrdknas jamvil
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skadeersittningar och liknande utgifter, vilket forhallande hir kan berik-
nas fa storre betydelse dn nir det galler kraftverk, eftersom de egendoms-
skador, som orsakas av langtidsregleringar, dro férhallandevis stérre dn de
som vallas av kraftverksanldggningar med tillhérande anordningar for kort-
tidsreglering. D4 enligt nuvarande bestammelser till regleringsdamm hén-
forts endast ett virde motsvarande kostnaderna for sjilva dammbyggnaden
samt rensningar intill dammen ovan- och nedanfér densamma, komma de
nya bestammelserna att medféra en forskjutning av taxeringsvirdena si
att den del diarav som motsvaras av ifrigavarande skadeersittningar — i
den man dessa tidigare éver huvud taget beaktats — kommer att flyttas fran
vattenfallen till vederborande regleringsdamm.

Denna forskjutning av taxeringsviardena kommer att medféra att det
kommunala skatteunderlaget ocksa forskjutes sa att fastighetsskatten kom-
mer att minska i de kommuner, dar vattenfallen adro belagna, och 6ka i den
kommun, dir regleringsdammen ligger. Till detta foérhillande medverkar
den foreslagna dndringen av 45 § kommunalskattelagen, som innebir, att
trots att en del av taxeringsvirdet flyttas 6ver till regleringsdammskommu-
nen fran kraftverkens nettointakt i vattenfallskommunerna éndock far goras
procentavdrag i samma utstrackning som forut.

Utskottet forbiser icke, att harav féranledas vissa oldgenheter for vatten-
fallskommunerna. Da de viarden det hiar kan bliva friaga om torde vara
ganska sma i forhallande till vattenfalls- eller kraftverksvirdena i o6vrigt,
torde emellertid dessa olidgenheter icke vara av storre betydelse. Dartill kom-
mer att det enligt utskottets mening kan ifragaséttas om den nuvarande
fordelningen av det kommunala skatteunderlaget savitt angar vattenkraften
ar rattvis. Det forefaller, som om det vore skiligt att de kommuner som
ga miste om fastighetsskatteunderlag genom av vattendimning eller dylika
atgarder orsakade skador & fast egendom bereddes kompensation harfor,
eventuellt genom att f4 uppbéara fastighetsskatten, helt eller delvis, for det
tillaggsviarde som tillforts vederborande kraftverk genom didmningen. Ut-
skottet finner darfor den foreslagna overflyttningen av skatteunderlag frin
vattenfallskommunerna till regleringsdammskommunen vara — om icke en
i alla avseenden fullindad atgard for tillgodoseendet av rittvisa kommuner-
na emellan, eftersom regleringsskador kunna ha 4samkats dven egendom
inom andra kommuner dn den, dir regleringsdammen &ar beligen — s
dock ett steg i riatt riktning. Utskottet har darfor intet att invianda mot de
foreslagna bestammelserna savitt denna fraga angar.

Utskottet vill i detta sammanhang erinra om att sporsmélet om gottgorelse
till bygd for skada, som foéranledes av vattenkraftanliggningar och vatten-
regleringar, for tillfillet dr under utredning och att dirvid, enligt vad ut-
skottet inhamtat, daven fragan om éindring av bestimielserna om fordelning
av det kommunala fastighetsskatteunderlaget i hithérande fall dr under
overviagande. Det vore enligt utskottets mening onskvirt, att nimnda utred-
ning kunde fullfoljas och avslutas sa tidigt att forslag i sistnimnda friga
kunde foreliggas riksdagen fore nasta allméinna fastighetstaxering.
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Ej heller i ovrigt har utskottet nagot att erinra mot de féreslagna be-
stimmelserna om taxering av regleringsdamm.

De ifragasatta nya bestimmelserna om beaktande av ersdttningskraft vid
taxeringen ha icke givit utskottet anledning till erinran.

Betriffande reglerna om beskattningsort {or vattenfallsfastighet far ut-
skottet hinvisa till vad utskottet anfort i samband med fragan om taxering
av regleringsdammarna. I 6vrigt bitridder utskottet vad departementschefen
hdrom anfort.

Utskottet bitrader jamvil propositionsforslaget i vad det avser inrittande
av sarskilda konsulenter for taxering av vattenfallsfastighet samt dndring
i 17 § taxeringsforordningen, som innehdller foreskrifter om de uppgifter
som skola limnas av vattenfallsigare i allmiin fastighetsdeklaration.

Under &Aberopande av vad sadlunda anférts far utskottet hemstilla,
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts foreva-

rande proposition nr 71, antaga de vid propositionen fogade
forslagen till

1) lag om é#ndring i kommunalskattelagen den 28 sep-
tember 1928 (nr 370), samt

2) forordning om #ndring i taxeringsférordningen den 28
september 1928 (nr 379).

Stockholm den 16 mars 1950.
P& bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Wahlmark, Sjédahl, Ekman, Velander,
Hetiman, Franzon, Niklasson, Wehtje* och Petrén samt

frAn andra kammaren: herrar Olsson i Giivle, Bjérklund*, Jonsson i
Skedsbygd, Orgard, Hagberg i Malmo, Nilsson i Kristinehamn, Persson i
Svenskop*, Sjolin, Bladh och Gunnarsson.

* Icke nirvarit vid justering av betinkandet.



