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Nr 24.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
angdende rdtt alt vid tarering dtnjuta avdrag for pe-
riodiskt understod till nagons undervisning eller upp-
fostran, m. m.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hanvisade likalydande
motionerna 1:317 av herr Andrén ochIl: 369 av herr Braconier m. fl. har
hemstaillts, dels att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t mitte snarast lata foretaga en utredning om mdjligheterna att
vid inkomsttaxeringen medgiva avdrag for studiekostnader i huvudsaklig
overensstammelse med vad i motionerna anforts, dels att riksdagen ville
besluta saddana andringar i kommunalskattelagen att avdrag for periodiskt
understdd dven ma ske for vad som utgétt till annans undervisning samt att
vederborande utskott ville utarbeta hirfor erforderliga lagtextandringar.

Betrdffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
vrkandena, far utskottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det
foljande, hinvisa till motionen I: 317.

Vid beriakning av inkomsten fran sirskild forvarvskailla skola enligt 20 §
kommunalskattelagen fran forvarvskéllans intdkter avraknas alla omkostna-
der for intikternas foérviarvande och bibehdllande. Avdrag mé darvid icke
ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dartill hanférliga utgifter.

I praxis har avdrag for studiekostnader icke ansetts kunna medgivas (se
t. ex. RA 1936 Fi not. 211).

Enligt 46 § 2 mom. kommunalskattelagen dger skattskyldig, som varit har
iriket bosatt under hela beskattningsaret, i hemortskommunen njuta avdrag
for bland annat periodiskt understéd eller ddrmed jamforlig periodisk ut-
betalning, som icke far avdragas fran inkomsten av sarskild forvirvskilla,
dock att avdrag icke ma ske for vad som utgatt till person, tillhérande gi-
varens hushéll, och ej heller, dir understodet icke utgjort skadestand, for
vad som utgatt till annans undervisning eller uppfostran. I 31 § och 32 §
1 mom. stadgas, att till intikt av tjinst hinfores periodiskt understod eller
darmed jamforlig periodisk intikt, dérest givaren enligt bland annat 46 §
ir berittigad till avdrag darfor. Samma bestimmelser med avseende & av-
dragsritt och skattskyldighet for periodiskt understéd gélla jamlikt 2 § och
4 § 1 mom. férordningen om statlig inkomstskatt vid den statliga beskatt-
ningen.

Fragan om infoérande av ritt till avdrag for periodiskt understod till an-
nans undervisning eller uppfostran har tidigare varit féoremal for riksdagens
bedomande. Salunda framstilldes yrkanden i sddant hinseende i ett flertal
vid 1945 ars riksdag vickta motioner.
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1945 ars bevillningsutskott, som i sitt betinkande nr 17 yttrade sig over
jamval andra motionsvis framstillda yrkanden, forutsatte, att vissa spors-
méil angiende avdragsritt for periodiskt understod skulle upptagas till be-
handling av 1944 ars allmidnna skattekommitté. Utskottet anférde bl. a.,
att den skatteldttnad, som kunde anses pakallad till f61jd av kostnaderna for
undervisning och uppfostran av den skattskyldiges egna barn under 18 ar,
enligt da gillande bestimmelser vore avsedd att regleras genom ortsavdra-
gen, varfor utskottet icke funne befogat, att avdrag for kostnader av angivet
slag darjamte skulle medgivas i form av periodiskt understéd. Vad anginge
avdragsritt for periodiskt understod till den skattskyldiges barn over 18 ars
alder skulle enligt utskottets mening en dylik avdragsratt i regel endast
komma saddana skattskyldiga till godo, vilka dgde mojlighet att bereda sina
barn fortsatt utbildning. Utskottet ansag didremot bora tagas under over-
vigande, huruvida icke avdragsratt kunde inféras for bidrag till under-
visning eller uppfostran av andra barn dn den skattskyldiges egna.

Riksdagen godkinde bevillningsutskottets betinkande och lamnade i en-
lighet med utskottets hemstéillan de motionsvis framstillda yrkandena utan
atgard.

I tva vid 1948 ars riksdag vackta motioner framstélldes yrkande om ut-
redning och forslag om skattefrihet fo6r foraldrars eller anhorigas kostnader
for barns studier vid hogre ldroanstalter. Samma ars bevillningsutskott an-
forde i sitt 6ver motionerna avgivna betdnkande nr 31, att savél fragan om
den skatterittsliga behandlingen av stipendier till undervisning eller utbild-
ning som spérsmélet om avdragsritt for periodiskt understéd for undervis-
ning eller uppfostran vore under utredning inom 1944 ars allménna skatte-
kommitté. Med hansyn dértill fann utskottet anledning saknas att férorda
skrivelse till Kungl. Maj:t med hemstéllan om utredning i &mnet.

Riksdagen limnade i enlighet med utskottets hemstillan sistndmnda mo-
tioner utan atgard.

Av innehdllet i de nu forevarande motionerna ma hir atergivas [6ljande.

Sedan ar 1945, da bevillningsutskottet och riksdagen avvisade kraven om
revision av bestdmmelserna rérande avdrag for periodiskt understéd, syntes
fragan ha kommit i ett nytt lage. Till inackorderade lirjungar vid laro-
verk, kommunala mellanskolor, hogre folkskolor, m. fl. liroanstalter utginge
nu icke behovsprovade grundstipendier a 500 kronor per liasar och till lir-
jungar, vilka dagligen reste fran bostadsorten till skolan och ater, icke be-
hovsprovade grundstipendier & hogst 200 kronor per lisar. Dessutom utginge
1 olika former behovsstipendier. For de universitets- och hogskolestuderan-
de hade fragan om de sociala stodatgarderna annu icke fatt en tilliredsstil-
lande 16sning. Den studentsociala utredningen hade emellertid i ett betén-
kande (SOU 1948:42) foreslagit en rad studentsociala stodatgiarder, dar-
ibland behovsprovade statsstipendier (motsvarande kostnader under nio
manader per ar for kost eller f6r bostad och kost) for studerande med minst
genomsnittlig studiebegivning.

Darest en reform skulle genomféras pa grundval av studentsociala utred-
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ningens forslag, komme majligheterna fér de mindre bemedlade att genomgé
universitets- eller hogskoleutbildning att avsevéart underlittas. Det hade vid
remissbehandlingen péipekats, att skillnaden mellan olika familjers bidrags-
formaga pa grund av den pagaende, faktiska inkomstutjaimningen i sam-
hillet nu vore visentligt mindre én den tidigare varit. Sveriges forenade stu-
dentkirer anforde i anslutning till detta: »Da enligt verkstillda utredningar
de arliga studiekostnaderna for en student for nérvarande beloper sig till
mellan 38 500 och 4 000 kronor, ar det uppenbart, att endast en mycket ringa
del av landets inkomsttagare ér i stind att av sina lopande inkomster helt
bekosta exempelvis tva barns uppehall vid universitet eller hogskola.» Detta
torde vara helt ostridigt ndr det gallde familjer i inkomstskikten narmast
over »stipendiegransen» (uppskattningsvis 10000 & 12 000 kronors arsin-
komst), men icke heller i friga om familjer i hogre inkomstlagen borde bi-
dragstormigan Overskattas.

En annan i detta sammanhang betydelsefull fraga vore den om avdragsritt
for studiekostnader. I praxis medgaves icke dylikt avdrag. Detta kunde fore-
falla rimligt i fraga om studier av vissa slag, sidsom elementir allménut-
bildning eller hobbystudier, diaremot icke betraffande studier, som vore av-
sedda och aven idgnade att framja forvarvet av intdkter. I det senare fallet
vore studiekostnaderna att betrakta som omkostnader for intidkternas for-
varvande och borde sdsom sddana vara avdragsgilla. Direst studiekostnader
gjordes avdragsgilla, kunde denna avdragsriatt utnyttjas av exempelvis ett
kontorsbitride, som pé kvillarna toge kurser i stenografi eller maskinskriv-
ning. Niar det emellertid gillde sirskilt tidskrivande studier, vilka regelmas-
sigt bedreves utan att den studerande hade forvarvsinkomster samtidigt,
bleve avdragsritten av foga virde, déarest den icke finge utnyttjas under
andra beskattningsdr dn da omkostnaderna agt rum.

Det syntes vara saval rittvist som tekniskt mojligt att betriaffande dem
som bedrivit studier medgiva, att avdragsritten for studiekostnader finge ut-
nyttjas forst sedan studierna avslutats och vederbérande intratt i forvarvs-
fivet. Det méste i sddant fall bli frdga om avskrivning av studiekostnads-
beloppet (examens forvirvskostnader). Av praktiska skél torde det vara
lampligt att draga en grians vid studentexamen och i tidshianseende motsva-
rande utbildning.

Grundtanken betriffande avskrivningsriatt vore, att de arliga avdragen
skulle vara avpassade si att anskaffningsvirdet i dess helhet avskreves un-
der den tidrymd tillgangen berdknades vara ckonomiskt anvindbar. Till-
lampat pa den immateriella formogenhetstillgdng, som en examen kunde an-
ses utgora, skulle detta innebira att studiekostnaden skulle vara i sin helhet
avdragen forst vid intradet i pensionsdldern. Betraktat ur statens synpunkt
vore det emellertid praktiskt taget likgiltigt om avskrivningstiden gjordes
kortare, och ur den enskildes synpunkt kunde detta anses onskviirt, fram-
for allt nir det gillde de akademiker som vid intriadet i forvirvslivet vore
skuldsatta (dessa vore enligt 1945 drs akademikerutredning i majoritet).
Det torde vara ofrankomligt, att det avdragsgilla beloppet faststilldes efter
schablonmiissiga grunder.
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Utskottet. I de forevarande motionerna har hemstallts, att riksdagen ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte snarast lata fore-
taga en utredning om mojligheterna att vid inkomsttaxeringen medgiva av-
drag for studiekostnader i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad i motio-
nerna anforts. Vidare har i motionerna yrkats, att riksdagen matte besluta
sddana dndringar i kommunalskattelagen att avdrag for periodiskt under-
stod aven finge ske for vad som utgatt till annans undervisning.

Betraffande spérsmalet om inforande av avdragsritt for studiekostnader
har utskottet inhamtat, att en av Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO) till chefen for finansdepartementet i december 1949 gjord framstall-
ning om utredning dirutinnan 6verlamnats till 1944 ars allmidnna skatte-
kommitté, som dérvid erhallit i uppdrag att verkstilla sddan ulredning.
Med hinsyn hértill finner utskottet anledning saknas att fororda skrivelse
till Kungl. Maj:t med hemstidllan om utredning i Amnet.

Sdsom framgar av den ovan lamnade redogorelsen har fragan om ratt till
avdrag for periodiskt understéd till annans undervisning varit foeemal for
riksdagens uppméirksambhet i anledning av motionsvis framstillda yrkanden
vid 1945 och 1948 ars riksdagar. De héarutinnan framstillda yrkandena
toranledde emellertid icke nagon riksdagens atgird. Av niamnda #rs bevill-
ningsutskott framholls darvid bl. a., att fragan om avdragsritten for perio-
diskt understéd for utredning héanskjutits till 1944 ars allminna skatte-
kommitté.

Enligt vad utskottet inhdmtat dr den av 1944 ars allménna skattekon-
mitté i forevarande hénseende verkstillda utredningen nu i det ndrmaste av-
slutad, och kommittén avser att om nagra manader avgiva betidnkande med
forslag i dmnet. P4 grund harav anser sig utskottet icke bora taga stillning
till den av motiondrerna ifrdgasatta utvidgningen av avdragsritten for perio-
diskt understod. Utskottet avstyrker siledes motionerna jamval i denna del.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 317 av herr Andrén och
11: 369 av herr Braconier m. fl. angdende ritt att vid taxe-
ring dtnjuta avdrag for periodiskt understod till nadgons un-
dervisning eller uppfostran, m. m., icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 9 mars 1950.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande: se under betiankandet nr 23.

507322. Stockholm. Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1950.



