Bevillningsutskottets betinkande nr 23. 1

Nr 23.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckta motioner
om skattebefrielse eller skattelindring for ideella fére-
ningar.

(2:a avd.)

I de inom riksdagen vickta, till bevillningsutskottet hianvisade likalydan-
de motionerna I: 319 av herr Ndsgdrd m. fl. och II: 370 av herr Svensson i
Stenkyrka m. fl. har hemstaillts, »att riksdagen matte besluta att i skrivelse
till Kungl. Maj:t begira utredning och forslag i syfte att medge befrielse
fran skattskyldighet for ideella foreningar eller alternativt att faststilla sa-
dana avdragsregler att lindring i dessa foreningars beskattning kan éastad-
kommasy.

Betriffande de skil, som anforts till stod for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den méan redogérelse harfor ej limnas i det £6l-
jande, hanvisa till motionen II: 370.

Enligt 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen aro stiftelser, som hava till
huvudsakligt indamal att, utan begransning till viss familj, vissa familjer
eller bestimda personer, framja vard och uppfostran av barn eller limna
understod for beredande av undervisning elier utbildning eller utéva hjilp-
verksamhet bland behovande eller frimja vetenskaplig forskning, dvensom
sdana foreningar, vilka, utan att i sin verksamhet tillgodose medlemmar-
nas ekonomiska intressen, huvudsakligen verka for dndamél av nu angivna
art, skattskyldiga for inkomst av fastighet och av rérelse men befriade fran
skattskyldighet f6r annan inkomst.

17§ f) forordningen om statlig inkomstskatt finnes en féreskrift av mot-
svarande innehall som i 53 § 1 mom. e) kommunalskattelagen, dock att be-
frielsen fran skattskyldighet hir géller sddan inkomst, som ej hirflutit av
rorelse.

Enligt 6 § 1 mom. b) forordningen om statlig formogenhetsskatt foreligger
skattskyldighet for formogenhet for, bland andra, féreningar och samfund,
vilkas medlemmar icke p4 grund av medlemskapet dga del i féreningens eller
samfundets formogenhet, dvensom andra stiftelser d4n familjestiftelser, samt-
liga dock endast om och i den mén de dro skyldiga erligga skatt for in-
komst.

Ovannidmnda bestimmelser angdende befrielse fran skattskyldighet till-
kommo i sina huvuddrag i samband med ar 1942 genomférd omreglering av
skattefriheten for stiftelser och ideella féreningar m. fl. juridiska personer.
Dessa forfattningsindringar inneburo i jamforelse med forut gillande be-
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staimmelser i huvudsak en tydligare avfattning och en klarare grinsdrag-
ning mellan skattefria och skattskyldiga rittssubjekt. Betrdffande ideella
foreningar inneburo 1942 ars forfattningsindringar, att i forfattningstexten
intogs en uttrycklig bestaimmelse om att ideella foreningar skulle, i den mén
de framjade samma adndamal som de fran skattskyldighet frikallade stif-
telserna, erhalla skattefrihet i likhet med dessa. Eftersom begreppet ideell
forening icke forekommer i lagstiftningen — med undantag dock for 1929
ars lag om tillsyn over stiftelser, i vilken lag talas om stiftelse anfértrodd
at ideell forening eller annat samfund — har benédmningen ideell férening
icke ansetts bora anvindas i forfattningstexten. I stillet har sdsom forutsitt-
ning for att en forening med sadant indamal, som ovan ndmnts, skall komma
i atnjutande av skattefrihet foreskrivits, att féreningen icke i sin verksam-
het pa négot sitt tillgodoser medlemmarnas ekonomiska intressen.

I punkt 13 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen finnes en sér-
skild bestimmelse rérande idrottssammanslutningarnas beskattning. Dar
stadgas att ideell organisation, som har till huvudsaklig uppgift att frimja
icke professionell idrott eller gymnastik, m& frin bruttointikt av rorelse,
som bestar i anordnande av idrottstavlingar, forsialjning av idrottsmarken
eller annan dirmed jamforlig forvarvsverksamhet, njuta avdrag for alla om-
kostnader under beskattningsaret for intiktens forvarvande och bibehallan-
de, aven om omkostnaderna allenast medelbart eller delvis haft avseende &
intiktens forviarvande eller bibehallande. Med omkostnader av sist angiven
art avses enligt nimnda anvisningspunkt bl. a. omkostnader for idrotts-
materiel, instruktions- och trianingsverksamhet, propaganda- och upplys-
ningsverksamhet samt administration. Att dylika omkostnader tillika fram-
jat organisationens ideella syften inverkar icke pa deras egenskap av av-
dragsgilla omkostnader i forvirvskéllan. Avdrag mé dock icke atnjutas for
omkostnad, som bestritts av siddant bidrag av staten, kommun eller lands-
ting eller sadan inkomst av lotteriverksamhet, som icke riknats till skatte-
pliktig inkomst.

I forarbetena till bestimmelserna angiende idrottssammanslutningarnas
beskattning, vilka infordes ar 1948, framhoélls, att den ifragasatta avdrags-
ritten for omkostnader icke innebure annat @n en schablonregel for berak-
ning av de avdragsgilla omkostnaderna, féranledd av de sirskilda forhal-
landen som radde betriffande nimnda sammanslutningars inkomstférvirv.
I sitt betinkande nr 34 i anledning av propositionen nr 164 med forslag
i Amnet anslot sig 1948 ars bevillningsutskott till detta uttalande och an-
forde darvid bl. a., att den mest vigande invindningen mot det i proposi-
tionen framlagda forslaget syntes utskottet vara, att det méhinda kunde
finnas andra sammanslutningar, dir en likartad behandling i beskattnings-
hinseende skulle kunna anses motiverad. Da emellertid, sivitt dia kunde
bedémas, sadana forhallanden, som forelage betraffande idrottssammanslut-
ningarna, icke syntes vara for handen i fraga om andra ideella foreningar,
borde enligt utskottets mening den tveksamhet, som skulle kunna hysas pa
denna punkt, icke utgéra hinder for forslagets genomférande.
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Jamlikt 53 § 1 mom. f) kommunalskattelagen éro andra foreningar én de
under punkt e) samma paragraf ndmnda skattskyldiga till kommunal in-
komstskatt for all inkomst, som hir i riket eller & utlindsk ort forvarvats.
Vad angar den statliga inkomstbeskattningen finnes en motsvarande bestam-
melse i 6 § 1 mom. b) forordningen om statlig inkomstskatt. Den statliga
inkomstskatten utgor enligt 10 § 2 mom. d) sistndmnda férordning for fore-
ningar, varom nu ir fraga, 15 procent av den beskattningsbara inkomsten.
Skattskyldigheten for formogenhet avser enligt 6 § 1 mom. b) férordningen
om statlig formogenhetsskatt all den formogenhet, foreningarna vid beskatt-
ningsarets utgdng agt vare sig hiar i riket eller a utlindsk ort. Den stat-
liga féormogenhetsskatten utgor enligt 11 § 2 mom. férordningen om statlig
formogenhetsskatt for sidana féreningar 1/, promille av den del av den be-

skattningsbhara formogenheten, som 6verstiger 5 000 kronor.

I de ifragavarande motionerna har framhallits bl. a., att diven om, pa sitt
1948 4rs bevillningsutskott uttalat, idrottsforeningarnas verksamhet vore
siarpriglad och icke likartad med férhallandena inom andra ideella samman-
slutningar, starka skil dock forelage for att jamvil dessa senare organisatio-
ner medgdves avdragsritt enligt i huvudsak samma grunder som gillde for
idrottsforeningarna. De ideella foreningarna kunde icke i likhet med idrotts-
foreningarna erhalla avdrag for sidana omkostnader, som endast medelbart
eller delvis haft avseende pa intiaktens forviarvande eller bibehéllande. De
ideella foreningarna finge dérigenom en oférmanlig stdllning i beskattnings-
hinseende. D4 dessa foreningar i regel — och detta torde sarskilt géilla ung-
domsorganisationer — icke forfogade 6ver nimnvirda ekonomiska resurser,
kunde beskattningen innebdra avsevidrda nackdelar icke endast for dessa
organisationers ekonomi utan ocksa for deras verksamhet 6ver huvud taget.
Foreningarna arbetade for rent ideella syften utan tanke pa att skaffa sig
ckonomisk vinning av sin verksamhet. De vore emellertid nodsakade att
skaffa sig inkomster for att finansiera sin verksamhet, f6r att kunna er-
hélla egna lokaler eller materiel for verksamheten m. m. Vissa ungdomsorga-
nisationer erholle genom klubbverksamhet eller annan verksamhet i prak-
tiskt studiesyfte inkomster, vanligtvis av blygsam storlek, men de finge anda
skatta for dessa inkomster, vilket medforde avsevéart avbrick i foreningar-
nas verksamhet. Det maste ocksa anses vara i hog grad inkonsekvent, att
staten lJamnade bidrag till minga ideella foreningars verksamhet men genom
en hird beskattning forsvarade deras mojligheter att skaffa sig inkomster
for att finansiera verksamheten. Skil kunde siledes anforas for den uppfatt-
ningen, att de ideella foreningarna borde befrias fran skyldighet att erlagga
skatt eller att sddana avdragsregler borde faststillas att beskattningen av de
ideella foreningarna kunde visentligt lindras.

Utskottet. I de ifragavarande molionerna har yrkats, att riksdagen matte i
skrivelse Lill Kungl. Maj:t hemstilla om utredning i syfte att befrielse fran
skattskyldighet medgives ideella foreningar eller alternativt alt sadana av-
dragsregler faststillas, varigenom lindring i dessa foreningars beskattning
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kan astadkommas. Till stéd for det sistndmnda yrkandet ha motionirerna
aberopat de ar 1948 inférda bestimmelserna rorande berdkningen av idrotts-
foreningarnas avdragsgilla omkostnader.

Utskottet far i anledning hérav erinra om att, sasom framgar av den
ovan limnade redogorelsen, vissa ideella foreningar och stiftelser enligt nu
gillande lagstiftning intaga en formansstillning i beskattningshinseende,
i det att de Atnjuta skattefrihet vid kommunalbeskattningen f6r annan in-
komst #n av fastighet och av rorelse samt vid statsbeskattningen for annan
inkomst an av rorelse. Yrkanden om utvidgning av den salunda stadgade
skattefriheten att avse jamvil andra ideella foreningar och stiftelser ha
under de senare dren vid upprepade tillfdllen motionsvis framstillts i riks-
dagen, men dessa yrkanden ha — om hir bortses fran de 4r 1946 beslutade
forfattningsindringarna rorande Nobelstiftelsen — av riksdagen pa hemstil-
lan av bevillningsutskottet lamnats utan bifall. De nu vickta motionerna
kunna enligt utskottets mening icke foranleda annat stallningstagande till
fragan. Utskottet vill jimvil papeka, att skattefriheten — dven om motio-
nirernas yrkande i férevarande del skulle anses bora tillmétesgds — icke
bleve fullstindig, i det att skattskyldighet fortfarande komme att foreligga
for exempelvis inkomst av rorelse, om sddan bedrives.

De ar 1948 inférda bestimmelserna angiende berikningen av idrottsfor-
eningarnas avdragsgilla omkostnader ha foéranletts av dessa sammanslut-
ningars sirpriglade inkomst- och utgiftsforhallanden. Dessa bestimmelser
kunna fordenskull icke anses giva stdd for en motsvarande reglering av
avdragsritten for omkostnader betriffande ideella féreningar i allménhet.
P4 grund hirav och da vad i ovrigt i motionerna anforts icke kan anses
utgora tillricklig anledning for inférande av dndrade avdragsregler vid de
ideella foreningarnas beskattning, avstyrker utskottet de foreliggande mo-
tionerna.

Under aberopande av vad sélunda anforts far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I: 319 av herr Nisgard m. fl.
och II: 370 av herr Svensson i Stenkyrka m. fl. om skatte-
befrielse eller skattelindring for ideella foreningar icke mét-
te foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 9 mars 1950.
P& bevillningsutskottets vignar:

ADOLYV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sjodahl, Ekman, Velander, Helimal,,
Franzon, Niklasson, Ramberg, Aaby-Ericsson och Petrén; samt

frAin andra kammaren: herrar Olsson i Gévle, Bjorklund, Sandberg,
Jonsson i Skedsbygd, Orgard, Kristensson i Osby, Sundstrom, Hagberg i
Malmo, Nilsson i Kristinehamn och Sjélin.



