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Nr 22.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion
om upphdvande av forsdiljningsskatten for vissa for
skolbruk avsedda varor.

(1:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
II: 197, av herr Kyling har hemstallts, »att riksdagen matte besluta att for-
siljningsskatt icke skall utga for dels radiogrammofoner, grammofoner och
grammofonverk, dels firdiga grammofonskivor med inspelade skolradio-
program och liknande framstillningar, dar sang eller musikinslag forekom-
ma, eller skivor med inspelade djurlaten, ljudeffekter och skolsanger, allt
under forutsittning att sidana apparater eller skivor uteslutande for skol-
bruk rekvireras av kommunal eller statlig myndighet, samt att vederbéran-
de utskott méatte utarbeta forslag till harfor erforderliga d4ndringar i forfatt-
ningstextens.

Betriffande motiveringen for det i motionen framstillda yrkandet far ut-
skottet, i den man redogorelse hirfér ej lamnas i det foljande, hanvisa till
motionen.

Enligt den till forordningen den 5 mars 1948 (nr 85) om forsiljningsskatt
fogade varuforteckningen skall forsialjningsskatt erlaggas bl. a. for gram-
mofonverk, ingaende i radiogrammofoner, vidare grammofoner och gram-
mofonverk samt fardiga grammofonskivor. Genom sirskild anmérkning un-
der varuférteckningen éro fran beskattning undantagna bl. a. firdiga gram-
mofonskivor med allenast intalad text, avsedda for undervisningsindamal.
Skatten utgar 4 grammofoner och grammofonverk med 20 procent av be-
skattningsvirdet och a fiardiga grammofonskivor med en krona per skiva.

I den nu foéreliggande motionen har framhallits, att 1946 ars skolkom-
mission ansett det synnerligen énskvirt, att tekniska hjalpmedel komme till
6kad anvindning i skolorna. Det vore enligt motionirens mening anmérk-
ningsvirt, att samtidigt som en statlig utredning rekommenderade statsbi-
drag till ink6p av tekniska hjilpmedel i undervisningen, bl. a. grammofo-
ner, forsiljningsskatt uttoges pa bade grammofoner och grammofonskivor.
Forsiljningsskatten verkade himmande pa anskaffandet av grammofoner
till skolorna och darmed ocksa pa anvindandet av tillgingliga grammofon-
skivor. For nirvarande vore det ocksa en mycket liten del av landets sko-
lor, som hade anskaffat grammofoner, trots att grammofoner vore ett ut-
mirkt hjalpmedel i folkskolans undervisning i bl. a. engelska. Det syntes
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diartér kunna ifragasittas, om icke skattebefrielse skulle kunna medgivas i
de fall, da grammofoner, grammofonverk och radiogrammofoner rekvirera-
des och likviderades av kommunal eller statlig myndighet och apparaterna
vore avsedda att anvindas utesiutande i undervisningen. En skattebefrielse
i sadana fall innebure en sa obetydlig minskning av statens skatteinkomster,
att den knappast vore att ridkna med. Det torde icke vara férenat med storre
tekniska svarigheter att medgiva skattebefrielse for grammofoner, som bru-
kades i undervisningen. Bruttopriset kunde alltid angivas och forsiljnings-
skatten direfter avdragas som en sirskild rabatt till skolor. Vederborande
myndighet kunde limna ett sarskilt intyg pa att apparaten uteslutande
skulle anvindas i undervisningen och att forsdljningsskatten avdragits vid
likvideringen. Dessa intyg skulle sedan fogas till den deklaration, som for
varje kalenderméanad skulle inldmnas till kontrollstyrelsen och dar gilla
som verifikation. Skolkommissionen hade forutsatt tillgang pa grammofon-
skivor for undervisningen i sang och musik, rytmik och gymnastik, men
dylika inspelningar forsvarades eller omdjliggjordes, sa liange forsialjnings-
skatt méste erliggas. Enligt forordningen om forsialjningsskatt vore endast
sprakskivor och skivor med allenast talat ord skattefria. Men si patagliga
hjalpmedel som Radiotjansts fagelskivor vore skattebelagda till stort men
for undervisningen. Att betala 4 kronor for en s. k. fagelskiva, som annars
skulle kosta 3 kronor, méaste anses oriktigt. Enligt uppgift fran Radiotjinst
sialdes under ar 1949 1900 figelskivor, vilket innebure en inlevererad for-
siljningsskatt pa 1900 kronor. En skattebefrielse i detta fall betydde alltsi
en ovisentlig inkomstminskning for statsverket. Nyligen hade en firma spe-
lat in ett par skolradioprogram pa grammofonskivor, men man hade mast
villja program, dér »allenast intalad text» férekomme och detta for att und-
ga forsiljningsskatt, som fordyrade skivorna. Manga skolradioprogram eller
liknande framstillningar som hjilpmedel i undervisningen férutsatte sing-
och musikinslag, och det vore darfor onskvirt, att skattebestammelsen inte
i fortsidtiningen finge ligga hinder i vigen for dylika inspelningar.

Over motionen har uiskottet under hand inhamtat yttrande frin kon-
trollstyrelsen. 1 en inom kontrollstyrelsens tredje byrd utarbetad prome-
moria har anforts bl. a. féljande. Dérest vissa koparkategorier ansiges bora
fritagas fran skyldighet att erligga forsiljningsskatt, syntes den i motionen
foreslagna kontrollanordningen vara i huvudsak ldmplig; mojligen borde
dock kontrollstyrelsens efterhandskontroll ersittas av en sakkunnig for-
handskontroll, exempelvis genom att rekvisitionen for att gilla for skatte-
fritt inkdp skulle vara granskad av skoloverstyrelsen. Det torde cmellertid
kunna ifragasiittas, om en kategoriklyvning i fraga om skatteplikt for olika
slag av kopare kunde anses limplig. Direst en képarkategori erholle skatte-
frihet, forelage alltid den risken att andra kategorier med andragande av
likartade skil kunde péakalla skattefria inkop, och vid ett utstrickande av
skattefriheten maste sddana kontrollsvarigheter uppkomma att skattesyste-
met i sin helhet f#ventyrades. Bland kategorier, som i férevarande fall kun-
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de komma i fraga, skulle kunna namnas privata liroanstalter, sjukhus,
alderdomshem samt religiosa och sociala sammanslutningar. Vad sérskilt de
nu ifraigakommande koparkategorierna anginge kunde framhéllas, att dessa
bestrede sina kostnader av allméinna medel, varfor en reell merkostnad i all-
manhet icke torde foranledas av beskattningen. Dérest ytterligare medel ansé-
ges bora anvisas for ifrdgavarande verksambhet, torde det principiellt vara
lampligare, att erforderliga medel stilldes till férfogande genom hojning av
synliga anslag én att detta skedde genom skatteeftergift. I enlighet med denna
uppfattning hade framstillningar fran statliga myndigheter om skattebefrielse
vid inkép av skattepliktiga varor for kronans rikning, exempelvis rérande
inkép av choklad, lidskedrycker och smink for forsvarsvisendets rikning
lamnats utan bifall. I ett av fallen hade fragan varit féoremal for Kungl.
Maj:ts provning.

Aven om det befunnes, att befrielse fran erliggande av forsialjningsskatt
icke borde medgivas nu ifrdgavarande kopare, torde det kunna overvigas
att generellt fran beskattning undantaga vissa av de i motionen angivna
varugrupperna, nimligen fiardiga grammofonskivor med antingen inspelade
skolradioprogram och liknande innehall, dérest sing eller musikinslag fore-
komme, eller inspelade djurliten, ljudeffekter och skolsanger. Direst ski-
vor med skolradioprogram m. m., dar sang- eller musikinslag férekomme,
ansages bora allmint fritagas fran skatt, torde sasom forutsittning bora
stipuleras, att skivorna uppenbarligen vore inspelade fér undervisningsinda-
mal och att eventuellt férekommande sang eller musik icke karakteriserade
skivans innehall. Skivor med inspelade djurliten eller ljudeffekter skulle
kunna undantagas frian beskattning under forutsiattning, att djurlitena
respektive ljudeffekterna forekomme enbart eller i férening med intalad
forklarande text. Diremot torde skivor med inspelade skolsanger limpligen
icke bora goras skattefria.

Utskottet. I den foreliggande motionen har hemstillts, att riksdagen matte
besluta sddan édndring i géllande férordning om forsiljningsskatt, att ra-
diogrammofoner, grammofoner och grammofonverk dvensom vissa for un-
dervisningsindamal avsedda grammofonskivor bliva undantagna fran be-
skattning, d&4 de rekvireras av kommunal eller statlig myndighet uteslu-
tande for skolbruk.

Vad férst angir andra grammofonvaror in grammofonskivor giller for
nirvarande att dessa varor vid forsiljning beliggas med skatt motsvarande
20 procent av varans beskatiningsvirde. Vid ett bifall till det i motionen

framstillda yrkandet om alt vissa kategorier kopare -— kommunala och
statligan myndigheter — skulle fritagas fran skyldighet att erligga forsilj-

ningsskatt, foreligger, sisom iven papckats i det ovan dtergivna underhands-
yttrandet fran kontrollstyrelsen, den risken att andra koparkategorier med
anforande av likartade skill, som de i motionen dberopade, kunna pikalla
skattebefrielse. I den méan undantagsbestimmelser tillskapas bli ocksd sir-
skilda kontrollanordningar erforderliga, vilket i sin tur ar dgnat att kom-
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plicera beskattningsforfarandet. Vad sarskilt angar ratten till skattefria
inkop for statliga och kommunala myndigheter ma aven framhallas, att
dessa myndigheter bestrida sina kostnader med allmidnna medel, varfor
en reell merkostnad i regel icke torde féranledas av beskattningen. P4 grund
av de sidlunda anforda omstindigheterna anser sig utskottet icke kunna
tillstyrka bifall till motionen i nu férevarande del.

Vidkommande hirefter det i motionen gjorda yrkandet om ratt féor kom-
munala och statliga myndigheter att skattefritt inkopa vissa for skolunder-
visning avsedda grammofonskivor, ma erinras om att redan enligt gallande
bestaimmelser grammofonskivor med allenast intalad text, avsedda foér un-
dervisningsindamal, dro undantagna fran beskattning. Av samma skil som
ovan anforts betriffande grammofoner och grammofonverk anser utskot-
tet, att en utvidgning av skattefriheten for vissa kategorier kopare icke
bor ifrdgakomma. Utskottet kan salunda icke heller i denna del tillstyrka
motionen.

I det ovan omnidmnda underhandsyttrandet har bland annat framhallits,
att aven om det befunnes, att befrielse fran erliggande av forsiljningsskatt
icke borde medgivas statliga och kommunala myndigheter, det likvél torde
kunna overvigas att generellt fran beskattning undantaga vissa grammo-
fonskivor, ndmligen siddana med antingen inspelade skolradioprogram och
liknande innehall, direst sang eller musikinslag féorekomme, eller inspelade
djurlaten, ljudeffekter och skolsanger. For skattefrihet skulle dock gilla
vissa i yttrandet nérmare angivna villkor. Ur principiella synpunkter vore
det givetvis mera tilltalande att generellt medgiva skattefrihet for sarskilt
angivna varugrupper éan att anknyta skattefriheten till vissa kategorier ko-
pare. Bortsett fran att en sadan utvidgning av skattefriheten skulle ga vida
lingre dn som asyftats av motiondren, som begriansat sitt yrkande till att
avse av kommunal eller statlig myndighet uteslutande for skolbruk rekvire-
rade grammofonskivor, ar utskottet emellertid icke berett att i nuvarandec
lage taga stillning till det i berérda yttrande framkomna forslaget. Utskottet
vill endast framhalla, att det forefaller utskottet, som om vissa svarigheter
skulle uppkomma att i praktiken astadkomma en riktig grinsdragning mel-
lan skattefria och skattepliktiga grammofonskivor, darest skattefriheten ut-
vidgas i den omfattning, som ifragasattes i det avgivna yttrandet.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstélla,

att motionen II: 197 av herr Kyling om upphivande av
forsialjningsskatten for vissa for skolbruk avsedda varor icke
matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 7 mars 1950.
Pa bevillningsutskottets viignar:

ADOLYV OLSSON.
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Ndarvarande:

frdin forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Sjédahl,
Ekman, Gustaf Elofsson, Velander, Heiiman, Franzon, Niklasson och
Wehtje; samt

frAin andra kammaren: herrar Olsson i Gavle, Bjorklund, Jonsson i
Skedsbygd, Orgard, Kristensson i Osby, Sundstrom, Hagberg i Malmo, Nils-
son i Kristinehamn, Persson i Svenskop och Sjolin.



