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Nr 19.

Bevillningsutskottets betinkande i anledning av vdckt motion
angdende skattebefrielse for ersdttning for forstorda
arbetskldder.

(2:a avd.)

I en inom riksdagen vickt, till bevillningsutskottet hianvisad motion II: 112
av herr Dahlgren har hemstillts, »att riksdagen matte besluta om andring i
gillande skatteforfattningar i enlighet med i motionen framférda synpunk-
ter, samt att utskottet matte skriva erforderlig lagtexts.

Betraffande motiveringen for det i motionen framstillda yrkandet far ut-
skottet, i den man redogorelse harfor ej lamnas i det f6ljande, hanvisa till mo-
tionen.

Syftet med motionen ér, att sddana ersattningar, som av arbetsgivare ut-
betalas till arbetare pa grund av onormal forstoring av arbetskldder, skola
hanforas till icke skattepliktig inkomst for mottagarna.

Vid berikning av inkomsten fran sarskild forvarvskalla skola enligt 20 §
kommunalskattelagen fran forvirvskillans intidkter avraknas alla omkost-
nader for intakternas forviarvande och bibehéllande. Avdrag mé darvid icke
ske for den skattskyldiges levnadskostnader och dairtill hanforliga utgifter.

Enligt 32 § 1 mom. kommunalskattelagen hinforas till intdkt av tjanst
bl. a. avloning, arvode, traktamente, sportler och annan féormén i penningar,
bostad eller annat, som utgatt for tjdnsten. I 3 mom. av samma paragraf stad-
gas att vad som av staten anvisats till bestridande av sarskilda, med vissa
tjanster eller uppdrag forenade kostnader av i momentet nirmare angivet
slag, icke skall upptagas sasom intakt av tjanst. Enligt punkt 2 av anvis-
ningarna till 32 § skall dock till skattepliktig intikt riknas befattningsha-
vare i statens tjinst tillkommande beklddnadsféormén eller ersittning dar-
for. I 4 mom. av namnda paragraf foreskrives, att vid kommunal eller enskild
tjanst anvisad sdrskild ersittning for vissa med tjinsten forenade kostnader
skall redovisas sasom intikt. Fran intakt av tjanst ma jamlikt 33 § avdrag
goras for samtliga utgifter, vilka idro att anse sasom kostnader for fullgo-
rande av tjansten, savitt icke féor samma kostnader anvisats sarskilt anslag,
som pa sitt som ovan sagts ej skall upptagas siasom intikt. I sistnimnda
stadgande jamte anvisningarna till detsamma limnas vissa exempel pa olika
avdragsgilla omkostnader. Diribland nidmnes kostnad for facklitteratur, in-
strument och dylikt, som varit nodigt for tjinstens fullgérande. Kostnad for
arbetskliader dr icke omniamnd bland dessa avdragsgilla kostnader.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1950. 7 saml. Nr 19 - 21.
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I praxis har avdrag for anskaffande och underhdll av arbetsklider icke
ansetts kunna medgivas. Salunda har avdrag for forstorda klider icke med-
givits en vid en mekanisk verkstad anstilld svetsare, som av sin arbetsgivare
—— pé grund av arbetets art — erholl sirskild ersattning for forstorda kla-
der, vilken ersittning upptagits till beskattning (RA 1939 not. Fi 31). Vidare
har en gruvarbetare forvigrats avdrag for kostnader for oljeklider, som
nyttjades sdsom overdrag vid arbete i s. k. vata rum (RA 1946 not. Fi 940).

I den férevarande motionen har anforts bl. a., att vissa ersittningar, som
utbetalades till verkstadsarbetare fér onormal férbrukning av arbetsklider,
liksom édven ersittning for forslitning av egna verktyg tidigare varit befriade
fran beskattning. Efter killskattesystemets inforande hade emellertid dessa
ersittningar blivit foremdl for skatteavdrag. De ersédttningar som hir avsa-
ges utginge efter verkstadsavtalets paragraf 13 och utgjorde ersiittning for
arbetskldder, som forstorts genom smorja, oljor och liknande preparat. Dessa
ersittningar liksom de som utginge for forslitning av egna verktyg angéves i
respektive arbetares sjilvdeklaration men avdroges sedan under rubriken
»utgifter for inkomsternas forviarvande». Motiondren hade genom interpel-
lation vid 1948 ars riksdag gjort den davarande finansministern uppmirk-
sam pd saklidget och stillt fragan, huruvida statsrddet hade for avsikt att
meddela nya direktiv, som skulle innebéra rattelse i nimnda fall. Svaret pa
interpellationen maste betraktas som ett negativt sddant, men vid ett senare
sammantriaffande mellan statsradet och representanter fér berorda grupper
hade utlovats en ny undersokning av fragan. Verkstadsklubben pa Sveriges
storsta varv hade senare fatt mottaga en skrivelse fran statsradet Wigforss,
som meddelade att regeringsritten hade en fast praxis att vid tolkning av la-
gen vagra avdrag for fordarvade kldder. Regeringen hade ingen mojlighet
att ge nya direktiv, endast genom en lagandring skulle, enligt statsradet, rat-
ten till dylika avdrag kunna ges. Senare hade Varvsarbetarnas samarbets-
kommitté, efter beslut & konferens med representanter for samtliga varv,
uppvaktat den nuvarande finansministern och pa nytt fért fram kravet om
skattebefrielse for nimnda erséttningar. De hade dirvid framhallit det oritt-
visa i att arbetare skulle behéva betala skatt fér inkomst som endast kunde
betraktas som en formell sddan. Enbart under ar 1948 utbetalades pa Sveri-
ges storsta varv 6ver 100 000 kronor i dylik ersattning. Da dartill komme
att vissa arbetare speciellt sysselsattes med dylikt arbete, kunde det ocksa
bliva relativt betydande belopp individuellt. De hogsta ersiattningsbeloppen
per ar uppginge till omkring 700 kronor for dessa arbetare. Varvsarbetarna
forviantade nu, att riksdagen skulle vidtaga atgirder for att eliminera det har
patalade orattvisa férhallandet.

I en till utskottet inkommen skrift fran Aktiebolaget Gétaverken ha med-
delats foljande uppgifter angaende utbetald »smutsersattning» till bolagets
arbetare under ar 1949:
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Utbetald ersittning Antal man
Kr. Li—t o m Kr. 24— .. ... ............. 709
» 26— > » 40— 314
» b0 — » I 1 T T T T T W P r (g 146
> 75— > > 99— 114
»  100: — » e 122
> 150: — » > 199 — L 66
> 200: — > » 299 — L 96
y  300: — > - 1 bl
>  400: — » > 499 — 28
> 500: — » » B9 — 20
> 600: — » » 699 — ... 6
» 700: — > » 799 — 3

Den sammanlagda ersittningen utgjorde 133 459 kronor och antalet per-
soner, som uppburit siddan erséittning, 1 675.

Bolaget har vidare upplyst, att ersattning for sénderbrinda kliader utgatt
till svetsare och briannare med ett arsbelopp av 180 kronor samt till svetsare
vid inomhusarbete med ett arsbelopp av 135 kronor, allt vid full arbetstid.
Under ar 1949 ha till ca 600 man i detta hiinseende utbetalats sammanlagt
ca 91500 kronor.

Utskottet. I den forevarande motionen har yrkats att riksdagen matte
besluta sidan dndring av gillande skatteforfattningar att ersittning, som
av arbetsgivare utbetalas till arbetare pa grund av onormal forstéring av
arbetskliader, hanfores till icke skattepliktig inkomst for mottagaren.

Utskottet vill till en borjan papeka, att dndrade beskattningsregler i nu
ifrdgavarande hanseende icke tillkommit i samband med det nya uppboérds-
systemets inforande. Enligt nuvarande bestdmmelser, vilka i varje fall
gallt alltsedan kommunalskattelagens tillkomst ar 1928, anses ersiattning
for forstorda arbetskldder liksom adven annan bekliadnadsférman eller er-
sattning harfor sasom skattepliktig inkomst. Sasom framgir av den ovan
laimnade redogorelsen torde enligt av skattedomstolarna tillimpad praxis
avdrag for forstorda arbetsklider icke medgivas, och detta dven i sidana
fall da forbrukningen av arbetsklider pa grund av arbetets art dr onor-
malt stor. Anledningen till denna praxis torde kunna antagas vara svarig-
heten att draga en grins mellan, & ena sidan, normala kostnader for kli-
der och, 4 andra sidan, onormalt hoga sadana, vilka fororsakats av med
tjansten sammanhingande forhallanden.

Det lirer icke kunna bestridas, att skil kunna anses tala for en avdrags-
ritt for kostnader pa grund av en av tjansten foranledd onormal forbruk-
ning av arbetsklider, i den man dessa kostnader overstiga vad som kan
anses motsvara normal forslitning av kliader. Dessa skill maste givelvis till-
miitas 6kad vikt, i den méan kostnaden for forstorda arbetsklader uppgar till
mera avseviirda belopp. Mot en utvidgad avdragsriitt i nu ifrdgavarande hiin-
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seende tala 4 andra sidan de praktiska svarigheter, som méste antagas upp-
komma vid tillimpningen efter en férfattningsindring i av motioniren &syf-
tad riktning. Dessa praktiska svarigheter dro enligt utskottets mening av
den art, att ett stillningstagande till det i motionen framstillda yrkandet
icke kan ske utan ett nirmare 6vervigande av alla pa fragan inverkande om-
standigheter.

Sdsom framgar av motionen har Varvsarbetarnas samarbetskommitté i
skrivelse till chefen for finansdepartementet gjort framstillning i #dmnet.
Da fragan saledes torde komma att bliva féremél fér provning inom finans-
departementet, samt utskottet forutsitter att de i motionen anférda syn-
punkterna dirvid bliva beaktade, anser sig utskottet icke bora niarmare én
hir skett ingd pa denna fraga. P4 grund hirav avstyrker utskottet motio-
nen.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen II:112 av herr Dahlgren angiende skatte-
befrielse for ersittning for forstérda arbetskliader icke métte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 februari 1950.
Pa bevillningsutskottets vignar:

ADOLV OLSSON.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Elon Andersson, Wahlmark, Ekman,
Gustaf Elofsson, Velander, Heiiman, Franzon, Niklasson, Wehtje och Ro-
sander samt

frAin andra kammaren: herrar Olsson i Givle, Bjorklund, Jonsson i
Skedsbygd, Hagberg i Malmo, Nilsson i Kristinehamn, Persson i Svenskép,
Sjolin, Bladh, Gunnarsson och Forsberg.



