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Nr 50.

Utlatande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om pantlanerérelse, dels ock i dm-
net vdickta motioner.

Genom en den 1 april 1949 dagtecknad, till lagutskott hanvisad proposi-
tion, nr 201, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat forslag
till lag om pantlanerdsrelse.

I samband med propositionen har utskottet till behandling férehaft tva
i anledning av densamma vickta likalydande motioner, nr 317 i férsta
kammaren av herr Carl Eric Ericsson och nr 403 i andra kammaren av
herr von Seth. Motionirernas yrkanden komma att atergivas i samband
med redogorelsen for de olika fragorna.

P& hemstillan av utskottet har riksdagen vid varsessionen beslutat upp-
skjuta behandlingen av propositionen jamte motioner till nu innevarande
hostsession.

I frdga om de i propositionen och motionerna anférda skil, for vilka
redogorelse icke limnas hir nedan, far utskottet hanvisa till propositionen
och motionerna.

Till utskottet har inkommit en skrivelse fran Stockholms varubelanares
forening, till vilken utskottet dterkommer i det foljande.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen féreslis att den nu géllande forordningen den 28 maj 1918
angiende idkande av pantlinerorelse skall ersittas av en ny lag om pant-
lanerdrelse och att i samband diarmed lagen den 22 juni 1911 om vissa
aktiebolag, som driva lanerorelse, skall upphivas. I férhallande till 1918 ars
forordning innehéller den féreslagna nya lagen foljande mera betydelse-
fulla nyheter.

Under det att for ndrvarande tillstind att utéva pantlanerorelse meddelas
utan tidsbegrinsning, skall enligt lagen sadant tillstind meddelas for viss
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tid, hogst tio ar. Foretradesriatt att erhalla tillstAind har medgivits kommun
samt bolag eller ekonomisk forening som har till syfte att driva rorelsen
pa villkor, fordelaktiga for lantagarna, och utan ritt for deligare eller annan
att njuta del i vinst. For det fall att enskild pantlinare avlidit har stadgats
ratt for dodsboet att genom sirskild forestandare fortsatta rorelsen ett ar
av aterstiende tillstandstid. Bestaimmelser for tillvaratagande av lantagarnas
intressen ha givits. Salunda skall ldnsstyrelsen faststilla ldneavgifter for
pantlanerorelse, och férbud har meddelats for pantlanare att utan sirskilt
tillstdnd av ldnsstyrelsen taga eller betinga sig vederlag for 1an annorledes
in i form av laneavgift eller att fordra eller mottaga skuldférbindelse & lane-
beloppet. Vidare ha foreskrifter lamnats om skyldighet for pantlanare att
halla pant “6rsiikrad, om lanetid och om férsiljning av pant som icke blivit
16st. For att underlitta polisens spaningsarbete efter stulet gods ha nu gal-
lande kontrollféreskrifter i vissa hinseenden skarpts och nya sidana fore-
skrifter meddelats. Bl. a. har stadgats att okédnd pantsittare skall avkrivas
tillfredsstiallande legitimation och att polismyndighet i orten #ger aligga
pantlanare att anmila mottagande av foremal av visst eller vissa slag.

Inledning.

Gallande bestammelser pa omradet finnas intagna i férordningen den 28
maj 1918 angdende idkande av pantlanerérelse. Denna reglerar pantlane-
verksamheten framst ur polisiira synpunkter. Huvudsyftet med férord-
ningen ir att motarbeta tillgreppsbrottsligheten. For detta dndamal givas
i forordningen bestimmelser, som skola férsvara avsittningen av tjuvgods
och underlitta polismyndigheternas spaningsarbete. Harutinnan overens-
staimmer férordningen med den samma dag utfirdade férordningen angé-
ende handel med vissa begagnade foreméal m. m.

Vid 1924 drs riksdag vicktes fragan om en av sociala synpunkter be-
tingad revision av bestimmelserna angaende idkande av pantlinerdorelse. [
skrivelse den 3 juni 1924, nr 242, anhéll riksdagen, att Kungl. Maj:t matte
foranstalta om utredning roérande vilka atgarder som fran det allméinnas
sida skulle kunna vidtagas for borttagande eller minskande av pantliane-
rorelsens sociala nackdelar samt, darest sa erfordrades, for riksdagen fram-
lagga de forslag, vartill utredningen kunde foéranleda. Den 20 juni 1924
anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelsen att verkstilla den av riksdagen be-
giarda utredningen. Till fullgérande av detta uppdrag avlit socialstyrelsen
den 12 juni 1930 skrivelse jamte forslag till féorordning angdende idkande
av pantlanerorelse. I underdanig skrivelse den 30 maj 1936, nr 275, anholl
1936 ars riksdag om slutférande av den pabérjade utredningen samt fram-
laggande for riksdagen av de forslag, vartill utredningen kunde giva anled-
ning. Med anledning hiarav anbefallde Kungl. Maj:t i skrivelse den 29 okto-
ber 1937 socialstyrelsen att, i den man sd kunde finnas erforderligt pa
grund av dndrade forhallanden, verkstilla fornyad utredning i fragan och
inkomma med de forslag, vartill utredningen kunde giva anlednidng. Den 8
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mars 1943 framlade socialstyrelsen utredning med nytt forslag till forord-
ning angdende idkande av pantlanerdrelse. Over socialstyrelsens ar 1943
avgivna forslag inhimtade Kungl. Maj:t yttranden fran ett flertal myndig-
heter och sammanslutningar.

D& socialstyrelsens forslag framlades, hade frdgan om en revision av fér-
ordningen angdende handel med vissa begagnade foremdl m. m. blivit ak-
tuell. Den 30 juni 1945 tillkallade davarande chefen foér handelsdeparte-
mentet sju sakkunniga foér att verkstilla utredning och avgiva férslag ro-
rande revision av sistnimnda férordning. Med hinsyn till intresset av éver-
ensstimmelse i visentliga avseenden mellan bestimmelserna om handeln
med begagnade féremal, 4 ena sidan, samt om pantlanerorelse, & andra si-
dan, alades de sakkunniga att igna uppmirksamhet diven &t socialstyrel-
sens betinkande och diréver avgivna yttranden samt att framstilla de dnd-
ringsférslag, vartill denna granskning kunde féranleda. I sitt den 10 mars
1947 avgivna betinkande (SOU 1947: 22) foreslogo de sakkunniga bl. a.
vissa mindre #dndringar i socialstyrelsens forslag. Over de sakkunnigas be-
tinkande inkommo yttranden fran olika myndigheter och organisationer.

I en den 18 februari 1949 till handelsdepartementet inkommen skrivelse
har Stockholms pantaktiebolag upptagit spérsmalet om ritt for pantsittare
att 16sa panten, oaktat han férlorat sitt pantkvitto, samt framstillt forslag
till en speciell regel om dédande av féorkommet pantkvitto. Aktiebolaget for
varubelaning har i en till samma departement den 14 mars 1949 inkommen
skrivelse hemstallt, att den bestimmelse, som funnes intagen i 7 § andra
stycket i propositionens lagférslag, matte utga.

I socialstyrelsens betinkande limnas uppgifter rorande antalet pantléne-
foretag i landet aren 1936 och 1941. Hinsyn har hirvid icke tagits till vissa
i Stockholm bedrivna pantlanersrelser, gillande enbart motorfordon, konst-
foremal, varupartier, mobler och andra skrymmande féremal. Enligt de lim-
nade uppgifterna funnos férstnimnda Aar sammanlagt 69 pantlaneféretag,
fordelade pa 32 orter. Av foretagen drevos 37 av enskilda personer, 21 av
aktiebolag och 11 av kommuner. Ar 1941 funnos & 30 orter sammanlagt 65
pantlaneinrattningar, av vilka 33 drevos av enskilda personer, 19 av aktie-
bolag, 2 av allménnyttiga bolag och 11 av kommuner. Savil 1936 som 1941
voro de kommuner, som sjidlva drevo pantlanersrelse, stiderna Uppsala,
Nyképing, Linképing, Jonkoping, Karlskrona, Lund, Boras, Falun, Giivle,
Soderhamn och Ostersund. — Enligt senast inhiimtade upplysningar funnos
den 1 januari 1949 i hela landet 56 pantlaneforetag av de slag, som social-
styrelsen medriknat, fordelade & sammanlagt 27 orter. Av dessa foretag
innehades 22 av enskilda personer, 21 av akticbolag, 2 av allméinnyttiga bo-
lag och 11 av kommuner.
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Lagiorslaget.

Rérande lagstiftningens allminna uppgifter har féredragande departe-
mentschefen, statsradet Ericsson, anfort:

sDet torde icke kunna bestridas, att den yrkesmissiga pantlineverksam-
heten fyller en viktig uppgift pa kreditvisendets omrade. Den erbjuder for
ménga den enda till buds stiende utviigen att vinna en atminstone tillféllig
lattnad vid penningbrist. Emellertid innebér en oreglerad utévning av denna
verksamhet allvarliga risker i sa matto att den situation, vari de lanesokan-
de, sarskilt mindre bemedlade sidana, befinna sig, kan komma att utnytt-
jas pa ett otillborligt sitt. Det ér darfor ett samhilleligt intresse att pantla-
neverksamheten gores till féoremal for en reglering, som ej endast beaktar
polisens intresse att komma at tjuvgods utan ocksa skapar ett nagorlunda
verksamt skydd for lantagarna. Darvid maste emellertid tillses, att regle-
ringen icke gores si restriktiv, att pantlaneverksamheten icke kan fylla sitt
andamal att tillgodose talrika medborgares kreditbehov. Vid évervigande
av fragan, i vilka former denna verksamhet skall fa bedrivas, bor dven be-
aktas att niringsfriheten icke i onddan inskrankes.»

18.

Socialstyrelsen foreslog, att pantlanerorelse icke skulle fa bedrivas av en-
skild person utan endast av kommun, allmiannyttigt bolag eller aktiebolag
med en till hogst fem procent begrinsad vinstutdelning. De av enskilda
bedrivna rorelserna (33 rorelser i 10 stader ar 1941) skulle enligt styrelsens
forslag avvecklas till den 1 januari 1953.

I det overvigande antalet ytiranden tillstyrktes socialstyrelsens forslag
eller limnades detsamma utan erinran. Tanken att avskaffa de enskilda
pantlanerérelserna motte emellertid gensagor frin négra remissinstanser.

Departementschefen har i denna del anfort féljande.

»I likhet med socialstyrelsen anser jag, att ett obegriansat enskilt vinst-
intresse icke bor fa gora sig gillande inom pantlaneverksamheten. Social-
styrelsen har velat tillgodose detta onskemal genom att helt utesluta enskil-
da fran ratten att driva sadan rorelse och i 6vrigt lamna tillstdnd endast
till kommunala pantlanerorelser samt rorelser, drivna av allméannyttiga bo-
lag och aktiebolag med en till fem procent begrinsad vinstutdelning. Denna
16sning har godtagits av flertalet remissmyndigheter men pa atskilliga hall
mott invandningar. Dessa ha vasentligen grundats pa det dven av socialsty-
relsen papekade forhallandet att de privata rorelseidkarna, bade bolag och
enskilda personer, under hittillsvarande friare ordning i regel skott sin ro-
relse pa ett tillfredsstdllande satt. Vidare ha tvivel yppats huruvida, som
styrelsen antagit, storre foretag i kommunal drift eller i bolagsform skulle
draga ligre kostnader 4n de av enskilda drivna pantlanerorelserna. Bortsett
harifran synes det mig emellertid ovisst om pantlaneverksamheten efter
en si stark inskrinkning av etableringsmdjligheterna som socialstyrelsen
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tinkt sig skulle komma att bedrivas i tillriicklig utstrickning. Vad angar
kommunerna som utévare av pantlinerorelse finns det ingen siikerhet att
dessa i storre utstrickning skulle vara intresserade att driva pantlane-
verksamhet. Det framstir dven som ovisst huruvida bolag av den typ
som socialstyrelsen avser skulle komma att bildas i det antal, som skulle
ara erforderligt, om en begrinsning av ritten att idka pantlinerérelse ge-
nomférdes. Foljden av en sd sniv grinsdragning kunde befaras bliva att
pantlaneverksamheten komme att foérsvinna pa manga orter, dir den nu fore-
kommer. Enir en sidan utveckling skulle linda de mindre bemedlade till
skada, synes man bora efterstriva det av socialstyrelsen uppstillda malet pa
en annan vig. Dirvid bér man enligt min mening anknyta till en annan
av reformtankarna i socialstyrelsens forslag, nimligen forslaget att for de
privata bolagens del begrinsa vinstintresset.

Enligt socialstyrelsens forslag skulle regleringen av vinstintresset ske pa
det sittet att de privata aktiebolagen for pantbelaning — det #r endast si-
dana enskilda féretag som skulle fa fortsiitta enligt den av styrelsen fore-
slagna ordningen — skulle fa sin vinstutdelningsritt begrinsad till fem pro-
cent. Ehuru, som jag nyss anfort, en begrinsning av vinstintresset bor efter-
stravas, kan det icke férnekas att forslaget om en fix grins for den vinst,
som far dtnjutas av foretagaren, lider av vissa olagenheter. Slentrianméssigt
skotta foretag och foretag, som tillgodogjort sig alla tinkbara rationalise-
ringsmojligheter, skulle pa det sittet bliva likstillda i vinsthinseende. Ett
sadant system uppmuntrar icke till kostnadsbesparande rationaliseringsat-
girder och torde déarfor i lingden komma att linda lintagarna till nackdel.
En effektiv vinstbegrinsning, helt i lintagarnas intresse, synes mig kunna
vinnas pa annat sétt, nimligen genom ett riktigt handhavande av den be-
fogenhet for den tillstandsbeviljande myndigheten att faststilla laneavgif-
ter, som jag dmnar foresla. Hur detta skall ske, kommer jag att nirmare
utveckla i det foéljande.

Som framgir av det foregiende, ir det tyngst vigande skilet mot en sa
stark begrinsning av etableringsméjligheterna som socialstyrelsen foresla-
git att pantlaneverksamheten under en dylik ordning kunde befaras bliva
nedskuren pa ett for det berorda klientelet oformanligt siitt. I betraktande av
de foretriiden av social natur som de i allminnyttigt syfte drivna pantla-
neféretagen maste anses erbjuda, synes det mig emellertid Iampligt att man
i fall, da flera sokande av tillstind att driva pantlanerdrelse finnas och
brist pa kreditorgan av denna typ alltsa ej behover befaras, i forsta hand
meddelar foretag av allméinnylttig karaktar tilistand till pantlanerorelsen.

Pa grund av vad nu anforts forordar jag att i vart fall f6r nirvarande
ritten att idka pantlanerdrelse i princip star oppen ocksa for foretag utan
allmiinnyttig karaktiir och for enskilda. For alla slags foretag bor vidare
onskemélet om en begrinsning av vinsten tillgodoses pa det sitt att den
tillstandsbeviljande myndigheten faststiller laneavgifterna for rorelsen.»

Departementschefen har vidare uttalat, att tillstand av det allmiinna for
att driva pantlinerérelse borde i princip fordras samt att sadant tillstand
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borde begrinsas till viss tid, hogst tio ar. Harigenom skulle skapas méjlig-
het for en periodisk omprovning betriffande pantlanerérelsen i en ort.

I motionerna ha i fraga om denna paragraf yrkats, att riksdagen matte
besluta att giva bestimmelserna om forutsittning for tillstand till pantlane-
rérelse sadan utformning att dirav framginge, att allenast lanevillkoren
skulle vara utslagsgivande, samt att tillstanden icke borde goras tidsbe-
gransade.

Till stod for dessa yrkanden ha motionidrerna anfort bl. a. foljande.

Savil socialstyrelsen som ett flertal remissinstanser ha papekat, att de
enskilda pantlaneforetagen dver lag iro vilskotta foretag och att skillnaden
exempelvis i lanevillkoren mellan de olika foretagsformerna icke ar sar-
skilt stor och ingalunda generell. Socialstyrelsens utredning av fragan sa-
ges ha gett vid handen, att de enskilda rorelseidkarna i regel skott sin verk-
samhet med ordning och reda samt att de stiadse efterkommit myndighe-
ternas foreskrifter och 6nskemal.

Mot denna bakgrund framstar departementschefens forslag om foretra-
desritt for kommun eller s. k. allminnyttigt foretag att erhélla tillstand
att bedriva pantlanerérelse sisom foga vilgrundat. Departementschefens
motivering for forslaget inskriinker sig till ett vagt uttalande, om att de i
allmannyttigt syfte drivna féretagen skulle erbjuda féretriden av social
natur. I propositionen ges, savitt motionirerna kunna finna, inga som helst
beligg for departementschefens generella uttalande. Icke heller socialsty-
relsen har efter féretagen utredning kunnat konkretisera de »sociala nack-
delar», forknippade med den privata pantlanerorelsen, vilka man velat bort-
taga eller minska.

Innan en sa kraftig inskrinkning som den i propositionen foreslagna i
enskildas mojlighet att bedriva pantlanerorelse foretages, bor man enligt
motionirernas mening kunna pavisa, att t. ex. av kommunerna bedrivna
pantlanerdrelser skulle medfora storre ekonomiska férdelar for de laneso-
kande an enskilda pantlaneforetag.

Det syfte man vill uppna ir givetvis att bereda behévande mdjlighet till
pantlan pa si fordelaktiga villkor som mojligt. Det ar tvivelaktigt om den
form av monopolisering av pantlanerérelsen, som forslaget faktiskt inne-
bir, kommer att medféra nagra fordelar for de lanesokande. Det synes rim-
ligt, att riksdagen vid sin behandling av lagforslaget uttalar, att lanevillko-
ren — icke den ena eller andra foretagsformen — skall vara det utslags-
givande i konkurrensen om tillstand att bedriva pantlanerérelse. Inte minst
med hiinsyn till den sociala nedvirdering, som vidléder pantlin, torde det
ocksa vara med de lanesokandes fordel forenligt, att de beredas mdjlighet
att vid behov vinda sig till skilda pantlaneforetag.

I lagforslagets 1 § séges, att tillstind att bedriva pantlanerdérelse med-
delas for viss tid, hogst tio ar. Detta stadgande forefaller onddigt i betrak-
tande av stadgandet i 5 §, enligt vilket tillstand kan aterkallas, nir anmérk-
ningar mot rorelsens skotsel dartill foéranleda. Utgdr man frian den syn-
punkten, att det dr fordelaktigt for de lanesokande att flera pantlaneinratt-
ningar std dem till buds, torde man ocksa finna, att stadgandet om till-
stdndsbegriinsning till tio ar ar olyckligt. Det ar givetvis foga lockande for
en foretagare att igngsitta och upparbeta en rérelse, om garanti for dess
fortsatta existens icke kan lamnas tor lingre tid én tio ar.
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Stockholms varubelanares forening har i sin skrivelse till utskottet utta-
lat onskemal, att tillstindstiden icke skulle maximeras utan enhetligt fixe-
ras till viss bestimd tidsrymd, t. ex. tio ar, sa att icke lansstyrelserna efter
eget skon finge bestimma lillstandsperioden med dirav [(6ljande risk for
oenhetlig tillimpning.

2 8§.

I denna paragraf har givits regler om ansdkan om tillstand att idka pant-
lanerorelse. Ansokan skall ingivas till lansstyrelse. Nagon viss tid for ingi-
vandet har icke faststillts i propositionen.

Stockholms varubelanares [orening har i sin skrivelse hemstéllt om reg-
ler om att ansékan skall vara ingiven till lansstyrelsen och avgjord av denna
senast fyra ir fore det 16pande tillstandets utgang for att bereda foretagen
nodigt rddrum med avseende pa erforderliga avvecklingsatgirder.

4 8.

Departementschefen, som under hénvisning till innehallet i 5 § avbojt
socialstyrelsens forslag om inférande av sarregler betraffande rorelses dri-
vande av den som ir forsatt i konkurs, har daremot varit av den uppfatt-
ningen, att det borde stadgas, huru skall forfaras, da rorelseidkare avlidit.
For sadant fall har foreslagits, att rorelsen skulle fa for dédsboets rikning
fortsattas under ett ar av aterstaende tillstandstid. Rorelsen borde under
denna tid fa utovas endast genom ansvarig forestdndare. Om godkannande
av person, limplig for detlia uppdrag, borde dédsboet skyndsamt anséka hos
lansstyrelsen.

6 §.

Socialstyrelsen hade tillerkdnt lansstyrelserna mycket langtgdende befo-
genheter gentemot pantlanerorelserna.

Hiaremot hade linsstyrelsen i Jdmtlands lin anfort, att socialstyrelsens
forslag i sjalva verket innebure, att linsstyrelsen i sista hand bleve ej blott
kontrollmyndighet utan foretagets ansvarige ekonomiske ledare. Detta for-
hillande syntes linsstyrelsen foga lampligt. Det riktiga forfarandet borde
vara, att liansstyrelsen, med tillborlig hansyn till foreliggande driftskalky-
ler, provade skiligheten ur allman synpunkt av de laneavgifter, som finge
uttagas, och att det direfter ankomme pa foretagets ledning att svara for
foretagets ekonomiska skotsel, sa att rorelsen ej bleve forlustbringande.
Med ledning av arligen inkommande revisions- och verksamhetsberittelser
kunde linsstyrelsen sedermera folja rorelsen och vidtaga de jamkningar av
lineavgifterna uppat eller nedat, som funnes pakallade. Befogenheten att
vidtaga sadana jamkningar syntes i forevarande fall vara en tillracklig re-
gulator utan att linsstyrelsen i 6vrigt skulle beh6va direkt ingripa i rorel-
sens ekonomiska skotsel. Det forhallandet att liansstyrelse dgde aterkalla
meddelat tillstand syntes utgora tillriacklig garanti for att ett foretag, som
ur allmin synpunkt bedreves pa ett olampligt siatt, kunde tvingas omligga
sin verksamhet eller forhindras fortsiatta densamma.
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I denna del har departementschefen bl. a. uttalat:

»Det intresse, som framst synes bora tillgodoses, ar att till allménhetens
fromma laneavgifterna hallas sa laga som mojligt. Enligt mitt formenande
bor det darfor aligga lansstyrelsen att faststdlla ldneavgifterna. Inom den
ram, som bildas av de faststillda avgifterna och vissa andra foreskrifter,
synes det emellertid i princip bora sta pantlaneféretagen fritt att handha
rorelsernas forvaltning utan inblandning fran myndigheternas sida. Nagon
rubbning synes icke bora ske i den allménna principen, att det ar utovaren
av rérelsen som har ansvaret for dess skotsel.

Vid faststillandet av laneavgifterna skall lansstyrelsen sjilvfallet beakta
de sociala synpunkterna. Avgifterna bora icke vara hogre in som erfordras
for en skilig forriantning av det i rorelsen nedlagda kapitalet. Att lagfista
vissa maximiavgifter synes icke lampligt, enar foérhallandena éro olika for
olika rorelser. Lansstyrelsernas stravan bor ga ut pa att halla avgifierna pa
en lag nivd. Hansyn maste emellertid samtidigt tagas till de kostnader av
olika slag, som éro forbundna med drivandet av pantlanerdrelser. Anled-
ning kan finnas att géra atskillnad mellan skilda orter med olika hyres- och
lonenivd. Rorelsernas narmare beskaffenhet synes ocksa bora tillmitas
betydelse i detta sammanhang. En pantlanerérelse av den vanliga typen
och en rirelse, som icke mottager annat gods d4n motorfordon, méobler och
andra skrymmande foremal, torde salunda icke utan vidare kunna likstillas
i frAga om laneavgifterna. Grundliggande synas bora vara de beridknade ge-
nomsnittskostnaderna fér en vil skott pantlanerdrelse av ifragavarande typ
pa orten i fraga. Genom en dylik berikningsmetod uppmuntras rorelserna
att vidtaga rationaliseringsatgiarder for att minska sina omkostnader.

Socialstyrelsen har foreslagit att i forfattningen om pantlanerdrelse skola
intagas vissa nirmare bestimmelser angaende rorelsens lokal samt pants
vard och foérvaring. Enligt min mening synes det med storre fordel kunna
overlamnas till linsstyrelserna att i de sérskilda fallen i samband med till-
standsgivningen meddela erforderliga bestimmelser i dessa dmnen. Avensd
torde linsstyrelsen vid meddelande av tillstind bora lamna erforderliga ord-
ningsforeskrifter med avseende a rorelsen, sdsom betriffande lokalens 6p-
pethallande for allmédnheten.»

Departementschefen har vidare framhallit, att linsstyrelsen i samband
med sin kontinuerliga tillsyn éver rorelserna i ldnet borde prova, huruvida
pa grund av dndrade forhallanden eller av annan anledning géllande lane-
avgifter borde jimkas eller om dndring eljest borde ske av givna foreskrifter,
samt, dar sa vore fallet, meddela forordnande diarom.

7 8.

Laneavgiften borde enligt departementschefen utga med viss procent for
ar riknat och procentsatsen borde vara angiven a pantsedeln. Hérigenom
vunnes att de lanesokande icke komme att svdva i tvivelsmal om laneav-
gifternas, relativt sett, betydande hé6jd vid denna kreditform.

Liksom socialstyrelsen har departementschefen funnit limpligt att det
stadgades forbud for utdvare av pantlanerdrelse att taga eller betinga sig
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vederlag for utlimnat lan annorledes én i form av laneavgift eller att fordra
eller mottaga skuldforbindelse & lanebeloppet for att icke elt obehorigt ut-
nyttjande av de lansékandes beligenhet skulle kunna ske.

Sistnamnda forbud har Aktiebolaget fér varubelaning énskat skola utga
ur forfattningen. Bolaget har i sin forenimnda skrivelse hiirom anfort bl. a.
foljande:

Forbudet att fordra eller mottaga skuldférbindelse synes avgjort inne-
bira en forsimring i jimforelse med nu gillande bestimmelser, dir nagot
dylikt forbud icke stadgas. Da det giller de mindre lantagarna, kan fragan
mahinda anses var av underordnat intresse. Diremot dr sporsmalet av
storsta vikt med hinsyn till de medelstora och storre ldntagarna och deras
mojlighet att erhélla pantlan, en mojlighet som principiellt bor i lika man
tillgodoses. Lanebehovet for dessa kategorier av lantagare galler i allménhet
belopp, som icke, oavsett riskmarginal, kan helt tickas av virdet av den
erbjudna panten, exempelvis antikviteter och dylikt. A andra sidan har ve-
derborande i regel ordnad ekonomi och kan i och for sig vara en fullt accep-
tabel lantagare. Mojligheten till erhallande av lin hos annan kreditanstalt
ar i regel utesluten pa grund av svarigheterna att forskaffa borgensmiin eller
sadan realsikerhet, som av banker och andra kreditinstitut regelmissigt
fordras. Skulle nu det foreslagna férbudet mot utfardande av skuldférbin-

delse vid pantbelaning inforas, ér denna laneform — i regel den enda till
buds stiende — stingd for ifragavarande lanesckande. Att forsilja fore-

malet onskar vederborande undvika. Hirtill kommer i manga fall en sjalv-
fallen onskan att undvika forluster genom realisation under vikande kon-

junkturer.
Vidare framstar utfirdande av skuldférbindelser — reverser, viixlar och
dirmed jamforliga fordringsbevis — givetvis i varje ordnad afférsrorelse

och sirskilt da det giller medelstora eller storre forbindelser sasom det enda
naturliga och riktiga ur savil langivares som lantagares synpunkt. Avbetal-
ningar antecknas a lanehandlingen och kontroll mot bokforingen erhalles.

Jamvil langivarens intressen vid eventuell indrivning av fordringen bora
skyddas. Ett snabbt rittsligt forfarande underlattas vare sig langivare val-
jer att vidtaga rittsliga atgérder for utsokande av sin fordran med ty at-
foljande pantrealisation eller anlitar utvagen att forst forsilja panten och
direfter utsoka eventuellt underskott.

Slutligen ma framhéllas, att ett ifragasatt forbud mot utfirdande av
skuldforbindelser i praktiken skulle omojliggora varje form av rediskon-
tering. Dylik rediskontering ér i regel ofrankomlig i storre eller mindre ut-
strickning, beroende pa vid varje tidpunkt rddande penningforhallanden.
Rediskontering #r affirsmiissigt fullkomligt naturlig inom varje linero-
relse, vare sig det giller bank- eller annan dirmed jamforlig kreditanstalt
eller pantbelaningsforetag.

Vilka nirmare motiv som forestavat det foreslagna forbudet mot utfir-
dande av skuldférbindelser, synes icke framga av utredningen. Helt allméant
har framhallits, att »dylik lineverksamhet méste anses falla utom ramen
for den pantlinerdrelse som nu férevarande forordning vore avsedd att reg-
lerar. Med anledning hiirav bor med hinvisning till det forut anforda ytter-
lisare understrykas, att det enligt bolagets mening nippeligen skulle over-
ensstimma med i sann mening sunt demokratiska principer att i stort sett
utestiinga den stora medelklassen fran den méjlighet till pantbelining, som
for denna kategori av minniskor i allméinhet endast stir till buds mot ul-
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firdande av skuldférbindelser, varigenom lantagarens s. a. s. egna ekono-
miska virden kunna tagas i tillbérligt beaktande for tillfredsstillande av ett
fullt Iegitimt lanebehov mot pantsiikerhet.

Det synes ej uteslutet antaga, att man befarat att utfirdande av skuld-
férbindelser skulle kunna begagnas i illojalt syfte och silunda méjliggora
obehérigt tviang och uppskrivning av reverser. Bolaget vill i sa fall bestamt
papeka, att dylika forfaranden, si vitt bolaget har sig bekant, icke fore-
komma inom branschen.

9 §.

Socialstyrelsen 6nskade infora skyldighet for utovare av pantlanerorelse

att ha panterna forsikrade. I denna del anforde styrelsen:

Styrelsen har inhidmtat uppgifter angaende kostnaderna for olika slags
sakforsidkringar samt funnit, att ingalunda obetydliga inbrottsforsikrings-
premier betingas, for det fall att forvaringsplatsen icke ir synnerligen siker
(dyrkfritt kassaskap i slutet rum etc.). Emellertid torde de flesta pantlane-
inrattningar disponera sikra forvaringsrum fér mera virdefulla panter, sa-
som obligationer och andra virdehandlingar, guld och silversaker, smycken
och dylikt. Ett flertal pantlaneinrittningar har garderat sig mot inbrotts-
risk.

Med hinsyn till den risk pantsittaren komme att I6pa, for den hindelse
pantlagret skulle stjilas, synes rorelseidkaren bora alaggas skyldighet att
ha pantbestandet forsikrat jimvil mot inbrott. Den merkostnad for panter-
nas forvaring, som denna férsikringsskyldighet medfér, motsvaras av en
okad sikerhet, som ér vil viird den utgift den betingar.

Angaende forsiikringssummans storlek medgiver styrelsen, att pantsatta-
ren, endast om rorelsen alades en pantens fulla virde omfattande forsik-
ringsskyldighet, skulle kunna héllas skadeslés. Detta skulle emellertid vara
allt for betungande for rorelsen och dirmed indirekt for pantsattaren. Sty-
relsen har dérfér stannat vid en mellan lanebeloppet och pantens realvirde
liggande summa. I vilken proportion denna forhojning skall sta till lane-
summan ér en skilighetsfraga, vid vars avgorande styrelsen sasom ett mi-
nimum forordar en fjirdedel.

Betriffande denna fraga foreslogo stadsfullmiktige i Bords, att forsik-
ringen skulle ticka dubbla belaningsviirdet. Kommunalborgmistaren i Karl-
skoga ansag, att forsidkringsmarginalen borde héjas till atminstone 50 9.
Statskontoret férordade inforandet av mojlighet for lansstyrelserna att for
sarskilt fall medgiva undantag fran férsikringsregeln. Inbrottsférsiakring
brukade enligt statskontoret sillan tecknas till lika hogt belopp som brand-
férsakring, enir inbrottsfaran vanligen icke riktade sig mot hela lagret.

Departementschefen har erinrat om att enligt bestimmelserna i 10 kapit-
let 3 och 4 §§ handelsbalken en panthavare vore skyldig att vil varda pan-
ten och att ansvara for skada som uppkomme genom att vardnadsskyldig-
heten eftersattes. Diaremot vore han icke ansvarig om panten skadades av
vada. Det forekomme emellertid i manga fall att utévare av pantlanerorelse
beredde lantagarna ett 6kat skydd genom att halla panterna forsakrade, van-
ligen mot brand- och vattenskada samt stéld. Hiénsyn till lantagarna syntes
krava att i forfattningen stadgades att i pantlanerdrelse mottagna panter
skulle hallas férsikrade mot fara i nyss angivna hiinseenden till belopp,
motsvarande minst summan av utlimnade lan, 6kad med 25 procent.
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I molionerna uttalas, att mot en brand- och vattenskadeforsikring av
den omfattning, som foreslagits i propositionen, nagra invindningar icke
kunde resas. En stoldforsikring av foreslagen storleksordning syntes dock
onddigt betungande for pantlaneforetagen. Det torde finnas ytterst fa moj-
ligheter att stjila ett helt pantlager. En s. k. »forsta riskforsikring», even-
tuellt i proportion till rorelsens omfattning, borde kunna anses fullt till-
ricklig som sikerhet mot stold. Det yrkas, att foreskrifterna om pantlane-
toretags forsikringsskyldighet utformas i enlighet med dessa riktlinjer.

21 §.

I denna paragraf stadgas skyldighet for utévare av pantlanerorelse att lata
polismyndighet undersoka rorelsens lokaler samt granska pantboken.

I motionerna anses detta stadgande i den foreslagna utformningen ha gi-
vits en alltfér generell innebdrd, vilket kunde tinkas komma att uppvicka
onddig irritation och missforstand. Om man inte funne det mojligt, att i
lagtexten mera klart och konkret fastsla vissa regler, enligt vilka polis-
myndighet #dgde ritt att ingripa kontrollerande i pantlanerorelses verksam-
het, torde det dock vara mojligt att utan sociala vador begrinsa polismyn-
dighets riitt i detta avseende. Det hemstilles, att paragrafen matte erhélla
foljande lydelse:

Utovare av pantlinerdrelse vare skyldig lata polismyndighet undersoka
rorelsens lokaler samt granska pantboken i den méan si erfordras for ut-
redning angdende brott.

Dédande av pantkvitto.

I sin forut omformalda skrivelse till Kungl. Maj:t har Stockholms pant-
aktiebolag anfort i huvudsak foljande. Det hiinde relativt ofta att pantkvit-
ton forkomme. Att i sadant fall fa kvittot dodat jamlikt lagen om dédande
av forkommen handling toge lang tid och vore férenat med avsevirda kost-
nader. For att underlitta for pantsiittaren att aterfa panten praktiserade
olika pantlaneforetag f. n. skilda metoder sdsom att utlimna panten mot
deponerande av en penningsumma, som finge innesta viss tid, eller att efter
annonsering i tidning om forlusten utfirda duplettkvitto. En limpligare me-
toa an de nimnda vore enligt bolagets mening att tillita att pantkvitto
finge dodas viss tid, forslagsvis 14 dagar, efter det anmilan om forlusten av
kvittot gjorts 4 vederborande pantlinekontor och anslag darom uppsatts i
lokalen. Det vore onskvirt att en bestimmelse hirom intoges i forfattningen
om pantlanerirelse. Direst pantkvittona innehélle erinran om denna be-
stimmelse, komme den, som onskade forvirva ett kvitto, att varskos. Han
kunde dia genom hiinviindelse till pantlanekontoret forvissa sig om att kvit-
tot ¢j forlorat eller komme att forlora sitt virde genom ett dodningsforfa-
rande. Sannolikt komme den ifriagasatta anordningen att medféra en minsk-
ning av antalet dverlatelser av pantkvitton. Detta vore emellertid knappast
niagon nackdel. — Direst en regel om dodande av pantkvitto icke intoges
i forfattningen, komme sannolikt savil bolaget som andra pantlaneinritt-
ningar att likvil tillimpa ett sddant dodningsforfarande, varom bestimmel-
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ser i sa fall komme att meddelas i pantkvittona. Enir det emellertid for sa-
vél lantagare som pantlaneféretag vore av stort virde att enhetliga regler
gillde, borde fallet regleras i férfattningen.

Departementschefen har i denna sak uttalat:

Med hiénsyn till den knappa utredning, som foreligger betraffande detta
sporsmadl, synes det till en borjan icke klarlagt att ndgot storre behov av en
dylik regel finnes. Vidare te sig verkningarna av det foreslagna dodnings-
forfarandet svarbedombara. Siasom bolaget antytt komma troligen olika
pantlaneforetag, dven utan att i lagen intages nagon uttrycklig regel i am-
net, att séka avigabringa ett forfarande med samma syfte som det fore-
slagna. Jag anser under sadana férhéllanden att fragan om lagstiftning i
detta fall bor fa vila i avbidan pa att erfarenhet vinnes om de praktiska
verkningarna av den metod, som Stockholms pantaktiebolag tankt sig kun-
na tillimpa aven utan stod av sirskild lagbestammelse.

Motiondrerna ha hemstillt, att regler om doédande av férkommet pant-
kvitto métte upptagas i lagen. Uppenbarligen lage det i savil det allminnas
som pantlineféretagens och framfor allt de lanesskandes intresse, att man
snarast mojligt inférde enhetliga regler for dodandet av pantkvitton.

Slutstadgandet.

Statskontoret har i yttrande éver socialstyrelsens forslag, som forutsatte
att pantlanerérelse icke vidare skulle drivas av enskilda personer, i over-
gangsfragan anfort bl. a. foljande:

Enligt forslaget om upphérande av de enskilda pantlanerérelserna skulle
nagon ersittning icke utgi av statsmedel fér den forlust, som kan komma
att tillskyndas de enskilda foretagare, vilka icke begagna sig av mojlig-
heten att fortsiatta sina rorelser i aktiebolagsform. Direst detta forslag vin-
ner godkidnnande, vill det forefalla statskontoret, som om den foér avveck-
ling foreslagna tiden, 10 ar, tillmétts alltfor knappt. Ambetsverket vill i
detta sammanhang erinra, att da beslut av 1935 ars riksdag fattades om
successivt upphorande av den i forvirvssyfte drivna arbetsférmedlingen,
motsvarande tidsfrist bestiamdes till 15 ar, varjamte vissa ytterligare at-
garder forutsattes skola vidtagas fér att avvecklingen skulle kunna ske pa
ett for vederbérande kommissioniirer si litet betungande sitt som mdajligt.
Statskontoret far jamvil framhalla, att bestimmelser torde erfordras for
reglerande av vissa efter avvecklingen kvarstaende rittsférhallanden, exem-
pelvis forvaltningen av utestdende éverskott fran pantforsialjningar.

Rérande lagens ikrafttridande och overgangsbestimmelserna har depar-
tementschefen for sin del uttalat:

»Lagen om pantlanerdorelse foreslas skola trada i kraft den 1 januari 1950.
Pantlanerorelse, som vid tiden for ikrafttridandet med vederborligt till-
stind utévas, synes bora fa fortsittas under viss tid, forsiagsvis fem A4r,
efter nimnda tidpunkt, utan att nytt tillstand erfordras. Det torde bora fore-
skrivas att vid sadan rérelses fortsatta bedrivande bestimmelserna i lagen
om pantlinerérelse skola iakttagas och att lansstyrelsen si snart ske kan
skall for rorelsen meddela foreskrifter, som i 6 § av lagen omformilas. A
ett laneférhallande, som uppkommit fére lagens ikrafttridande, bli foljakt-

-
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ligen efter utgangen av ar 1949 — oavsett vad avtalet kan innehalla daremot
stridande — tillimpliga bl. a. de av ldnsstyrelsen meddelade bestimmelser-
na om laneavgift och lagens bestimmelser om forfallotid, om pantrealisa-
tion och om underittelse angiende 6verskott, som uppkommit vid realisa-
tion.»

I lagradet anforde en ledamot, justitieridet Geijer, rérande overgangs-
fragorna foljande:

For en enskild person, som vid tiden for den nya lagens ikrafttridande
idkar pantlanerdrelse med vederborligt tillstand och som enligt de éldre be-
stimmelserna igde fortsiitta dirmed utan tidsbegrinsning, synes det fore-
slagna overgingsstadgandet innebira en onddig hardhet, di det foreskriver
att han, sedan fem ar forflutit efter lagens ikrafttradande, maste nedligga
rorelsen, om han icke erhéaller nytt tillstand. Det bor observeras att sadant
tillstaind da icke kan beviljas for honom, om sdsom hans konkurrent om
tillstandet upptrider kommun, bolag eller forening med syfte som i 1 § sigs.
Det hjilper honom da icke hur vil och klanderfritt han dn m& ha skott
rérelsen. Vissa myndigheter, som yttrade sig 6ver socialstyrelsens forslag,
anforde dirvid beaktansvirda billighetsskal for att sddan persons ritt att
fortsitta rorelsen icke skulle rona inverkan av den dndrade lagstiftningen.
Skulle en dylik standpunkt anses innefatta en alltfor stor eftergift at de en-
skilda intressena, synes det i allt fall bora tagas under overvigande att
komplettera vergangsstadgandet med en bestimmelse av innebord att, d&
person som nu namnts soker nytt tillstand, ans6kningen mé kunna bevil-
jas utan hinder av sadan foretradesritt som omférmiles i 1 §.

Departementschefen fann den framférda synpunkten beaktansvird men
ansag den dock icke bora foranleda dndring av forslaget. Den foretriadesratt
att erhdalla tillstand, som foreslagits for kommuner och allmidnnyttiga fore-
tag, hade motiverats av viagande sociala skil och syntes darfor icke bora
inskrinkas ens i fraga om overgdngsfallen. Emellertid torde man kunna
antaga, att om enskild pantlanare skott sin rorelse pa ett fortjanstfullt
sitt, nagot inlresse att ersitta denna roreise med en kommunal eller eljest
allminnyttig pantlaneinrattning icke komme att yppa sig.

I skrivelsen fran Stockholms varubeldnares forening till utskottet fram-
hélles, att at lagen givits en utformning, som berévade de nuvarande pri-
vata pantlanerorelserna det rétts- och niringsskydd, vars grundliggande
betydelse departementschefen sjalv understrukit i propositionen. Denna
stillde dessa foretag i en simre stillning dn de skulle haft enligt socialsty-
relsens forslag, som dock bestimde om branschens kommunalisering. En-
ligt nimnda forslag skulle ndmligen ifragavarande foretag fa leva tio Aar,
medan propositionen begrinsat denna tid till fem ar. Foreningen fort-
satter:

inligt sin ordalydelse limnar det foreliggande lagfirslaget icke nagon
sakerhet for lingden av de nuvarande privata pantlaneforetagens fortbe-
stand efter overgidngsperiodens utgang. De kunna komma att fa vika for

foretag av kommunal eller samhillsnyttig natur. Samma situation kommer
att foreligga vid varje tillstindsperiods slut. Dessa perioder iro vidare en-
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dast maximalt bestimda varfor teoretiskt sett perioderna kunna vixla ej
blott fran period till period utan éven i de olika ldnen.

I kommuner som Stockholm, Goteborg och Malmé med respektive tjugusju,
tolv och sex kontor, fordelade pa sjutton, tolv och fem foretag, skulle god-
kannandet av dessa lagbestimmelser skapa ett ur savill allmanhetens som
foretagens och dess personals synpunkt ohallbart tillstand.

Skulle exempelvis i Stockholm ett eller flera pantlaneféretag av allmin-
nyttig natur vid tillstindsperiodens utging anmaila sin 6nskan att fa utova
rorelse dger ju dessa foretag enligt lagforslaget foretride framfor de verk-
samma enskilda foretagen. Da det emellertid far anses uteslutet, att dylika
foretag pa en gang skulle kunna helt ersitta de privata féretagen, uppkom-
mer fragan, vilken eller vilka av de senare som skola fa silkessnoret. Efter
vilka principer kommer med andra ord tillstdndsgivningen att ske i en sa-
dan situation? Nista fraga blir sjdlvfallet, hur lagstiftaren har tinkt sig
avvecklingsperioden fér sadana privata foretag, som blivit utslagna i kon-
kurrens med kommunala eller samhillsnyttiga foretag.

I anslutning till vad sdlunda anférts har féreningen hemstillt om be-
stimmelser av innehdll, att gamla foretag som slas ut beredas mojlighet att
avveckla sin rorelse pa liknande sitt, som vanligen forfares med tvangs-
avvecklade foretag. En viss avvecklingstid dr nodvindig for foretagen savil
med hinsyn till personalens omskolning eller pensionering som den line-
sokande allménhetens intresse.

Foreningen anfér -vidare:

Det framstar naturligtvis som egendomligt, att, sedan det allminna ge-
nom lagforslaget effektivt begrinsat vinstintresset for foretagen till den
lines6kande allminhetens fromma, gamla foretag skola behova vika for sa-
dana, vilka sakna de privata foretagens rationaliseringsintressen — for-
luster ersittas genom kommunen — och diarjamte icke dga den yrkeserfa-
renhet eller affirsmissiga tjinstvillighet, som tradition och erfarenhet gi-
ver. Darfor maste foreningen forklara som sin uppfattning, att det riktigaste
vore, om man vill gagna den lianes6kande allminheten, att lata de gamla
oklanderligt skotta pantlaneforetagen fortsitta sin verksamhet utan tids-
begrinsade tillstind men att, om behov uppstar av nya pantlaneféretag,

tillstand medgivas till sidana med foretriadesritt for foretag av kommunal
eller allmannyttig karaktar.

Slutligen har foreningen ifragasatt, huruvida icke ikrafttridandet av la-
gen bor uppskjutas till den 1 januari 1951. Genom overforing av behandling-
en av lagforslaget till hostsessionen skulle pantldneféretagen fa for kort tid
att omstilla verksamheten efter den nya lagens bestimmelser, om denna
tridde i kraft redan den 1 januari 1950.

Utskottet.

Den nu gillande pantlaneférordningen tillkom ar 1918 omedelbart efter
forsta virldskriget och hade till vasentligt syfte att tjina som medel i kam-
pen mot den di omfattande tillgreppsbrottsligheten. 1924 &rs riksdag be-
garde i skrivelse till Kungl. Maj:t en revision av forfattningen utifran so-
ciala synpunkter. Andamalet med denna skulle vara att borttaga eller
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minska de sociala nackdelarna av pantlanerorelsen i dess davarande ut-
formning. Under de tjugofem ar, som forflutit innan ndmnda riksdags-
initiativ nu lett till resultat genom forevarande lagforslags framliggande
for riksdagen, ha de sociala forhallandena i vart land avsevart forbittrats.
Pantlanerorelsens betydelse torde under sadana omstiandigheter successivt
ha avtagit. Som ett uttryck hirfér kan mahéinda ses det foérhallandet att an-
talet foretag efter hand nedgatt. Medan dnnu 1936 funnos 69 pantlaneforetag
pa 32 orter, funnos vid innevarande ars boérjan endast 56 foretag fordelade
pa 27 orter. Som departementschefen framhaller, fyller dock alltjamt den
yrkesmissiga pantlaneverksamheten en viktig uppgift pa kreditviasendets
omrade. Vid en nirmare legal reglering av denna verksamhet maste den
vigledande synpunkten vara att skapa ett effektivt skydd for lantagarna
till férhindrande av att deras ofta betryckta ekonomiska situation otillbor-
ligen utnyttjas. Harjamte bor givetvis den nuvarande forfattningens brotts-
bekidmpande syfte aven tillgodoses i en ny lagstiftning.

Utskottet kommer i det féljande att i samband med de sirskilda para-
graferna behandla de olika med foérevarande lagstiftning sammanhéingande
fragorna.

1 8.

Redan enligt den nu gillande foérordningen ar yrkesmissigt drivande
av pantlinerorelse underkastat tillstandstvdng. S&dan tillstind kan i stort
sett meddelas envar som befinnes lamplig, direst behov av den ifragasatta
rorelsen provas foreligga. Aven bolag och kommun kunna erhalla till-
stand.

I propositionen foéreslas nu den férindringen att vid tillstindsgivningen
foretriade skall limnas antingen kommun eller allméinnyttiga bolag eller
foreningar, som icke drivas i vinstgivande syfte. Annan juridisk person
eller enskild fysisk person avses skola kunna komma i fraga, endast direst
icke nagon sokande av forstnamnda slag anmiler sig.

I motionerna har detta forslag om foéretridesriitt ansetts vara mindre
vilgrundat. Utslagsgivande vid tillstindsgivningen bér enligt motioniirerna
allenast vara den omstindigheten vilken av de sékande som erbjuder de
for lantagarna fordelaktigaste villkoren. Foretagsformen bor salunda icke
i och for sig tillmétas nagon betydelse.

Enligt utskottets uppfattning ligger det i det allminnas intresse att pa de
platser, dir behov av pantlinerdrelse verkligen finnes och forutsittningar
for drivande av en birkraftig sidan rorelse édro for handen, allmiinheten
ocksa far tillgang till denna kreditmojlighet. Det synes dirfor utskottet
riktigt, att pa sitt departementschefen foreslagit alla vilka si énska, savil
kommun, bolag och férening som enskild person, skola i och fér sig i
idka pantlanerdrelse, forutsatt att kontrollen ir betryggande.

Vid den kreditgivning, som sker i form av pantbelining, gora sig sociala
synpunkter starkt gillande. Stundom ér pantkontoret den enskildes sista moj-
lighet att i ett lige av tillfilligt ekonomiskt betryck skaffa sig nodiga medel.
Aven om pantlanerérelsen nigon gang ocksa tillgodoser mera affirsmissige

ga
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kreditbehov, torde tyngdpunkten dock ligga pa den mera socialt betonade
langivningen. Bland annat de relativt hoga laneavgifter som méste uttagas
ha nédvindiggjort en ganska noggrann kontroll éver denna verksambhet till
forhindrande av missbruk. Svarigheterna atminstone utanfor storstiderna
att etablera nya foretag gora att den tivlan om béasta mojliga kundtjinst,
som eljest den fria konkurrensen framkallar, blott undantagsvis forekom-
mer pa detta omrade. Under angivna omstiandigheter synes det utskottet
motiverat att, om kommun eller allminnyttigt foretag vill taga pa sig be-
svaret med drivande av denna verksamhet, de fa foretride framfor sokande
som avse att bereda sig vinst av rorelsens utovande. Utskottet anser sig
darfor kunna med avstyrkande av motionerna i denna del tillstyrka 1 §
forsta, andra och tredje styckena i propositionens forslag.

Darest det skulle visa sig att savial kommun eller allmiannyttigt foretag
som annat foretag eller enskild soka tillstind men sékande av det senare
slaget erbjuder for lantagarna fordelaktigare villkor dn 6vriga sokande,
forutsitter utskottet, att linsstyrelsen vid faststillande av de villkor, un-
der vilka foretridesberittignd ma driva rorelsen, iakttager, att lantagarna
icke komma i siamre stallning dn de skulle gjort, direst de sokande kunnat
fritt konkurrera med varandra om tillstindets erhallande.

Ulskottet vill dven fororda, att tillstanden till skillnad frin vad nu giller
goras tidsbegrinsade. Da det allmianna enligt forslaget framgent kommer
att bestimma de visentliga villkoren fér rérelsens bedrivande, maste anses
lampligt, att dessa foreskrifter automatiskt bliva omprévade med visst tids-
mellanrum, liksom ocksa att fragan om behov av rérelsen alltjamt fore-
ligger tid efter annan pa nytt Gverviigas. Genom denna kontinuerliga om-
provning aktualiseras dven dia och da for kommun eller allmannyttigt fo-
retag friagan huruvida de onska utnyttja sitt foretrade. Av skil, vartill ut-
skottet aterkommer i det foljande, torde icke vara onskvirt att tillstands-
tiden i lagen faststilles till bestimd lingd. Utskottet forutsitter emellertid
att tillstinden normalt lamnas fér maximitiden tio ar. P4 anférda skil far
utskottet dven betriffande paragrafens sista stycke med avstyrkande av mo-
tionerna tillstyrka propositionens forslag.

Sarskild uppmirksamhet torde i férevarande sammanhang béra iagnas
overgangsfragorna i de fall, di pantlanerérelse pa en ort redan drives av
nagon enskild icke foretridesberittigad och kommunen eller ett allmiannyt-
tigt foretag gor ansprak pa att erhalla tillstand. Det kan forutsittas, att
i dylika fall den nye tillstindshavaren ofta kan overtaga den gamla ro-
relsen och fortsitta denna, kanske i samma lokaler som tidigare och med
samma personal. Vid ett siadant arrangemang kunna #dven eventuellt upp-
kommande ersittningsfragor avtalsmissigt 16sas pa tillfredsstallande satt.
Enligt utskottets mening dr det énskvart, att overgangen i férekommande
fall ordnas sasom hir antytts.

Om emellertid den nye tillstindshavaren icke onskar overtaga den tidi-
gare rorelsen, uppkomma svarigheter icke endast fér den enskilde rérelse-
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idkaren, som skall avveckla sitt foretag, utan aven fér personal samt lan-
tagare. De i rorelsen anstillda sta infor risken att mista sina platser. Lan-
tagarna motas av den olagenheten att icke vidare fa omsitta sina lan, sa-
som de forutsatt, och kunna pa si siitt oberiknat gi forlustiga sina panter.
En viss overgangstid blir av anforda skil en tvingande nédvandighet i fall
som nu avses.

Till undvikande av de berérda svarigheterna synes det utskottet i {orsta
hand lampligt, att fragan om ett tillstand skall fornyas upptages i s god
tid fore den lopande tillstindsperiodens slut att tiden mellan avgoérandet
i tillstandsfragan och utgangen av namnda period blir tillricklig for att
mojliggora en avveckling. Det bor darfor enligt utskottets mening avila

Iinsstyrelserna att minst nagot ar fore tillstindsperiodens slut — sa vitt
avser icke foretriddesberittigade tillstindshavare — till behandling upp-

taga fragan om tillstindet skall forlingas. Att, sasom Stockholms varube-
lanares forening foreslagit, tillstandsfragan skall vara avgjord hela fyra ar
fore periodens utgang, torde dock icke vara praktiskt mojligt.

Aven om fragan tages upp i god tid, torde icke alitid kunna undvikas
att klarhet rérande vem som under néstféljande period skall erhalla till-
stindet kan vinnas forst kort tid fore den lopande periodens utging. Det
synes utskottet rimligt att det foretag, som skall nedlaggas, da erhaller till-
stind att bedriva rérelsen under en kortare avvecklingstid om t. ex. ett eller
annat ar, eventuellt i viss begrinsad omfattning, samtidigt som den nye till-
stindshavaren édven far tillstand att starta och driva sin rorelse. Den av-
fattning 1 § erhallit i propositionens av utskottet tillstyrkta lydelse synes
icke utgora hinder mot en dylik anordning.

2 §.

Utskottet har évervigt att foreskriva alt ansokning skall ingivas viss tid
fore den tidpunkt, da tillstindet kommer att utlépa. Emellertid kunde ge-
nom en dylik bestimmelse de sokandes rorelsefrihet begrinsas i alltfor hog
grad och risker for rittsférluster uppsta.

4 §.

I den dldre forordningen anvindes termen pantlanare for att beteckna
enskild fysisk person sisom rorelseidkare. Da nu kommun eller allmiin-
nyttigt foretag forutsittes skola i forsta hand bliva tillstindshavare, har i
lagstiftningen inforts ett nytt uttryck »utovare av pantlinerdrelse», delvis
med skiftande betydelse i olika sammanhang. Ur flera synpunkter, icke
minst med hinsyn till straffansvaret, idr det angeliiget att vinna klarhet
rorande vem som i varje sirskilt fall asyftas med utirycket. Utskottet vill
for sin del fororda att med uttrycket »utovare av pantlanerorelses skall for-
stis den person, juridiska eller fysiska, som erhallit tillstindet att driva
rorelsen. Sasom beteckning for enskild fysisk person, som innchar till-
stand, foreslis termen enskild person, som utéovar pantlanerorelse. Hirjiamte
forckommer ytterligare en beteckning i lagen for att angiva en bestimd

2 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 50,
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person med vissa uppgifter, namligen termen forestindare, varmed avses
den person, som enligt 3 § skall finnas i varje av juridisk person bedriven
pantlanerorelse. For att mojliggora ett konsekvent genomforande av denna
terminologi far utskottet foresla vissa jamkningar i 4, 19 och 22 §§.

Om enskild person, som utévar pantlanerorelse, avlidit, mé enligt 4 §
rorelsen fortsiattas for dodsboets riakning. I propositionen har denna tid
begrinsats till ett ar av aterstaende tillstandstiden. Till stod hirfor kan an-
foras att det ursprungliga tillstandet far ses som ett utslag av det person-
liga fortroende, tillstandsmyndigheten haft for den sedermera avlidne, och
att darfor tillstindet vid dennes franfille bor upphora att gilla. Emellertid
synes det utskottet rimligt, att om dddsboet kan anskaffa forestindare for
rorelsen, vilken enligt forslaget skall fylla samma kvalifikationer som den
bortgangne tillstindshavaren, rorelsen far fortsittas for dodsboets rikning
tillstandstiden ut. Om namligen behov av roérelsen provats foreligga un-
der viss tid och rorelsen kan drivas i betryggande former under denna,
synes allminheten vara mest betjant av att den far fortsattas. Om kontinui-
teten i rorelsens drift kan bibehéllas, undvikas dven de ovan berdrda ola-
genheterna vid en avveckling av rorelsen. Utskottet vill darfor fororda, att
den foreslagna ettarsgriansen slopas.

6 §.

Enligt forevarande paragraf ankommer det pa lansstyreisen att i sam-
manhang med tillstandsgivningen meddela de for rorelsens bedrivande er-
forderliga bestammelserna. Det synes utskottet ldmpligt att hirtill knyta
det stadgande, varigenom lénsstyrelsen dven tillagts befogenhet att vid be-
hov #indra forut givna bestimmelser. Stadgandet har i propositionen in-
tagits i 14 § forsta stycket andra punkten. I samband med omflyttningen
foreslar utskottet viss redaktionell jamkning, varigenom det nya andra
stycket bringas i béittre Overensstimmelse med huvudstadgandet i propo-
sitionens 6 §.

7 §.

Bl. a. av departementschefsuttalanden i propositionen framgar, att line-
avgiften skall vixla med hénsyn till icke endast lAnesummans storlek utan
iaven lanetidens lingd. Enar 7 § sadan den avfattats i propositionen skulle
kunna giva anledning till missforstand harutinnan, har utskottet foreslagit
ett sadant tillagg till paragrafen, att darav klart framgir att dven tids-
fakiorn skall beaktas vid laneavgiftens beriknande.

1 7 § andra stycket har inforts ett forbud for utévare av pantlanerorelse
att taga eller betinga sig vederlag for lan annorledes an i form av laneav-
gift eller att mottaga skuldférbindelse a linebeloppet. Gentemot denna be-
stammelse har inviants, att det i manga fall skulle vara betydelsefullt f6r en
lanesokande, som hade t. ex. ett vardefullare konstforemal, en frimérkssam-
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ling eller liknande att erbjuda som pant, att kunna genom att dven utlfirda
en skuldférbindelse erhalla ett avsevirt hogre lanebelopp én han fitt mot
blotta panten. Bestimmelsen har tillkommit fér att férhindra eti obehirigt
utnyttjande av lantagarens beldgenhet och torde vara betingad éven av den
till grund for pantlanet som kreditform liggande tankegangen att vid dylik
kreditgivning annan sidkerhet @n panten i princip icke skall finnas. Emeller-
tid vill utskottet erinra om att linsstyrelsen enligt 13 § kan meddela undan-
tag fran den nu avhandlade foreskriften. Sa bor enligt utskotiets mening
kunna ske, t. ex. darest pa nagon ort betriffande vissa slag av panter fin-
nes ett tydligt lantagarintresse for en dylik blandad form av kreditgivning
och det ifragavarande foretaget kan anfortros att omhénderha utlinings-
verksamhet av dylikt slag.
8 s.

I 8 § beskrives pantsedelns néirmare innehall. Utskottet har funnit IAmp-
ligt att i lagtexten uttryckligen fastsla att sedeln skall innehalla uppgift om
lanets forfallodag. Harjamte har paragrafen undergatt en mindre andring

av redaktionell natur i anslutning till det av utskottet foreslagna fortydli-
gandet av 7 §.

9 §.

Panthavaren ansvarar icke for skada som vallas panten av vada. For att
frygga lantagaren mot forlust, diarest hans pant skulle skadas eller forstoras
genom olyckshéndelse hos panthavaren, har i 9 § foreskrivits att panterna
skola hallas forsikrade mot brand- och vattenskador samt stold till belopp,
motsvarande minst summan av utlimnade lan 6kad med tjugofem procent.
Emellertid torde i allminna rorelsen ofta forekomma och under vissa om-
standigheter aven vara brukligt vid vattenskade- och stoldférsikringar att
giva forsikringsskyddet annan form an helvirdesforsiakring, vilken forsik-
ringstyp foérordats i propositionen. I manga fall méste det anses fullt till-
riackligt med en brakdels- eller forstariskforsidkring. I anslutning till vad
som yrkas i motionerna foreslar utskottet diarfér den uppmjukningen av
paragrafen, att déri allenast foreskrives att panterna skola hallas forsik-
rade mot de nimnda riskerna till betryggande belopp. Det far sedan an-
komma pa linsstyrelserna att i samband med tillstindsgivningen limna
niarmare foreskrifter om forsikringsskyddets utformning. Betriffande t. ex.
vattenskadeforsikring maste dirvid hansyn tagas till lokalens beskaffenhet
och beligenhet. Hinsyn maste ocksa tagas till arten av de panter, som
komma att mottagas i rorelsen. Att till grund for berikningen av forsik-
ringssumman i forekommande fall bor liggas ett belopp som dverstiger
summan av utlimnade lidn med atminstone 25 procent, synes utskottet
lampligt.

10 §.

For nirvarande tillimpas i allminhet lingre linetider dn den i denna
paragraf foreskrivna minimitiden av fyra ménader. Utskottet vill under-



20 Férsta lagutskottets utldtande nr 50.

stryka att denna i lagen angivna tid icke far uppfattas som nagon normal-
tid. Nar lanetiderna faststillas, bor fastmer tillses, att ldntagarna iven
framdeles sa vitt méjligt komma i atnjutande av de ldngre linetider, som
hittills varit brukliga.

14 §.

Betriaffande 14 § forsta stycket far utskottet hinvisa till vad ovan anforts
vid 6 §. I andra stycket foreslar utskottet vissa jamkningar for att anpassa
paragrafens avfattning till den till sitt innehall likartade 21 §. T den man
skyldighet att tillhandaga lansstyrelsen med uppgifter angiende rorelsen
avilar utovaren av denna, torde utan sirskilt stadgande samma skyldighet
jamvil avila forestandare, diar sadan forekommer.

17 §.

Fran den nu gillande forordningen har till 17 § overforts en foreskrift
att pant ej ma mottagas fran den som ér berusad. Enligt gillande praxis
erfordras en relativt hoggradig alkoholpaverkan for att nagon skall anses
berusad i strafflagens mening. Utskottet ar av den uppfattningen att redan
den, som &r i mindre grad paverkad in den berusade, maste anses olamplig
att upptaga pantlan. Utskottet vill darfor skarpa kravet pa lantagarna, si att
pant icke far mottagas fran den som ar synbarligen berérd av starka dryec-
ker. Utskottet anknyter hiarvidlag till den terminologi, som brukas i 5 kap.
8 § rusdrycksforsiljningsforordningen vid angivande av den, till vilken ut-
skiankning icke ma dga rum.

19 §.

Rorande denna paragraf far utskottet hidnvisa till vad som ovan anfores
vid 4 §.

21 §.

I motionerna har hemstillts om sadan adndring av 21 §, att dari stadgad
generell befogenhet for polismyndighet att undersoka lokaler och granska
pantbok skulle begransas till att avse det fall, att sa erfordrades for uired-
ning angaende brott. Sdsom framgir av paragrafens placering, har den-
samma tillkommit fér att polisen skall erhalla ett hjalpmedel i kampen
mot brottsligheten. Att polismyndigheten skulle utnyttja sina befogenheter
for annat dandamal ar knappast att befara. Da hittills gilit bestammelser av
samma generella innebérd som de nu féreslagna, utan att anledning till
anmirkning mot polismyndighetens sitt att handha sina uppgifter veter-
ligen forsports, anser sig utskottet kunna med avstyrkande av motionerna
tillstyrka propositionen i denna del.

22 §.

Den idndring, som foreslas i denna paragraf, har niarmare motiverats
vid 4 §.
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24 §.

Enligt propositionen har underlatenhet att enligt aliggande, som medde-
lats av polismyndigheten jamlikt 20 §, géra anmilningar rérande motta-
gande av visst slag av foremal ldmnats utan straffsanktion. D& utskottet
ar av den meningen att siadan underlatenhet bor kriminaliseras likaval
som oOvertradelser av lagens ovriga foreskrifter, har utskottet foreslagit ett
tillagg med sadan innebord i 24 § 2 mom.

Dodande av pantkvitto.

Under hanvisning till en av Stockholms pantaktiebolag till Kungl. Maj:t
ingiven skrivelse ha motionarerna payrkat, att lagen utéver de bestimmel-
ser, som aterfinnas i propositionens forslag, dven skulle innehalla enhetliga
regler om dodande av forkommet pantkvitto. Utskottet delar pa denna
punkt departementschefens standpunkt att med lagstiftning i detta dmne
bor anstd, till dess man vunnit praktisk erfarenhet av den metod, som fore-
slas 1 nimnda skrivelse och som torde kunna prévas utan sarskilt lagstod.
Utskottet foreslar darfoér att motionérernas hemstillan i denna del icke skall
foranleda nagon riksdagens atgard.

Slutstadgandet.

Under forhandenvarande omstidndigheter torde vara forenat med avse-
viarda svarigheter att sitta lagen i kraft redan vid instundande &rsskifte
sésom propositionen forutsatter. Lansstyrelserna kunna knappast medhin-
na att till dess meddela alla i lagen forutsatta foreskrifter for pantlanero-
relsernas bedrivande. Utskottet foreslar darfor, att lagens ikraftiridande
uppskjutes till den 1 april 1950.

I enlighet med grundsatsen att civillag icke skall erhalla tillbakaverkan-
de kraft anser utskottet att for de laneavtal, som ingatts fore denna lags
ikrafttriadande, skola gilla nuvarande bestimmelser. P4 grund hirav fore-
slas att ett nytt fjarde stycke av angiven innebdrd tilldgges i slutstadgandet.

Vad slutligen angar overgangsforhallandena har i propositionen foresia-
gits att pantlanerorelse, som vid lagens ikrafttradande bedrives med veder-
borligt tillstind, ma fortsittas under ytterligare fem ar utan sarskilt till-
stand. En ledamot av lagradet har uttalat att det av billighetsskil borde
tagas under oOvervigande att stadga, att da person, som nu innchar till-
stand, soker nytt tillstind, ansokning skulle kunna beviljas utan hinder
av den foretriadesriatt, som omfoérmiles i 1 § av forslaget. Departements-
chefen har funnit den anfoérda synpunkten beaktansvird men ej ansett
andring bora goras i lagforslaget bl. a. med hinsyn till att om en enskild
pantlanare skott sin rorelse pa ett fortjanstfullt satt, nagot intresse att er-
salta hans rorelse med ett av kommunen drivet eller ett eljest allminnyt-
tigt fortag icke kommer att yppa sig.

Den ledamot av lagradel, som ifragasatt en uppmjukning av overgangs-
bestammelsen, motiverade sitt stiallningstagande framst med hiansynen till
de enskilda personer, som for nirvarande utan anmirkning dreve pant-
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lanerorelse. Emellertid kan det dven ur lantagarnas synpunkt vara onsk-
vart att redan existerande foretag icke alltfor snabbt tvangsmassigt avveck-
las till férman {6r nya, i den man de nya foretagen icke erbjuda battre vill-
kor dn de aldre. En forlangning av 6vergangstiden synes under dessa for-
hallanden motiverad. Det kan &dven erinras om att da den i forvirvssyfte
drivna arbetsféormedlingen 1935 beslots skola upphéra, en avvecklingstid
av 15 ar faststilldes, vilken for 6vrigt sedermera mast forlangas.

Fran dessa utgangspunkter vill utskottet foresla, att den period, varunder
de nuvarande tillstindsinnehavarna f4 utan sarskilt nytt tillstind fortsatta
sin rorelse, forlinges till tio ar samt att de, om de efter utgdngen av denna
period alltjaimt 6nska idka rorelse, skola dga att, d4 de soka tillstind for
nasta period, tivla pa lika villkor med andra sékande om tillstind. Avgé-
rande blir da, vilken av de sokande som kan erbjuda de foér lantagarna for-
manligaste villkoren. Dérefter skall emellertid den i 1 § omférmilda fore-
tridesriatten galla fullt ut.

Med stod av vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

A. att riksdagen — med forklaring, att riksdagen fun-
nit vissa dndringar bora vidtagas i det genom propositionen
framlagda lagforslaget, och i anledning av motionerna I:
317 och 11: 403 — matte for sin del antaga foljande forslag
till
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Lag

om pantlanerdorelse.

Hiarigenom férordnas som foljer.

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
Riatten att idka pantlinerdrelse Behorighet att idka pantlane-
m. m. rorelse m. m.
18.

Lanerorelse, i vilken 16soren mottagas sasom pant (pantlanerérelse), ma
icke utovas utan tillstand av lansstyrelsen.

Tillstind ma meddelas endast om behov av rorelsen anses foreligga och
skall foretradesvis limnas antingen kommun eller ock bolag eller ekono-
misk férening som har till syfte att driva rorelsen pa villkor, férdelaktiga
for lantagarna, och utan ritt for deligare eller annan att njuta del i vinst.

Enskild person ma beviljas tillstind endast om han gjort sig kind for
redbarhet och ordentlighet och i ovrigt anses limplig.

Tillstaind meddelas for viss tid, hogst tio ar.

2 §.

Ansokning om tillstind att idka pantlanerorelse gores hos liansstyrelsen
i det lan, dar rorelsen skall bedrivas. Ansokningen skall innehalla uppgift
om ort och lokal for rorelsen samt om de laneavgifter och 6vriga lanevill-
kor som s6kanden dmnar tillimpa.

Linsstyrelsen har att inhdmta yttrande 6ver ansékningen av kommunens
beslutande myndighet och av polismyndigheten i orten.

3 8§.

Dar pantlanerérelse bedrives av kommun, bolag eller ekonomisk férening,
skall for rérelsen finnas anstilld sarskild forestandare, vilken ar ansvarig
for rorelsens behoriga utévande.

Utovas rorelsen av bolag eller ekonomisk forening, skall forestindaren
vara godkiind av linsstyrelsen. Godkinnande ma meddelas endast den, som
uppfyller de i 1 § tredje stycket stadgade villkoren.

Avgar av linsstyrelsen godkiand forestandare, mé rorelsens utovare, un-
der forutsiittning att ansékan om godkinnande av ny forestandare oférdroj-
ligen gores, i avbidan pa beslut hirom utse person, som uppfyller villkoren
i 1§ tredje stycket, att tills vidare vara ansvarig forestindare i den avging-
nes stille.



24 Forsta lagutskottets utldtande nr 50.

(Kungl. Maj:ts forslag:)
4 §.

Har utovare av pantlanerorelse av-
lidit, ma rorelsen for dodsboets rak-
ning fortsiattas under ett ar av ater-
staende tillstandstid. Rorelsen ma lik-
vial utévas endast genom ansvarig
forestandare, som i 3 § omfoérmales;
for tiden till dess forestandare god-
kiants av ldnsstyrelsen skall vad i
tredje stycket ndmnda paragraf stad-
gas aga motsvarande tillimpning.

b)

(Utskottets forslag:)
4 8.

Har enskild person som utévar
pantlanerorelse avlidit, ma rorelsen
for dodsboets rikning fortsiattas un-
der aterstaende tillstandstid. Rorelsen
mé likval utovas endast genom an-
svarig forestandare, som i 3 § omfor-
males; for tiden till dess forestan-
dare godkints av lansstyrelsen skall
vad i tredje stycket ndmnda paragraf
stadgas dga motsvarande tillampning.

§.

Tillstind att idka pantlanerorelse samt godkannande av forestaindare ma

aterkallas nar anméarkningar mot rorelsens skotsel eller mot vederborandes
lamplighet dartill foranleda.

Huvudgrunder for pantlinerorelses bedrivande.
6 §.

Vid meddelande av tillstand till pantlanerorelse skall lansstyrelsen fast-
stilla laneavgifter. Lansstyrelsen skall diarjamte angiva den lokal, som ma
anviandas, meddela erforderliga bestimmelser om pants vard och forvaring
samt limna de ordningsforeskrifter med avseende & rorelsen, som kunna
anses pakallade.

(Jamfor 14 §.) Finner ldnsstyrelsen pa grund av
andrade forhallanden eller av annan
anledning erforderligt att gdllande
laneavgifter jimkas eller att dndring
eljest vidtages av givna foreskrifter
eller att nya foreskrifter meddelas,
skall linsstyrelsen meddela forord-
nande ddrom.

7 §. 7 8.
Léaneavgiften skall utgd med viss Laneavgiften skall utgd med viss
procent av lanebeloppet. procent for ar av lanebeloppet.
Utovare av pantlanerdrelse ma ej taga eller betinga sig vederlag for 1an

annorledes dn i form av laneavgift, ej heller fordra eller mottaga skuldfor-
bindelse a lianebeloppet.

8 §. 8 §.
Vid pantsittning skall lantagaren Vid pantsittning skall lantagaren
tillstillas sarskilt bevis om pantsitt- tillstallas sirskilt bevis om pantsitt-



Férsta lagutskottets utldtande nr 50. 25

(Kungl. Maj:ts forslag:)
ningen (pantsedel). Pantsedel skall
vara forsedd med det nummer, under
vilket lanet inforts i den i 18 § om-
formailda bok, samt innehalla uppgift
om dagen for pantsittningen, lane-
summan, laneavgiften och 6vriga la-
nevillkor dvensom om pantens eller
panternas art samt antal, matt eller
vikt. Laneavgiften skall vara angiven
i procent féor ar rdknat.

9 §.

Panterna skola hallas foérsakrade
mot brand- och vattenskada samt
stold till belopp, motsvarande minst
summan av utlimnade lan 6kad med
tjugofem procent.

(Utskottets forslag:)

ningen (pantsedel). Pantsedel skall
vara forsedd med det nummer, under
vilket lanet inforts i den 1 18 § om-
formiélda bok, samt innehalla uppgift
om dagen for pantsittningen, ldnets
forfallodag, lanesumman, laneavgif-
ten, det procenttal efter vilket avgif-
ten utgar och 6vriga lanevillkor dven-
som om pantens eller panternas art
samt antal, matt eller vikt.

9 §.
Panterna skola hallas forsiakrade

mot brand- och vattenskada samt
stold till betryggande belopp.

10 §.
Lan i pantlanerorelse ma, anda att annat avtalats, icke anses forfallet till
betalning tidigare dn fyra manader efter dess utlimnande.
Oavsett avtalad lanetid 4r lantagare berittigad att, ndrhelst han si ons-
kar intill dess atgérder for pantens forsiljning vidtagits, inlésa panten.

11 §.
Har lan forfallit till betalning, ma panten foérsiljas.
Atgirder for forsaljning ma dock ej utan sarskild begiran fran lantaga-

ren vidtagas tidigare dn tvad manader efter lanets forfallodag. Forséljningen
ma ej ske annorledes dn & offentlig auktion a den ort, diar pantsiattningen
agt rum, eller, di panten ar a fondbors noterat virdepapper, genom fond-
kommissionér till gallande borspris.

Forsiljning 4 auktion skall minst atta dagar i forvig kungoras i tidning
inom orten med angivande tillika av lanets forfallodag eller, om flera pan-
ter skola forsiljas, under vilken eller vilka manader forfallotiderna in-
traffat.

12 §.

Liamnar vid pantforsidljning erhallen kopeskilling, sedan darifrin avdra-
gits lTanesumman, laneavgiften och forsiljningskostnaden, 6verskott & minst
tio kronor, skall pantsittaren snarast mojligt pa egen bekostnad underrat-
tas diarom genom rekommenderat brev.

13 §.

Fran bestimmelserna i 7 § andra stycket, 9 §, 10 § forsta stycket och
11 § andra stycket ma lansstyrelsen, da sarskilda skil dirtill dro, medgiva
undantag.
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(Kungl. Maj:ts forslag:)
14 §.

Pantlanerorelse star under tillsyn
av lansstyrelsen, som har att genom
inspektion eller pa annat lampligt
siatt overvaka att rorelsen bedrives i
overensstimmelse med denna lag och
de av lansstyrelsen med stéod av
6 § meddelade foreskrifterna. Finner
lansstyrelsen pa grund av dndrade
forhallanden eller av annan anled-
ning erforderligt att nya sadana fére-
skrifter meddelas eller att gdllande
laneavgifter jimkas eller att dndring
eljest vidtages av givna foreskrifter,
skall linsstyrelsen meddela férord-
nande ddrom.

Utovare av pantlanerorelse och fo-
restandare for sadan rérelse dro skyl-
diga att tillhandahalla lansstyrelsen
erforderliga uppgifter om rorelsen
samt att lata linsstyrelsen fa del av
rorelsens bokforing dvensom tilltrade
till lokalerna.

Forsta lagutskottets utldtande nr 50.

(Utskottets forslag:)
14 §.
Pantlanerorelse star under tillsyn
av lansstyrelsen, som har att genom
inspektion eller pa annat lampligt
satt overvaka att rorelsen bedrives i
overensstimmelse med denna lag och
de av lansstyrelsen med stéd av 6 §

meddelade foreskrifterna.
(Jamfor 6 §.)

Utovare av pantlanerorelse vare
skyldig att tillhandah&lla linsstyrel-
sen erforderliga uppgifter om rorel-
sen samt att lata linsstyrelsen fa del
av rorelsens bokféring avensom till-
trade till lokalerna.

15 §.
I pantlanerdrelses lokal skola denna lag samt tillstandsbeviset for rorelsen
och de sirskilda foreskrifter, som lamnats av lansstyrelsen, finnas tillgang-

liga for allménheten.

Kontrollforeskrifter m. m.
16 §.

Pant m& mottagas endast fran den, som ar kand for pantlanerérelsens
utovare eller hans personal eller ock kan legitimera sig pa ett tillfredsstal-

lande sitt.
17 §.
Ej ma pant mottagas fran den, som
ar berusad eller ej fyllt aderton ar.

17 §.
Ej ma pant mottagas fran den, som
ar synbarligen berérd av starka dryc-
ker eller ej fyllt aderton ar.

Sasom pant mé icke mottagas foremal, vilket kan antagas vara smitto-
farligt eller behiftat med ohyra, ej heller i nagot fall sing- eller barnklader.
18 §.

Over pantlanerorelse skall foras bok (pantbok), av vilken i 16pande num-
merf6ljd kan inhimtas upplysning om varje utlamnat ldn, dagen f6r pant-
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

sittningen, villkoren for lanet, pantens eller panternas art och antal, matt
eller vikt dvensom i forekommande fall fabrikat och tillverkningsnummer
eller annat séirskilt kinnemirke, vidare om dag da panten 16ses. Dirjamte
skola antecknas pantsiittares och pantlésares for- och tillnamn, yrke och
bostad samt arten av och numret & legitimationshandling, som ma hava
foretetts. Pantbok ma, direst sa finnes laimpligt, foras i sarskilda avdelningar.

Pantbok skall vara inbunden och férsedd med fortlopande sidtal.
Dar lansstyrelsen det medgiver, ma anteckningarna goras i annan ord-
ning in i bok; om dylika anteckningar skall i tillimpliga delar gilla vad

om pantbok ar stadgat.

Varje pant skall forses med samma nummer som dess nummer i pant-

boken.
19 §.

Efter anmailan av polismyndighet
att gods forkommit eller olovliigen
franhants #dgaren vare utdévare av
pantlanerorelse eller forestindare for
sddan rorelse pliktig att oférdrojligen
undersoka om godset finnes i hans
besittning och om han innehar nigon
anteckning om detsamma. Vinnes
upplysning om godset, skall polis-
myndigheten sa fort ske kan under-
rattas darom.

Erhaller utovare av pantlanerérelse
eller férestandare annorledes dn nu
sagts kdnnedom om att den, som for
pantsattning utbjuder gods, olovligen
atkommit detsamma eller av annan
anledning icke éager ratt att pant-
satta det, eller far han skilig anled-
ning till misstanke dirom, vare han
skyldig att genast underritta polis-
myndigheten i orten.

19 §.

Efter anmailan av polismyndighet
att gods forkommit eller olovligen
franhéints agaren vare enskild person
som utovar pantlanerorelse eller fore-
standare for sadan rorelse pliktig att
ofordrojligen underséka om godset
finnes i hans besittning och om han
innehar nigon anteckning om det-
samma. Vinnes upplysning om god-
set, skall polismyndigheten sa fort
ske kan underrattas dirom.

Erhaller den, som utévar eller fore-
star pantlanerérelse, annorledes &n
nu sagts kinnedom om att den, som
for pantsittning utbjuder gods, olov-
ligen atkommit detsamma eller av
annan anledning icke #ger ratt att
pantsitta det, eller far han skilig an-
ledning till misstanke dirom, vare
han skyldig att genast underritta po-
lismyndigheten i orten.

Skriftliga meddelanden fran polismyndigheten rorande gods skola under
en tid av ett ar forvaras ordnade i tidsfoljd eller i annan ordning som an-

visas av polismyndigheten.

20

§.

Polismyndigheten i orten iiger aligga utovare av pantlinerorelse att till
polismyndigheten anmila mottagande av foremdal av visst eller vissa slag.

21

§.

Utovare av pantlanerirelse vare skyldig lata polismyndighet undersoka
rorelsens lokaler samt granska pantboken.
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(Kungl. Maj:ts forslag:)
22 §.

Da med avseende a rorelsen fore-
ligger anledning till anmiéirkning,
skall polismyndigheten gora anmailan
dirom till linsstyrelsen samt foresla
de atgirder, som kunna vara erfor-
derliga. Atalas utévare av pantléne-
rorelse eller forestandare for sadan
rorelse for brott, som omformaéles i
12 eller 20—23 kapitlen strafflagen,
elier for forseelse mot denna lag,
skall aklagaren sa snart ske kan un-
derritta liansstyrelsen om atalet samt
om utgiangen av malet.

23

Fdrsta lagutskottets utldtande nr 50.

(Utskottets forslag:)
22 §.

D& med avseende & rorelsen fore-
ligger anledning till anmérkning,
skall polismyndigheten gora anmailan
darom till lansstyrelsen samt foresla
de atgarder, som kunna vara erfor-
derliga. Atalas enskild person som ul-
ovar pantlanerorelse eller forestanda-
re for sadan rorelse for brott, som
omformiles 1 12 eller 20-—23 kapitlen
strafflagen, eller for forseelse mot
denna lag, skall dklagaren sa snart
ske kan underritta linsstyrelsen om
atalet samt om utgangen av maélet.

§.

Nedlagges pantlanerorelse eller avgar forestandare, skall rorelsens ut-
ovare ofordrojligen gora anmélan darom till lansstyrelsen.

Straffbestimmelser m. m.

24

§.

1 mom. Den som idkar pantlanerorelse utan att enligt foreskrifterna i
denna lag vara dartill beriattigad, straffes med dagsboter.

Till samma ansvar vare den for-
fallen

1) som utovar rorelse, som i 3 eller
4 § avses, annorledes an genom be-
horig forestandare, eller

2) som bryter mot de av linssty-
relsen med stod av 6 eller 14 § med-
delade foreskrifterna eller mot be-
stammelserna i 7 §, 9 §, 11 § andra
eller tredje stycket, 14 § andra styec-
ket, 17 §, 19 § forsta eller andra stye-
ket eller 21 §.

2 mom. Forseelse mot 8, 12, 15,
16 eller 18 §, 19 § tredje stycket eller
23 § straffes med béter fran och med
fem till och med trehundra kronor.

25

Till samma ansvar vare den for-
fallen

1) som utovar rorelse, som i 3 eller
4 § avses, annorledes dn genom be-
horig forestandare, eller

2) som bryter mot de av lanssty-
relsen med stod av 6 § meddelade fo6-
reskrifterna eller mot bestimmelser-
nai7§, 9§, 11 § andra eller tredje
stycket, 14 § andra stycket, 17 §, 19 §
forsta eller andra stycket eller 21 §.

2 mom. Forseelse mot 8, 12, 15,
16 eller 18 §, 19 § tredje stycket, 20
eller 23 § straffes med boter fran och
med fem till och med trehundra kro-
nor.

§.

Utovare av pantlanerdrelse sa ock forestandare ansvarar for forseelse mot
denna foérordning, som begas av person, anstilld i rorelsen, liksom vore



Forsta lagutskottets utldtande nr 50.

(Kungl. Maj:ts forslag:)

29

(Utskottels forslag:)

forseelsen begdngen av honom sjilv, darest ej omstindigheterna gora sanno-
likt att forseelsen skett utan hans vetskap och vilja.

26

§.

Boter enligt denna lag tillfalla kronan.

27

§.

Over polismyndighets beslut enligt denna lag ma besviar anforas hos lans-
styrelsen inom en méanad fran det klaganden erhdllit del av beslutet.

Talan mot linsstyrelses beslut féres hos Konungen genom besvir i den
ordning som ir bestamd for overklagande av forvaltande myndigheters

och ambetsverks beslut.

Polismyndighets och lansstyrelses beslut skola linda till efterritielse utan
hinder av ford klagan, dar ej annorlunda forordnas.

Denna lag triader i kraft den 1 ja-
nuari 1950.

Denna lag trider i kraft den 1
april 1950.

Genom lagen upphévas forordningen den 28 maj 1918 (nr 387) angéende
idkande av pantlanerdrelse och lagen den 22 juni 1911 (nr 53 s. 2) om vis-

sa aktiebolag, som driva lanerorelse.

Pantlanerorelse, som vid denna
lags ikrafttridande med vederborligt
tillstand utovas, ma under iakttagande
av de i denna lag meddelade bestam-
melserna fortsittas under en tid av
fem ar efter nimnda tidpunkt, utan
att nytt tillstind erfordras. For sa-
dan rorelse skall ldnsstyrelsen sa
snart ske kan meddela foreskrifter,
som i 6 § omférmaélas.

Pantlanerorelse, som vid denna
lags ikrafttridande med vederborligt
tillstand utovas, ma under iakttagan-
de av de i denna lag meddelade be-
staimmelserna fortsittas under en tid
av tio ar efter namnda tidpunkt, utan
att nytt tillstind erfordras. For sa-
dan rorelse skall ldnsstyrelsen sa
snart ske kan meddela foreskrifter,
som i 6 § omfoérmilas. Soker uiléva-
re av sadan rorelse fore ulgangen av
sagda period nytt tillstand [or iiden
ddrefter, ma sadan ansékning kunna
beviljas utan hinder av foretrddesrdtt
som omformdles 1 1 §.

A laneforhallande, som uppkom-
mit fore denna lags ikraflirddande,
dga dldre bestimmelser tillimpning.
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B. att motionerna 1: 317 och II: 403, i den man de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort och
hemstallt, icke métte foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 16 november 1949.

Pa forsta lagutskottets vagnar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Branting, Ahlkvist, Lodenius, Lind-
blom, fru Sjéstrom-Bengtsson, herrar Lindgren, Léthner och Georg Pet-
tersson;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg*, Landgren, Lin-
dahl, Antby, froken Oberg, herrar Svensson i Stenkyrka och Ostlund*.

" Ej narvarande vid utlatandets justering.

498098. Stockholm. Isaac MarcusrBoktryckeri Aktiebolag, 1949.



