Forsta lagutskottets utlatande nr 49. 1

Nr 49.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om forbud mot spridning av vissa kartor m. m.

Genom en den 25 februari 1949 dagtecknad, till lagutskott hianvisad pro-
position, nr 182, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under Aberopande av propositionen bilagda i statsradet férda protokoll fore-
slagit riksdagen att, under forutsittning att av riksdagen sasom vilande
antaget forslag till tryckfrihetsforordning bleve slutligen godkint, antaga
ett vid propositionen fogat forslag till lag om forbud mot spridning av vissa
kartor m. m.

P& hemstillan av utskottet har arets riksdag under varsessionen beslutat
uppskjuta behandlingen av denna proposition till den nu pagiende host-
sessionen.

Betriaffande de skil, som utéver vad nedan angivits anforts till stéd for
lagforslaget, far utskottet hidnvisa till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall.

Enligt den nya tryckfrihetsférordningen betraktas tryckt karta sasom
tryckt skrift dven d& den utgives separat. Nu gillande administrativa be-
stimmelser om forbud mot forsiljning av vissa kartor maste darfor ersét-
tas med lagbestimmelser; detta ar forutsett i tryckfrihetsforordningen, vil-
ken limnar utrymme for en reglering i lag av denna fraga. Propositionen
innehaller forslag till lagstiftning harom.

Forslaget innebar att kartor over svenskt omrade i storre skala én
1:1 000 000 skola granskas och godkinnas av kartverket i friga om detal-
jer av betydelse for forsvaret. For att karta i storre skala an 1: 20 000 skall
fa spridas fordras sérskilt tillstind av kartverkskommissionen. I frdga om
den nya ekonomiska kartan i skalan 1: 10 000, vilken utgives av kartverket,
forutsiattes att ett mindre antal kartblad skola vara hemliga och att kartbla-
den i ovrigt skola tillhandahallas efter rekvisition hos kartverket. Nagra
sirskilda inskrankningar i riatten att forvirva de kartblad som icke dro hem-
liga foreslas ej.

Giillande bestimmelser.

I kungorelsen den 6 november 1942 (nr 880), som éandrats genom kun-
gorelse den 1 juni 1945 (nr 225), angdende forbud mot forsdiljning m. m. av
vissa kartor stadgas att karta 6ver Sverige eller del darav i storre skala
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an 1:1000 000 ej far framstillas eller mangfaldigas for forsialjning eller
eljest for spridning, med mindre kartan i fraga om sadana detaljer, som
kunde vara av betydelse for forsvaret eller folkforsorjningen blivit god-
kind vid granskning i rikets allmianna kartverk. Ar kartan i storre skala an
1:50 000, ma den ej forsiljas i allmdnna handeln annat &n mot rekvisition
av statlig eller kommunal myndighet eller, savitt angar enskilda, mot av
statlig eller kommunal myndighet tillstyrkt rekvisition. Genom kungl. brev
den 13 juli 1945 har hinder forklarats icke méta mot forsaljning i allménna
handeln av allmént sjokort i skala 1:50 000 eller darunder, oaktat detsam-
ma innehdller specialplansch i storre skala an 1: 50 000.

I friga om utforsel ur riket dro kartor underkastade det allmdnna ex-
portférbud som giller enligt kungorelse den 21 mars 1941 (nr 168) i dess
lydelse enligt kungorelse den 27 april 1945 (nr 142) och med déri den 19
oktober 1945 (nr 680) och den 26 april 1946 (nr 153) vidtagna dndringar.

Enligt kungérelsen den 31 augusti 1940 (nr 802) angdende forbud mot
forsdljning och utférsel av flygfotografier m. m. samt kungorelse den 27
september 1945 (nr 639) ar det forbjudet att utan tillstind av chefen for
forsvarsstaben eller militar befattningshavare, som denne utsett, forsilja,
halla till salu eller utdela eller fran riket utféra fotografi, som tagits under
luftfird over svenskt omrade, fotografi av arméns, marinens eller flygvap-
nets stridskrafter eller forsvarsvisendet tillhorande beféstningsanliggning,
fabrik, varv, forrdd eller annan dylik anlaggning samt fotografi owver
kraftverksanliggning, vilket tagits pa sadant satt att anliggningen fram-
trider i fagelperspektiv. Forbudet giller dven efterbildning av fotografi, var-
med bl. a. avses i tryckpress framstilld efterbildning.

Kartverkskommissionens forslag m. m.

I den nya tryckfrihetsférordningen, vilken antagits vid 1949 ars riksdag
och gillats av Kungl. Maj:t och som trader i kraft den 1 januari 1950, har
begreppet tryckt skrift fatt en vidstracktare innebord i fraga om karta, rit-
ning eller bild in tidigare. Det har enligt nu tillimpliga regler ansetts att
karta, ritning eller bild, om den ingar i tryckt skrift, tillhor denna men
daremot, om den utgives fristdende, icke skall betraktas som tryckt skrift i
tryckfrihetsforordningens mening. Darfér ha bestimmelser angdende for-
bud mot férsiljning av vissa kartor och bilder kunnat utfirdas i administra-
tiv ordning. D& den nya tryckfrihetsforordningen trader i tillimpning, blir
emellertid karta, ritning eller bild enligt 1 kap. 5 § att anse som tryckt
skrift, 4ven om den e¢j atfoljes av text. For att likvdl mojliggora vissa in-
skrankningar i spridningen av sadan karta 6ver Sverige eller del dérav,
som innehaller upplysning av betydelse for rikets férsvar, eller av darmed
jamforlig ritning eller bild har ett sarskilt stadgande upptagits 1 6 kap. 2 §,
enligt vilket nirmare bestimmelser betraffande spridande av dylik karta,
ritning eller bild meddelas i lag. Hirigenom uppkommer alltsd behov av
bestimmelser i lag for att ersitta de administrativa foreskrifter som nu
finnas.
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Fragan vilka bestimmelser som bora giilla pa detta omrade har varit
foremdal for utredning, framst med tanke pa den nya ekonomiska kartan
i skalan 1:10 000, som utgives av kartverket. Kartverkskommissionen har
sdlunda i skrivelse den 15 februari 1947 framlagt forslag rorande kontroll
4 framstéillningen och forsiljningen av vissa kartor.

I skrivelsen uttalas, att de restriktiva bestammelser varom kan vara
friga ha sin storsta betydelse fér nyssnamnda ekonomiska karta. Kommis-
sionen hanfér ocksa i forsta hand sitt yttrande till denna karta. Som allméin
regel bor gilla, att kartan icke skall med text, tecken eller pA annat sitt
angiva befintligheten av befiastningar och av chefen for forsvarsstaben sa-
som hemliga angivna forrads- och basanliggningar och ej heller upptaga
sddana detaljer som sarskilt underlatta angrepp med flyg, robotbomber,
artilleri eller sabotorer mot 6vriga militira och civila anldggningar av vi-
sentlig betydelse for forsvaret eller folkférsoérjningen.

Kartor som icke framstillas av kartverket utan utgivas av annan myndig-
het, offentlig institution eller enskild bora, enligt kommissionens forslag, i
huvudsak vara underkastade samma bestimmelser i frdga om kartans inne-
héll som den ekonomiska kartan, och det enligt 1942 ars kungorelse gal-
lande granskningstvanget bor darfor bibehallas. Daremot bor i regel forsalj-
ningen av dessa kartor vara fri. For att det emellertid icke harigenom skall
bliva mojligt att fritt utgiva karta i stor skala 6ver omraden av stor betydelse
ur forsvarssynpunkt, t. ex. Stockholms skirgard, anser dock kommissionen
att det skall ankomma pa kartverket att i samband med granskningen av
kartan besluta angaende forsaljningen. Kartverket skall darvid, nar det kan
anses pakallat av viktiga militdra skal, aga foreskriva rekvisitionstving av
samma innehdll som i 1942 ars kungorelse.

Kartverkskommissionen forordar, att kartor i mindre skala &n 1: 200 000
skola fa fritt utféoras men att andra kartor skola f4 utféras endast med
licens som meddelas, om kartan ar i storre skala én 1:50 000, av Kungl.
Maj:t och eljest av kartverket efter samradd med chefen for forsvarsstaben.

Yttranden over kartverkskommissionens forslag ha efter remiss avgivits
av overbefilhavaren, kartverket, statens handelskommission samt 1943 ars
sekretessutredning.

Departementschefen.

Foredragande departementschefen, statsradet Zetterberg, har i proposi-
tionen anfort bl. a. foljande:

Det bor betonas att fragan om spridningen av kartor icke i ndgon visent-
lig man ér en tryckfrihetsfraga. Utvidgningen av tryckfrihetsférordningens
tillaimplighet betriaffande kartor har skett for att en praktiskt tillfredsstil-
lande avgrinsning av begreppet tryckt skrift skall vinnas. A andra sidan
ha de tryckfrihetssakkunniga uttalat att ur yttrandefrihetens synpunkt kra-
vet pa fri spridning av kartor over Sverige eller del dirav samt ritningar
och bilder, som iro jamforliga dirmed, icke gor sig lika starkt gillande
som da fraga ir om andra tryckalster men att diremot starka skil kunna
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foreligga att begransa spridning«én av sidan karta, ritning eller bild, om den
innehaller upplysningar av betydelse for rikets forsvar.

Lagbestimmelser erfordras i forsta hand for att forhindra spridningen
av karta, vilken innehéller detaljuppgifter som kunna vara av betydelse
for rikets forsvar. Liksom hittills bora de kartor som éaro avsedda fér sprid-
ning granskas av kartverket, och uteslutning av vissa detaljer bor dirvid
kunna uppstillas som villkor for att spridning skall tillatas. Av princi-
piella skidl mojliggor tryckfrihetsforordningen icke foreskrifter om for-
handscensur. Principiellt kan férbud séaledes icke meddelas mot sjilva fram-
stillandet och mangfaldigandet av karta, som ej blivit granskad och god-
kénd. Spridningsférbud for kartan torde emellertid, sisom jag framhallit vid
framlidggandet av propositionen till 1948 ars riksdag angéiende ny tryckfri-
hetsférordning, utgéra tillricklig grund for en saddan granskning som redan
nu utovas av kartverket. I praktiken torde den som framstéller kartan, for
att icke drabbas av spridningsforbudet, vanligen lita kartverket granska
denna redan da den foreligger i korrektur. Forbudet mot censur utgor icke
nagot hinder mot att en sadan av kartframstallaren begird granskning av
korrektur utfores.

De nu gillande bestammelserna i 1942 Ars kungorelse innebira att
granskning av kartdetaljer skall ske, si snart kartan ar i stérre skala in
1:1000 000. Kartverkskommissionen har forordat att denna regel bibehalles
och det torde ej foreligga nagra skil att frdnga densamma. Liksom hittills
bér undantag goras for kartor vilka framstillas for forsvarsvisendets rik-
ning. Sasom framgir av kommissionens yttrande ir det ej heller meningen
att sddan granskning skall avse hittills vanliga forrattningskartor, t. ex. for
fastighetsbildning eller planindamal.

I vilken utstrickning vissa kartdetaljer bora vara uteslutna for att karta
skall kunna godkinnas foér spridning torde icke limpligen kunna regleras
i detta sammanhang. Det bor ankomma pa kartverkel att i det enskilda fallet
besluta hirom, men jag forutsitter att Kungl. Maj:t i administrativ ordning
kommer att meddela kartverket erforderliga anvisningar.

Betriaffande kartor som utgivas av annan iin kartverket innebir kommis-
sionens forslag att forsaljningen i regel bor vara fri. For att det emellertid
icke didrigenom skall bli mojligt att uppritta och fritt silja karta i stor
skala over omrdden av stor betydelse ur forsvarssynpunkt foérordar dock
kommissionen att de enligt 1942 ars kungorelse gillande inskrinkningarna
i den allménna handeln med dylika kartor skola bibehallas men att det skall
ankomma pa kartverket att i samband med granskningen av kartorna be-
sluta, huruvida fri forsiljning skall fa ske. Dirvid skulle kartverket i regel
ha att medgiva fri férsidljning men i undantagsfall, nir si av viktiga mili-
tira skil vore pakallat, kunna foreskriva att kartorna skulle vara under-
kastade rekvisitionstving. Vad nu sagts skulie saledes enligt kommissio-
nens forslag gélla kartor i stérre skala dn 1:50 000, dock med undantag
av vissa aldre ekonomiska kartor i skala 1:20 000, vilka skulle fa siljas
fritt. Kartverket har i sitt yttrande forordat att bestimmelserna skola gilla
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endast kartor i storre skala dn 1:20 000 och 6verbefalhavaren har intagit
samma standpunkt men uttalat att kartverkets befogenhet att medgiva fri
forsaljning borde begrinsas till kartor som aro av viglednings- eller turist-
kartenatur.

En anordning som innebér att tillstyrkan av nagon statlig eller kommu-
nal myndighet fordras for att karta skall fa sdljas i den allménna handeln
lir i lingden sakna storre betydelse for att forsvara ett obehorigt anskaf-
fande och utnyttjande av kartor och jag kan darfor icke tillstyrka dess bi-
behallande. Ett fullstindigt frigivande av forsiljningen betrdffande alla av
annan idn kartverket utgivna kartor skulle emellertid & andra sidan, sisom
kommissionen anfort, kunna leda till att kartor i stor skala éver omraden
som aro sidrskilt viktiga ur foérsvarssynpunkt utgivas och spridas. Sarskilt
da det giller de omraden o6ver vilka kartblad av den nya ekonomiska kar-
tan icke skola fa utlamnas till spridning utan skola hallas hemliga, ar det
av vikt att spridningen av motsvarande kartor, upprattade pa kommunalt
eller enskilt initiativ, kan férhindras. For spridning av kartor i stor skala,
limpligen sadana i storre skala an 1:20 000, bor darfor fordras tillstand
med hénsyn ej allenast till de pa kartan atergivna detaljerna utan aven till
den betydelse kartan som helhet dger ur forsvarssynpunkt. Fraga om si-
dant tillstind bor lampligen provas av kartverkskommissionen, i vilken
representanter finnas for bade militira och civila myndigheter som kunna
beréras av fragan. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela narmare
anvisningar rorande tillstindsprovningen. Hinder torde icke bdéra mota att
begrinsa tillstand till att avse spridning for visst &ndamal, t. ex. planerings-
verksamhet.

Enligt 1942 ars kungorelse medfor overtridelse av forbudet mot fram-
stallning eller mangfaldigande av karta, som ej blivit godkind, ej allenast
straff utan dven férverkande av kartan eller, om den ej kan tillrattaskaf-
fas, dess virde. Uppenbarligen kan det vara av vikt att forverkande av
karta kan ske dven vid 6vertradelse av de nu forordade bestimmelserna om
forbud mot spridning av karta i vissa fall. I allménhet kan tryckt skrift icke
konfiskeras annat 4n i de fall och i den ordning tryckfrihetsférordningen
angiver. Pa grund av stadgandet i 6 kap. 2 § nya tryckfrihetsférordningen
torde emellertid hinder icke méta att meddela bestimmelser om forverkan-
de av karta som dar avses pa grund av otillaten spridning av kartan. Det
bor dock framhallas att sidana bestimmelser icke kunna medféra att tryckt
skrift eljest kan konfiskeras; atgirden kan saledes endast avse kartan och,
om denna ir féorbunden med annan tryckt skrift pa sadant sitt att den icke
sarskilt kan bli foremal for forverkande, torde sadan atgird icke kunna
ifragakomma.

Med hinsyn till att tryckt karta, sasom jag tidigare framhallit, enligt nya
tryckfrihetsforordningen ar att hanfora till tryckt skrift kommer den all-
méanna grundsatsen om ritt att fritt sprida tryckt skrift dven att gilla tryck-
ta kartor. Tryckfrihetsforordningens bestimmelser torde icke endast gilla
spridning inom riket utan dven omfatta spridning som innebir utforsel. Da
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den nya tryckfrihetsférordningen trader i tillimpning sittes alltsa det gil-
lande exportforbudet betriffande tryckta kartor ur kraft. For att férbud
mot utforsel av kartor skall kunna bibehéllas erfordras diarfér bestimmelser
med stod av 6 kap. 2 § nya tryckfrihetsforordningen. Férbudet att ur riket
utféra kartor pakallas av helt andra skil d4n det allmidnna exportférbudet.
Det torde darfor vara lampligt att, sdsom kartverkskommissionen foresla-
git, fragan hiarom regleras sirskilt. Harvid torde lampligen i detta samman-
hang béra upptagas ett allmidnt férbud att utan tillstdind av Kungl. Maj:t
eller den myndighet Kungl. Maj:t bestimmer ur riket utféra genom tryck
méngfaldigad karta 6ver svenskt omride i skalan 1:200 000 eller storre
skala. Det boér ankomma p& Kungl. Maj:t att meddela nirmare bestimmel-
ser rorande forbudets tillimpning. Vid 6vertradelse av forbudet bli allméan-
na regler om straff for olovlig varuutférsel m. m. tillampliga.

Vad i det foregaende anforts om kartor har endast avsett tryckta sadana.
Emellertid torde det icke mota nagra svarigheter att méngfaldiga kartor
genom annan metod an tryck, t. ex. genom fotografisk metod. Samma syn-
punkter betriffande granskning av karta och tillstand till spridning darav
samt utforsel av karta gora sig gillande, oavsett framstillningssittet. Det
torde emellertid icke foreligga nagon anledning att upptaga bestdmmelser
i lag for annat an tryckta kartor; i 6vrigt kan motsvarande reglering ske
i administrativ ordning.

Enligt kungorelsen den 31 augusti 1940 (nr 802) giller foérbud att
sprida flygfotografier 6ver svenskt omrade och vissa andra fotografier. For-
budet avser dven efterbildning av fotografi. Sddan efterbildning kommer,
om den ir framstilld i tryckpress, enligt den nya tryckfrihetsférordningen
att anses som tryckt skrift; bestimmelser med stéd av 6 kap. 2 § nya tryck-
frihetsforordningen dro darfor erforderliga. Nagra skal att i sak gora and-
ring i vad som giller enligt 1940 ars kungorelse foreligga icke. Kungorelsen
avser i framsta rummet bilder som framstillts med fotografisk metod och
som foljaktligen icke falla under tryckfrihetsférordningen. For dem gilla
daven efter det den nya tryckfrihetsférordningen tratt i tillimpning de be-
staimmelser som meddelas i administrativ ordning. Det torde icke vara
lampligt att olika regler géalla for spridningen av dessa fotografier och av
efterbildningar diarav. P4 grund héarav bor i detta sammanhang stadgas att
genom tryck framstilld efterbildning av fotografi som, ehuru den icke ar
att hinfoéra till karta som avses i 1 §, dr darmed jamforlig icke ma spridas
utan tillstand av Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t bestim-
mer, om efterbildningen innehaller upplysning av betydelse for rikets for-
svar. Det torde bora ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela nirmare till-
lampningsforeskrifter till detta féorbud och att darvid sarskilt meddela er-
forderliga bestimmelser angdende tillstindsprovning och paféljd for over-
tridelse av forbudet. I sddana hianseenden kunna dirigenom gemensamma
bestimmelser bibehallas f6r nu avsedda fotografier och for efterbildningar
dérav. .

Nu féreslagna lagbestimmelser bora trida i kraft den 1 januari 1950, d&
den nya tryckfrihetsférordningen trader i tillampning.
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Sjokarteverkets forslag.

I en till utskottet inkommen skrivelse av den 29 april 1949 framférde
sjokarteverket vissa erinringar mot lagférslaget pa grund av att detta, som
tydligen avsage jimvil de av sjokarteverket utgivna sjokorten, icke utfor-
mats med hansyn hartill.

I skrivelse den 21 maj 1919 anhdll utskottet hos statsradet B. G. E.
Danielson under aberopande av § 46 riksdagsordningen, att denne matte
utverka Kungl. Maj :ts befallning till sjokarteverket att i samrad med andra
sakkunniga myndigheter verkstilla den vidare utredning rorande fore-
varande lagforslag, som kunde foranledas av att den tilltankta lagen syntes
bora goras tillimplig jamval & sjokort. Genom ambetsskrivelse den 3 juni
1949 uppdrog Kungl. Maj:t at sjokarteverket att efter erforderligt samrad
med dverbefilhavaren, kommerskollegium, statens handelskommission, kart-
verkskommissionen och 1943 ars sekretessutredning verkstilla den av ut-
skottet dskade utredningen.

Sjokarteverket anforde i skrivelse till nyss niamnda myndigheter bl. a.
foljande:

Savitt sjokarteverket kan bedoma torde begreppet karta savil i tryck-
frihetsforordningen som i nu férevarande lagforslag omfatta jamval de av
sjokarteverket utgivna sjokorten. A andra sidan synas forarbetena till lag-
forslaget nirmast giva vid handen, att allenast landkartor asyftas. Skulle
sjokorten — vilka som nimnts icke utgivas av rikets allmianna kartverk —
underkastas granskning i fraga om detaljer, som kunna vara av betydelse
for rikets forsvar, vill det synas som om denna granskning, vilken bor fore-
tagas ur marina forsvarssynpunkter, icke bor vara forlagd hos rikets all-
minna kartverk, som saknar marin expertis. Ifrdgavarande granskning synes,
savitt avser av andra an sjokarteverket utgivna sjokort, bora anfortros che-
fen f6r marinen.

Den i 1 § uppstillda forutsittningen av kartverkskommissionens till-
stand for spridande av kartor i storre skala dn 1: 20 000 synes ej heller bora
vinna tillimplighet 4 sjokorten. Praktiskt taget varje sjokort innehaller
s. k. specialer dver mera betydande hamninlopp, vanligen i skala 1: 10 000.
Da kartverkskommissionen enligt sin instruktion (SFS 1946 nr 468) har
till uppgift att vara ett radgivande organ i mera betydelsefulla fragor roran-
de riktlinjerna for de allmanna kartarbetena det ar aAtminstone i praxis
fastslaget att kommissionen icke har nagon befattning med sjokorten —
och da ingen av dess ledaméter torde besitta sjomilitar sakkunskap synes,
av enahanda skiil som nyss anforts, i 1 § omformalt tillstind limpligen bora
meddelas av chefen for marinen.

Vid sjokarteverkets skrivelse fanns fogat foljande inom verket upprittade

forslag till
Lag
om forbud mot spridning av vissa kartor m. m.
Hirigenom forordnas som foljer.
18.

Genom tryck mangfaldigad, av annan én rikets allmiinna kartverk eller

sjokarteverket framstilld landkarta eller sjokort 6ver svenskt omride i
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storre skala é&n 1:1 000 000 ma ej hallas till salu eller annorledes spridas,
om ej landkartan eller sjokortet blivit i friga om detaljer som kunna vara
av betydelse for rikets férsvar godkind vid granskning i nedan angiven
ordning.

Granskning verkstilles betriffande landkarta i allminna kartverket och
betriffande sjokort av chefen for marinen. Tillstand till spridning av land-
kartor eller sjokort i stérre skala an 1:20 000 meddelas betriffande land-
kartor av kartverkskommissionen och betriffande sjokort av chefen for
marinen.

Konungen faststiller nirmare bestimmelser angdende sidant godkinnan-
de av landkarta och sjokort eller tillstand till spridning didrav som avses i
forsta stycket. Vad hir ovan stadgats skall ej gilla spridning inom forsvars-
viasendet av landkarta eller sjokort som framstillts for dess riakning.

2 §.

Den som i strid mot vad i 1 § ar stadgat haller till salu eller annorledes
sprider landkarta eller sjokort straffes med dagsboter eller fangelse i hogst
sex manader. Om férverkande av landkarta eller sjokort varom fraga ar
giller vad i allméanhet ér stadgat om férverkande av féremal som anvants
sdsom hjialpmedel vid brott.

Utdomda boter dvensom forverkad landkarta och sjokort eller dessas
varde tillfalla kronan. Férverkad landkarta eller sjokort skall verlimnas
till kartverket respektive sjokarteverket.

3 §.

Landkarta eller sjokort éver svenskt omrade, framstilld genom tryck, i
skala 1:200 000 eller stérre skala ma icke utan tillstand av Konungen eller
den myndighet Konungen bestimmer utféras ur riket.

4 §.

Genom tryck framstilld efterbildning av fotografi som, ehuru den icke ar
att hanfora till landkarta eller sjokort som avses i 1 §, ir dirmed jamforlig
mé, om den innehaller upplysning av betydelse for rikets forsvar, icke spri-
das utan tillstind av Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer;
Konungen meddelar hirom nirmare bestimmelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1950. Har landkarta eller sjokort
enligt éldre bestimmelser vid vederborlig granskning godkints for framstall-
ning eller méangfaldigande, vare godkiinnande enligt 1 § denna lag icke be-
hovligt. Ej heller erfordras tillstand till spridning av landkarta eller sjokort
enligt denna lag, om sidant tillstind meddelats enligt dldre bestimmelser.
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Yttranden oOver sjokarteverkets forestdende lagforslag inkommo fran
samtliga forut nimnda myndigheter. Kommerskollegium hade endast vissa
formella erinringar mot sjokarteverkets lagforslag och fogade vid sitt ytt-
rande ett med hinsyn till dessa overarbetat lagforslag. 1943 drs sekretess-
utredning hade ur de synpunkter utredningen hade att foretrida icke nagot
att erinra mot forslaget. Statens handelskommission begriansade sitt ytt-
rande till att avse 3 § i sjokarteverkets forslag mot vars innehéll kommis-
sionen icke hade néigot i princip att invanda.

Sjokarteverkets forslag att ersédtta begreppet karta med
termerna landkarta och sjokort avstyrkes av kartverkskom-
missionen, som hiarom ytirar:

I den nya tryckfrihetsférordningens mening ér givetvis sjokort att hin-
fora till karta. Begreppet karta omfattar ocksa utan tvivel i teknisk mening
varje skalenlig avbildning av ett omrade, vare sig det galler land- eller sjo-
territorium.

Det synes darfor av formella skédl knappast vara lampligt att i en lag,
som utgor en forutsatt foljdforfattning till tryckfrihetsférordningen, infora
nigra nya begrepp pa sitt sjokarteverket foreslagit genom uppdelning av
begreppet karta i landkarta och sjokort.

Overbefdlhavaren anfér i denna del huvudsakligen samma synpunkter
som kartverkskommissionen.

Vad angidr 1 § i 6vrigt ha kartverkskommissionen och éverbefdl-
havaren icke velat gora annan andring dn att forsta stycket foreslas skola
borja med féljande ord: »Genom tryck mangfaldigad av annan an rikets all-
minna kartverk eller sjokarteverket framstalld karta ...» Sdsom motivering
for sin standpunkt har kartverkskommissionen anfort:

For de sjokort som utgivas av sjokarteverket synes ansvaret for utgivan-
det bora vila & verket. I administrativ viag torde bora utfirdas foreskrifter
om vad i handeln férekommande av sjokarteverket framstillda sjokort fa
upptaga ur marin- och sjofartssynpunkt. Vidare torde bora utfirdas fore-
skrifter om viss granskning av sjokorten ur militir synpunkt.

Vid denna granskning skall tillses att & sjokorten icke upptagas detaljer
— huvudsakligen detaljer a land som kunna medféra oldgenhet med
hinsyn till forsvaret. Det ar alltsd hir fraga om en granskning av alldeles
samma slag som den granskning som verkstilles av vanliga landkartor fore
utgivandet. For att erforderlig enhetlighet skall vinnas torde kartverket
bora inkopplas hirvid. Innan sjokarteverket utger sjokort bor sjokarte-
verket sidlunda lata granska sjokortet i kartverket. Skulle — efter forhand-
ling mellan verken — tveksamhet kvarsta t. ex. om viss detalj bor uteslutas
ur sjokortet eller ej, torde samrad bora ske dven med militir myndighet,
niarmast forsvarsstaben. Bland annat enir det sitt, pa vilket dndring av
sjokortet sker, kan ha direkt betydelse ur sjosikerhetssynpunkt, synes
emellertid beslutanderiitten om och ansvaret for sjokortens utformning for-
mellt bora vila a sjokarteverket. Om Kkartverket formellt skulle svara for
granskningen, skulle en uppdelning av ansvaret for sjokorten ske, som ur
olika synpunkter kan vara mindre lycklig.

Hur éin granskningen av de av sjokarteverket utgivna sjokorten anordnas,
synes det f. 6. onddigt att granskningsforfarandet regleras i lagen. En smi-
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dig anpassning till vad som med hinsyn till omstindigheterna kan vara
lampligast forsvaras darigenom. Den foreslagna dndringen i lagen synes
alltsd bora ske, hur dn granskningsforfarandet betriffande sjokarteverkets
sjokort anordnas.

Vad darefter angar sadana sjokort som utgivas av annan an sjokarte-
verket torde det for de ganska ovanliga fall, som det har ar fraga om, icke
vara erforderligt eller lampligt att foreskriva en annan ordning for gransk-
ningen dn den som giller for kartor i allminhet. Grinsdragningen mellan
begreppen sjokort och landkarta torde for ovrigt i dessa fall kunna mota
viss svarighet. Kartverkskommissionen férordar darfér att granskningen
ombesorjes av kartverket, varvid samrad dock bor ske med sjokarteverket.
Erforderliga foreskrifter om sadant samrad och — i tveksamma fall even-
tuellt jamval med militar expertis — torde bora utfardas i administrativ
ordning.

I fraga om sjokort, som utgivas av sjokarteverket, medfor kartverkskom-
missionens forslag att sjokarteverket — efter erforderligt samrad med kart-
verket — beslutar om spridningen. Erforderliga administrativa foreskrifter
hiarom boéra meddelas av Kungl. Maj:t. Andra sjokort (i storre skala in
1:20 000) torde féorekomma mycket siallan. Spridningstillstdnd i friga om
sadana sjokort — vilka alltsa utgivas av annan an sjokarteverket — torde
bora givas av kartverkskommissionen. Det ldrer kunna férutsittas, att sam-
rad diarvid sker med sjokarteverket.

Overbefdlhavaren har for sin del framfort forslag, som helt 6verens-
stimma med kommissionens. Han anfoér darvid bl. a. féljande:

Med avseende pa granskning av sjokort i storre skala én 1: 1000 000 vill
jag framhalla att sjokorten omfatta och aterge objekt pa landomraden lik-
som vissa »landkartors aterge delar av havet. Sa finnes t. ex. av Svenska
Turisttrafikforbundet utgivna kartor vilka torde fa betraktas som en kom-
bination av »landkarta» och sjokort. Det synes icke tillfredsstidllande att
allminheten skall behéva vinda sig till tvA myndigheter for ifragavarande
kartgranskning. Med anledning héirav bor granskning av sjokort som ut-
givas av annan in sjokarteverket avila kartverket, varvid samrad dock bor
ske med sjokarteverket

I lagen omniamnt salu- och spridningsférbud synes icke béra omfatta av
kartverket eller sjokarteverket utgivna kartor. For 6vriga kartor bor kart-
verkskommissionen bevilja spridningstillstand.

Inom kartverkskommissionen har chefen for kartverket overdirektoren
Hernlund haft avvikande mening. Han funne ur de synpunkter, som legat
till grund for det ifragavarande lagforslaget, lampligast och ur enhetlighets-
synpunkt mest effektivt att endast en myndighet hade att svara for 6vervak-
ningen av lagens tillimpning betrdffande kartgranskning respektive till-
stand till fri forsdljning av kartor i stérre skala an 1: 20 000. Pa grund héarav
ansage kartverkschefen, att det i propositionen framlagda lagférslaget bort
tillimpas dven for de kartor som benidmnas sjokort. Kommissionens yttran-
de borde darfor enligt kartverkschefens mening i denna del haft foljande
innehall:

Vad angar fragan huruvida annan myndighet dn rikets allmanna kartverk
bor granska sjokorten ur de synpunkter, som legat till grund {or forslaget
om kartgranskning, fir kommissionen som sin mening uttala, att det skulle
vara olyckligt ur tillimpningssynpunkt, om olika myndigheter skulle ut-
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fora den hir avsedda granskningen. For kommissionen ar det val bekant,
att uppgifter, som ur forsvarsviisendets synpunkt icke ansetts bora inféras
pa kartor --- diiri inbegripet de av kartverket utgivna officiella kartorna —
likvill mangen gang aterfinnas pa sjokorten. Enhetlighet i tillimpningen ar
en forutsialtning for att kartgranskningen ur forsvarsvisendels synpunkt
skall bliva tillfredsstillade. Det éar till foga nytta om en detalj, som ar av
betydelse for rikets forsvar, borttages pa de av kartverket utgivna kartorna
men aterfinnes pa sjokort och dirifran foér illegala dndamal litt kan info-
ras pa den granskade kartan.

Sjokarteverket har som skél for sitt forslag att annan myndighet dn kart-
verket borde granska sjokorten anfort, att granskningen av sjokorten bor
foretagas ur marina forsvarssynpunkter och att kartverket saknar marin
expertis for en sddan granskning. Detta ultalande torde bero pa en miss-
uppfattning av granskningens innebord och sittet for dess genomférande.

Enligt lagférslagets 1 § faststiller Konungen nirmare bestimmelser an-
gaende godkinnande av karta eller tillstand till spridning dirav. Bestam-
melser om vad som icke far inforas pa kartor faststilles alltsa av Kungl.
Maj:t och torde bliva utformade efter horande av forsvarsstaben och de
kartutgivande verken i huvudsak enligt de grunder, som angivits i kartverks-
kommissionens utredning och forslag i amnet den 15 februari 1947. Detta
forslag dr uppriittat i samarbete med chefen for forsvarsstaben och under
beaktande av att forsvarsvisendets énskemal och det civila livets behov pd
bista mojliga sitt sammanjamkas betriaffande kartornas innehall. Kartver-
kets granskning av inkomna kartor kommer — liksom for nirvarande re-
dan ar fallet att ske genom militirassistenten, som darvid har att folja
de av Kungl. Maj:t utfirdade bestimmelserna. Alla dylika drenden foredra-
gas infér kartverkschefen. Om vid granskningen tveksamhet uppstar ro-
rande behovet av vissa detaljers uteslutning pa en viss karta, sker samrad
under hand med forsvarsstaben. Hiarvid star militar sakkunskap till for-
fogande fran sivil armén och marinen som flygvapnet. Det torde ur for-
svarsvisendets synpunkt vara till fordel, att dessa fragor behandlas i sam-
rad med forsvarsstaben, som har mdjlighet alt bedoma uppkommande
granskningssporsmél ur alla forsvarsgrenarnas intressen. Det synes kom-
missionen darfér saknas anledning antaga att icke den i lagforslaget av-
sedda granskningen genom kartverkets forsorg skulle komma att fullt till-
godose dven de marina forsvarsintressena.

I detta sammanhang torde till undvikande av missforstind rorande even-
tuell granskning av sjokort ur de synpunkter, som avses i lagférslaget, bora
framhallas, att bestimmelser om vilka sjokort som skola vara hemliga och
vad i handeln férekommande, av sjokarteverket framstillda sjokort fé
upptaga ur marin- och sjofartssynpunkt, torde liksom hittills komma att
utfirdas av Kungl. Maj:t pa samma siatt som motsvarande bestimmelser av-
ses skola utfirdas for kartverkets kartproduktion. Nagon granskning av
att sjokarteverket foljer de av Kungl. Maj:t utfardade bestimmelserna ro-
rande sjokortsframstillningen kommer givetvis dirvid icke i fraga vid
granskningen inom kartverket. Det giller endast att granska, att de av
Kungl. Maj:t med stod av det framlagda lagforslaget utfirdade aliminna be-
stiammelserna om karlors innechall i fraga om detaljer, som kunna vara
av betydelse for rikets forsvar, bliva likformigt tillimpade dven i fraga om
sjokort. Detta innebir i realiteten betriffande sjokorten, alt granskning
sker att detaljer eller paskrifter, som icke fa forekomma pa ovriga kartor,
icke heller inforas pa sjokorten. I denna del torde kartverket med sin méng-
ariga erfarenhel om praxis vid granskningen och om forsvarsstabens in-
stillning hirtill vara den mest limpliga myndigheten att utéva gransk-
ningen.
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Det kan i detta sammanhang omnimnas, alt sidana kartutgivande stat-
liga verk som Sveriges geologiska undersékning och luftfartsstyrelsen alltid
understilla kartverket sina kartor i korrektur fore utgivningen for gransk-
ning i berérda hinseenden.

Vad kommissionen ovan framhallit betriffande granskning av kartor gil-
ler dven i tillimpliga delar om lagférslagets bestimmelser rérande bevil-
jande av tillstand till forsiljning eller eljest spridning av kartor i storre
skalor dan 1:20 000. Hiar har i Kungl. Maj:ts forslag till lag kartverkskom-
missionen angivits som beslutande myndighet. Ehuru kommissionen anser
att av praktiska skil det hade varit lampligare om kartverket — sisom
kommissionen foreslagit — hade blivit den beslutande myndigheten éven
i detta fall, vill kommissionen icke i detta sammanhang upptaga denna fraga
till diskussion. For sjokarteverket torde lagforslagets bestimmelser i denna
del sakna storre betydelse. Sjokarteverkets sjokort torde som regel vara ut-
givna i mindre skala an 1:20 000, med undantag av vissa specialer over
hamnar. Det finnes enligt kommissionens mening icke nagot hinder att i
samband med att Kungl. Maj:t med stod av lagférslagets 1 § andra stycket
utfirdar nirmare bestimmelser i dmnet dylika specialer undantagas fran
kartverkskommissionens tillstindsprévning och fa fritt férsiljas, blott spe-
cialernas innehdll granskats av kartverket i friga om detaljer och paskrif-
ter, som aro av betydelse for rikets forsvar. Aven om dylik undantagsbe-
stammelse icke skulle utfirdas, kan den tillstindsbeviljande myndigheten
—- i lagforslaget kartverkskommissionen — giva ett generellt sadant till-
stand under nimnda férutsittning. Organisationen av férsiljningen av sjo-
kort berdres ju icke av lagforslagets bestimmelser, utan kan denna allt-
jamt ske enligt de grunder sjokarteverket finner limpliga.

Aven ledamoten av kommissionen rektorn Vieweg anférde avvikande me-
ning. Han uttalade déarvid, att dven sjokort borde i likhet med andra kar-
tor granskas av kartverket samt att han darfor liksom kartverkschefen
funne att dndring ej limpligen borde ske av propositionens lagforslag.

Den av sjokarteverket foreslagna dndringen i 2 § av lagférslaget betraf-
fande forfarandet med till kronan foérverkad karta
anse kartverkskommissionen och dverbefilhavaren icke bora komma till
stand.

Rorande exportforbudet i3 §ilagforslaget har stafens handels-
kommission erinrat om att kartor och sjékort icke iro uppfoérda &
den vid kungorelsen den 21 mars 1941 angiende allmiint exportférbud fo-
gade frilistan, varfor de salunda i princip dro underkastade exportférbudet.
Med stéd av bemyndigande i sagda kungorelse hade emellertid kommissio-
nen fran exportférbudet undantagit sjokort under férutsiittning att de an-
miildes till utférsel av sjokarteverket. Genom att den exportreglering, som
avsages med den féreslagna lagstiftningen, skulle omfatta allenast tryckta
kartor och sjokort i skala 1:200 000 eller stérre skala, komme utférseln av
kartor eller sjokort i mindre skala dn nu nimnts alltjimt att falla under
den allminna exportféorbudskungorelsen. Det torde dirfér béra évervigas
om och i vad man utférseln av kartor och sjokort i mindre skala édn 1: 200 000
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alltjamt skulle vara underkastad reglering. Bestdmmelser hdrom kunde
emellertid utfardas i administrativ ordning.

Sjokarteverket har i skrivelse till utskottet den 15 oktober 1949 samman-
fattat vad som forekommit i ovan atergivna yttranden samt gjort vissa
av dessa foranledda uttalanden. Med skrivelsen overlimnade verket till ut-
skottet forutom visst utredningsmaterial tillika ett nytt lagforslag i amnet.

Efter att ha redogjort for de tolkningssvarigheter, som ratt betriffande
vad som #r att hanfora till begreppet karta, forklarar sig sjokarteverket vid-
halla sin uppfattning, att lagen uttryckligen borde goras tillimplig jamval &
sjokort. Enligt vanligt sprakbruk betecknades namligen ett sjékort knappast
som karta. Ur spraklig synpunkt torde icke heller finnas nagot att erinra
mot begreppet land- ecller sjokarta (jfr sjokarteverket, i Finland sjokarta-
verket och i Norge sjokartverket).

Sjokarteverket uttalar vidare:

Vad angar de privat utgivna kartorna eller sjokorten ha éverbefialhavaren
och kartverkskommissionen framhallit, att betraffande vissa skalenliga av-
bildningar svarigheter forefunnes att hinfora dem till ratt kategori (karta
eller sjokort). Sjokarteverket vill instimma héruti. Niar nu fér undvikande
av tveksamhet betriffande ritt granskningsmyndighet, allmédnna kartver-
ket eller sjokarteverket, eventuellt bada i vad pa resp. verk ankommer, kart-
verkskommissionen liksom overbefilhavaren forordar att granskningen av
de privat utgivna sjokorten anfortros allmanna kartverket, vill sjokarte-
verket starkt ifrdgasitta, huruvida en sddan ordning omedelbart och pa
effektivaste satt tillgodoser de dndamal som framst asyftas med gransk-
ningen, forsvarets intressen.

Allmanna kartverket saknar marin expertis. D4 sjokort i hogre grad an
landkartor kunna innehdalla uppgifter av betydelse for forsvaret, synes det
knappast rationellt att lata granskningen av privat utgivna sjokort utféras
inom allméinna kartverket.

Av den vid kartverkskommissionens yttrande fogade reservationen har
overdirektéren Hernlund betecknat granskningen ur foérsvarssynpunkt som
jamforelsevis rutinartad, varfér marin expertis icke syntes behovlig i de
flesta fall. Endast om vid granskningen tveksamhet uppstode rérande beho-
vet av vissa detaljers uteslutning pa en viss karta skedde samrad under hand
med forsvarsstaben.

Sjokarteverket hyser for sin del den uppfattningen att privat utgivna sjo-
kort tarva en langt mera ingaende granskning an landkartor och de fall,
da forsvarsstabens mening bor inhidmtas, kunna forvisso bli talrika. Sjo-
karteverket kan dirfor icke franga sin tidigare framforda uppfattning att
foreslagen granskning, savitt avser privat utgivna sjokort, bor anfortros
marin forsvarsmyndighet. Ett sarskilt stod harfér har dmbetsverket trott
sig finna i foljande omstindighet.

Enligt 5 § lagen den 17 maj 1940 med vissa bestimmelser till skydd for
forsvaret m. m. jamfort med kungorelsen den 24 maj 1940 (nr 383) med
vissa bestimmelser angaende tillampningen av nimnda lag (bevaknings-
kungorelsen) ma sjométning eller lodning vid rikets kuster eller i dartill
horande skargardar, farleder eller hamnar endast ske med tillstand av che-
fen for marinen. Da det ligger i sakens natur, att vid lodning erhallna djup-
siffror inflyta a sirskild matningskarta, synes det i och for sig narmast lig-
ga till hands att den tillstindsbeviljande myndigheten jamvial anfortros
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granskningen av de sjokartor som kunna utgivas pa grundval av erhdllet
lodningsmaterial. Ambetsverket vill i detta sammanhang erinra om Kungl.
Maj:ts brev till chefen for sjokarteverket den 12 februari 1932 ang. framstall-
ning om ritt att foretaga vissa lodningar m. m. Enligt detta hade Kung].
Maj:t lamnat medlem av svenska kryssarklubben, vilken vore svensk med-
borgare, tillstind att i den omfattning, han funne péakallat, féretaga lodning
4 platser, lampliga f6r uppankring av mindre farkoster, 4vensom i passager,
som omedelbart ledde till sidana ankarplatser, dock att 6ver siddan lodning
forda anteckningar skulle bringas till allmdn kdnnedom allenast under for-
utsiattning att medgivande dartill lamnades av chefen fér marinstaben och
chefen for sjokarteverket.

Sjokarteverket har i sitt ursprungliga forslag forutsatt att granskningen
av de privat utgivna sjokorten skulle anfértros chefen fér marinen. D& pa
satt forut framhallits det synes angeliget med en enhetlig instans for
granskning av savil land- som sjokartor och da berérda granskning skall
foretagas allenast i frdga om detaljer, som kunna vara av betydelse for
rikets forsvar, vill det synas sjokarteverket som om granskningen av kartor
och sjokort borde forlaggas till forsvarsstaben. (Jfr forsvarsstabens till-
stdndsgivning betr. publicering av flygfotografier m. m.)

Ehuru det remitterade lagforslaget icke beror de av sjokarteverket ut-
givna sjokorten, har oOverbefdlhavaren i sitt yttrande foreslagit, att dessa
kort skulle underkastas granskning i allmdnna kartverket. D4 enligt nu-
varande ordning sjokarteverket icke dr understallt granskningsmyndighet
synes ej heller i administrativ ordning nigra férandrade bestimmelser hir-
utinnan vara pakallade.

Sjokarteverket uttalar slutligen att foreskrift till vilken myndighet for-
verkad land- eller sjokarta skall 6verlamnas icke vore erforderlig. Friagan
dirom syntes kunna regleras i administrativ ordning.

Vid skrivelsen hade, sdsom nyss namnts, fogats foljande reviderade for-
slag till

Lag
om forbud mot spridning av vissa kartor m. m.

Hérigenom forordnas som fdéljer.

18.

Genom tryck méngfaldigad, av annan an rikets allminna kartverk eller
sjokarteverket framstilld land- eller sjokarta (sjokort) over svenskt om-
rade i storre skala dn 1:1000 000 ma ej hallas till salu eller annorledes
spridas, om ej kartan blivit godkénd vid granskning i férsvarsstaben i fraga
om detaljer, som kunna vara av betydelse for rikets forsvar, samt, betrif-
mande karta i stérre skala an 1: 20 000, tillstand till spridningen meddelats
av chefen for forsvarsstaben.

Konungen faststiller nirmare bestimmelser angdende sddant godkinnan-
de av karta eller tillstand till spridning ddrav som avses i forsta stycket. Vad
i forsta stycket stadgats skall ej gélla spridning inom férsvarsvisendet av
karta som framstéllts for dess rakning.
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2 8.

Den som i strid mot vad i 1 § dr stadgat haller till salu eller annorledes
sprider dir omférmild karta straffes med dagsbéter eller fingelse i hiagst
sex manader. Om forverkande av karta varom fraga ar gille vad i allménhet
ar stadgat om forverkande av foremal som anvints sisom hjilpmedel vid
brott.

Utdémda boter dvensom forverkad karta eller dess vérde tillfalla kronan.

3 §.

I 1 § omférmild karta dver svenskt omréde, framstilld genom tryck, i
skalan 1:200 000 eller storre skala ma icke utan tillstind av Konungen
eller den myndighet Konungen bestimmer utféras ur riket.

4 §.

Genom tryck framstilld efterbildning av fotografi som, ehuru den icke
ir att hanfora till karta som avses i 1 §, ar darmed jamforlig ma, om den
innehaller upplysning av betydelse for rikets forsvar, icke spridas utan
tillstand av chefen for forsvarsstaben. Konungen meddelar hirom nirmare
bestammelser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1950. Har land- eller sjokarta vid
granskning enligt #ldre bestimmelser godkints for framstillning eller
mangfaldigande, vare godkinnande enligt 1 § denna lag icke behdvligt. Ej
heller erfordras tillstand till spridning av karta enligt denna lag, om sadant
tillstdnd meddelats enligt dldre bestimmelser.

Utskottet.

Forevarande proposition har foéranletts av att enligt nya tryckfrihetsfor-
ordningen — i motsats till vad som hittills ansetts gilla — éven en frista-
ende karta, som mangfaldigats genom tryck, blir att anse sisom tryckt
skrift och i princip underkastad for sadan gillande regler. Det har dock
i tryckfrihetsférordningen forutsetts, att sarregler kunna bliva erforderliga
betriffande spridning av vissa kartor. Erforderliga bestimmelser skola en-
ligt 6 kap. 2 § nya tryckfrihetsférordningen meddelas i form av lag. I likhet
med departementschefen ir utskottet av den uppfattningen att det ur for-
svarssynpunkt dr nédvindigt att liksom hittills dven framgent kontroll i
nagon form utévas dels rorande vad som upptages pa kartor over svenskt
omrade i slorre skalor dels ock i vissa fall betriffande spridandet av sa-
dana kartor. Nu gillande administrativa foreskrifter om spridning av kartor
méaste under dylika omstandigheter ersittas av lagregler i dmnet. D4 med
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begreppet karta i tryckfrihetsforordningen férstas savil landkarta som sjo-
karta (sjokort), maste denna lagstiftning vara av den art att den ar till-
lamplig a4 bada slagen av kartor.

Vad angér sidana landkartor och sjokort som utgivas av de bada vikti-
gaste statliga kartproducerande verken, rikets allminna kartverk och sjo-
karteverket, erfordras icke nigra lagregler i imnet. Kungl. Maj:t har nam-
ligen mojlighet att genom administrativa tjinsteforeskrifter bestimma vad
dessa kartor fi innehalla och hur de skola forsiljas. Regler i forra hinse-
endet ha redan givits betriffande sjokort i kungl. brev den 15 april 1932,
medan frigan om utfirdande av motsvarande foéreskrifter betraffande land-
kartor alltjimt dr beroende pa Kungl. Maj:ts provning, sedan kartverks-
kommissionen ingivit ett forslag i dmnet. For detta har limnats nirmare
redogorelse i propositionen. Betriffande spridandet av karta finnas nu
vissa foreskrifter, savitt angar landkarta, i 1942 ars kungoérelse och i fraga
om sjokort i kungl. brev den 13 juli 1945.

I propositionen ha allenast kartor utgivna av allminna kartverket un-
dantagits fran det i 1 § angivna férfarandet. Hirav skulle folja att sjo-
karteverkets sjokort skulle vara underkastade bl. a. den granskning, som
i propositionen foreslas skola utdvas av allmidnna kartverket. Pa av kart-
verkskommissionen anférda skil synes det emellertid utskottet limpligare,
att de badda kartproducerande verken jamstillas i forevarande hinseende
och att silunda jimvil av sjokarteverket utgivna sjékort undantagas gransk-
ningen. I sddant syfte forslar utskottet viss findring av 1 §. Emellertid bér
genom administrativa bestimmelser tillses, att i féorekommande fall nodig
samverkan mellan de bada verken tryggas, si att t. ex. sidana féremal,
vilka ur lantmilitira forsvarssynpunkter icke fa upptagas & allminna kart-
verkets kartor, icke heller medtagas a sjokort, som utgives av sjokarte-
verket.

Forevarande lagstiftning kan pa nu angivna grunder, sa vitt giller reg-
ler angdende kartors innehall och spridning, begrinsas till att avse av
andra dn allminna kartverket och sjokarteverket utgivna kartor. For att
man skall kunna kontrollera att dylika tryckta kartor éver svenskt omrade
icke innehalla ur férsvarssynpunkt olimpliga uppgifter, skola dessa enligt
propositionen underkastas granskning i allminna kartverket, dock endast
under forutsattning att de édro i storre skala dn 1: 1000 000. Sjokarteverket
har i anledning hirav framhallit, att allminna kartverket, som saknar ma-
rin expertis, icke dr skickat att granska privat utgivna sjokort ur sjo-
militira synpunkter, och har i sitt slutliga férslag hemstillt, att gransk-
ningen skall fér alla fall, savil betriaffande landkarta som i fraga om sjé-
kort, overflyttas till chefen for forsvarsstaben. Sjokarteverket motiverar
sitt stallningstagande med att hos férsvarsstaben finnes foérenad lantmi-
litar och sjomilitiar fackkunskap och att granskningen, som just skall avse
detaljer av betydelse for rikets foérsvar, limpligen borde forlaggas till mi-
litir myndighet. Sjokarteverket erinrar slutligen om att chefen for for-
svarsstaben redan har ett liknande granskningsuppdrag, niamligen i fraga
om flygfotografier.



Forsta lagutskottets utldtande nr 49. 17

Utskottet vill till en bérjan framhalla onskvirdheten av att vid gransk-
ningsarbetel savil lantmilitir som i forekommande fall sjomilitir sakkun-
skap finns att tillga. Fraga uppstar i forsta hand huruvida avgorandet skall
liggas hos militir eller civil myndighet. Aven om av Kungl. Maj:t anvisade
riktlinjer skola f6ljas vid granskningen, kunna dessa uppenbarligen vid till-
lampningen tolkas olika. Skilda intressen std hir mot varandra. En uppgift
kan av en militir myndighet bedomas béra borttagas av férsvarshinsyn,
medan en civil kartmyndighet dr mera benigen att tillgodose kartutgivarens
intresse av att uppgiften skall finnas kvar pa kartan. Avviigningen melian
dessa intressen har enligt nu gillande 1942 ars kungérelse varit anfértrodd
allmianna kartverket ensamt, vilken standpunkt ocksd propositionen intager.
Det synes knappast foreligga tillrickliga skil for att nu beréva civil myn-
dighet denna uppgift. Aven arbetstekniskt torde det vara férenat med vissa
fordelar, om granskningsarbetet avilar myndighet, som sysslar med kart-
utgivning. Endast allminna kartverket och sjokarteverket torde dirvid
kunna ifragakomma som granskningsmyndighet.

Sjokarteverket hade i sitt forsta forslag utgatt fran att landkarta skulle
granskas i allminna kartverket och sjokort av chefen fér marinen. Emel-
lertid torde det, som sirskilt kartverkskommissionen framhallit, icke vara
praktiskt mojligt att gora en sadan uppdelning pa tva slag av kartor. Bland-
former finnas, och vidare innehalla t. ex. sjokorten regelmissigt uppgifier
rorande vissa foremal pa land. Det kunde under sédana omstindigheter tin-
kas ifragakomma att foreskriva granskning i bada kartverken. Emellertid
bor en sokande icke betungas med att gi till flera myndigheter for att fa
en karta godkind. Om nagon erhallit godkinnande fran ettdera kartverket,
boér han vara tryggad mot straffpatoljd.

Utskottet har pa nu angivna skil stannat for att foresla att granskningen
skall utforas i ettdera av de bada verken. I princip kommer silunda den so-
kande att kunna efter fritt val ingiva sin karta fér granskning till vilketdera
verket han onskar. Det torde emellertid f6lja av sakens natur, att den
som onskar utgiva en landkarta gar till allminna kartverket och den
som onskar fa ett sjokort godkint vinder sig till sjokarteverket. Om
mot foérmodan en landkarta skulle ingivas till sjokarteverket eller ett
sjokort till allménna kartverket, forutsitter utskottet att vederbdrande
verk pd eget initiativ overldmnar drendet till den behériga myndigheten.
Vidare maste forutsittas all i de fall en karta innehaller detaljer av betydelse
savil ur lantmilitir som ur sjomilitir synpunkt kartan blir féremal for
granskning i bada verken, ehuru det formella avgorandet skall ligga hos en-
dast det ena verket. Med héinsyn till vikten av att enhetliga principer tillimpas
vid granskningen ir angeligel att detta samarbete blir effektivt. Utskottet har
emellertid icke funnit erforderligt att i lagtexten intaga nirmare bestimmel-
ser om denna samverkan ulan utgar fran att fragan i den man sa erfordras
regleras i administraliv vig.

Vad hirefter giller tillstandsgivningen i friga om spridande av karta
i storre skala dn 1:20 000 finner utskottet den for alla fall kunna an-

2 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 9 saml. i avd. Nr 49.
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fortros kartverkskommissionen. I denna ingar visserligen icke nagon sar-
skild representant féor marinen, men chefen for forsvarsstaben far i fére-
kommande fall tillse att dven de sjomilitira intressena vinna beaktande. I
denna del foreslar utskottet salunda icke nagon dndring i propositionen.

Sasom sjokarteverket framhallit i sitt slutliga forslag, synes nagon be-
staimmelse om huru skall forfaras med karta, som férverkats till kronan,
icke erforderlig i denna lag. Utskottet foreslar darfor, att andra punkten i
2 § andra stycket i propositionens lagforslag far utga.

Med instammande i vad handelskommissionen i sitt ytirande oéver sjo-
karteverkets forslag anfort rorande 3 § vill utskottet framhalla 6nskvérd-
heten av ett nirmare 6vervigande, huruvida icke kartor kunde helt undan-
tagas fran det allminna exportforbudet, sasom éar fallet i fraga om bocker.
Om sa skedde, skulle f6r uiforseln av kartor icke gélla andra inskrinkning-
ar dn de, som stadgas i forevarande paragraf.

Vid beivrande av overtridelse av utforselforbudet i 3 § skall enligt utta-
lande i propositionen lagen om straff for olovlig varuutforsel gilla. For att
undanroja all tvekan harvidlag finner utskottet lampligt att till paragrafen
foga ett andra stycke, vari klart angives att varuutforsellagen skall vara till-

lamplig.
I 6vrigt har utskottet — bortsett fran en redaktionell jamkning i slutstad-
gandet — icke funnit anledning till erinran gentemot det av Kungl. Maj:t i

propositionen framlagda lagforslaget.
Med stod av det anforda far utskottet, sedan den nya tryckfrihetsfoérord-
ningen numera blivit antagen och gillad, hemstélla,

att riksdagen — med forklaring att riksdagen funnit vissa
andringar bora foretagas i det genom forevarande propo-
sition framlagda lagforslaget — maétte for sin del antaga fol-
jande forslag till
Lag

om forbud mot spridning av vissa kartor m. m.

Harigenom férordnas som foljer.

(Kungl. Maj:ts forslag:)
18§

Genom tryck mangfaldigad, av an-
nan an rikets allménna kartverk
framstélld karta 6ver svenskt omrade
i storre skala an 1:1000 000 ma ej
héllas till salu eller annocrledes spri-
das, om ej kartan blivit godkind vid
granskning i kartverket i fraga om
detaljer som kunna vara av betydelse
for rikets forsvar samt, betriaffande

(Utskottets forslag:)
18.

Genom tryck mangfaldigad, av an-
nan an rikets allméinna kartverk eller
sjokarteverket framstilld karta over
svenskt omride i storre skala én
1: 1000 000 ma ej hallas till salu el-
ler annorledes spridas, om ej kartan
blivit godkéind vid granskning i all-
mdnna kartverket eller sjokartever-
ket i fraga om detaljer som kunna
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

karta i storre skala dn 1:20 000, till- vara av betydelse for rikets forsvar

stand till spridningen meddelats av samt, betraffande karta i storre skala

kartverkskommissionen. ian 1: 20 000, tillstand till spridningen
meddelats av kartverkskommissio-
nen.

Konungen faststiller nidrmare bestimmelser angiende sadant godkin-
nande av karta eller tillstind till spridning diarav som avses i forsta stycket.
Vad i forsta stycket stadgats skall ej gilla spridning inom forsvarsvisen-
det av karta som framstéllts for dess rikning.

2 §.

Den som i strid mot vad i 1 § édr stadgat haller till salu eller annorledes
sprider karta straffes med dagsboter eller fingelse i hogst sex manader. Om
forverkande av karta varom fraga éar gille vad i allmédnhet 4r stadgat om
forverkande av foremal som anvints sasom hjalpmedel vid brott.

Utdémda béter dvensom forverkad Utdomda boéter dvensom forverkad
karta eller dess varde tillfalla kro- karta eller dess virde tillfalla kro-
nan. Forverkad karta skall oOver- nan.
limnas till kartverket.

3 §.

Karta over svenskt omrade, framstilld genom tryck, i skalan 1:200 000
eller storre skala ma icke utan tillstind av Konungen eller den myndighet
Konungen bestimmer utféras ur riket.

Angdende padfoljd for évertrddelse
av detta forbud gdller vad som dr
stadgat i lagen om straff for olovlig
varuutfoérsel.

4 §.

Genom tryck framstilld efterbildning av fotografi som, ehuru den icke
ar att hanfora till karta som avses i 1 §, ar dirmed jamforlig ma, om den
innehaller upplysning av betydelse for rikets forsvar, icke spridas utan till-
stind av Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer; Konungen
meddelar hiarom nidrmare bestammelser.

Denna lag trader i kraft den 1 ja-
nuari 1950. Har karta enligt dldre be-
stimmelser vid granskning i kart-
verket godkints for framstillning el-
ler mangfaldigande, vare godkinnan-
de enligt 1 § denna lag icke behov-
ligt. Ej heller erfordras tillstand till

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1950. Har karta enligt dldre be-
stimmelser vid granskning i allmdn-
na kartverket godkints for framstall-
ning cller mangfaldigande, vare god-
kinnande enligt 1 § denna lag icke
behovligt. IEj heller erfordras till-
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

spridning av karta enligt denna lag, stand till spridning av karta enligt
om sadant tillstind meddelats enligt denna lag, om sadant tillstind med-
dldre bestammelser. delats enligt dldre bestimmelser.

Stockholm den 9 november 1949.

Pa forsta lagutskottets vignar:
OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Branting*, Lindblom*, fru Sjostrom-
Bengtsson, herrar Lindgren, John Wiktor Jonsson*, Lothner, Ivar Nilzon
och Georg Pettersson;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Lindberg, Landgren, Antby,
Andersson i Mélndal, fru Johansson i Skovde, herrar Svensson i Stenkyrka
och Ostlund*.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1949. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
493726



