Forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlitande nr 4. 1

Nr 4.

Firsta kammarens andra tillfilliga utskotts utldtande
i anledning av wvickt motion om dtgdrder for att
underliitta den hos krisorganen anstillda personalens
dvergdng till annan verksamhet.

I en inom forsta kammaren vickt, till dess andra tillfilliga utskott hin-
visad motion, nr 32, ha froken Osvald och herr Géransson foreslagit, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville hemstilla om dels anordnande av
limpliga trinings- och andra utbildningskurser f6r sidan personal inom kris-
forvaltningen, som infér en overging till annan verksamhet finner sig vara i
behov dirav, dels ock i Gvrigt dtgirder for att 1 samband med en forestiende
avveckling av krisorganens verksamhet den hos dessa organ anstillda per-
sonalens Overging till annan verksamhet underlittas.

Betriffande motiveringen fir utskottet hinvisa till den inom andra kam-
maren vickta, likalydande motionen nr 29.

I irendet ha yttranden inhémtats frin arbetsmarknadsstyrelsen, Gversty-
relsen for yrkesutbildning, statens livsmedelskommission, statens brianslekom-
mission, statens handelskommission, Landsorganisationen i Sverige, Svenska
stadsforbundet och Tjinstemdnnens centralorganisation.

Arbetsmarknadsstyrelsen delar motiondrernas uppfattning att forberedelser
i god tid bora triffas for att underlitta krispersonalens Gverging till annan
verksamhet. De forberedelser, som kunna ifrdgakomma inom ramen for de
anvisningar Kungl. Maj:t utfirdat i av motionirerna omniimnda cirkulir, synas
i princip vara av tvd slag. Dels kunna nimligen 1 den utstrickning s& kan
beddmas erforderligt de inom krisorganen anstillda beredas tillfille att for-
kovra sig i sidana kunskaper och firdigheter, som ha betydelse vid en om-
placering, dels kunna de anstillda for ett underlittande av arbetsformed-
lingens medverkan vid omplaceringen sammanstilla uppgifter om sina kvali-
fikationer och onskemél. Atgirder av forsta slaget synas styrelsen kunna vid-
tagas genom krisorganens forsorg i samrad med Gverstyrelsen for yrkesutbild-
ning och arbetsmarknadsstyrelsen. Inventering av personalens kvalifikationer
synes bora ske forst da tidpunkten for avvecklingen ir kiind.

Styrelsen framhéller vidare, att svarighetsgraden att utplacera fran kris-
forvaltningen fristilld personal i den &ppna arbetsmarknaden icke kan nir-
mare angivas utan kiinnedom om det arbetsmarknadslige, som kommer att
vida vid tidpunkten for fristillandet. Uppmirksammas bor ocksé, att relativt
sma, periodiska utbud av frin krisférvaltningen successivt fristilld arbets-
kraft littare iin ett totalt utbud kunna absorberas av arbetsmarknaden iven
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1 ett ogynnsamt arbetsmarknadslige. Svarigheter for en omplacering kunna
aven uppstd pd grund av vederborandes alder samt den relativt goda lone-
stillning, som i vissa fall uppnitts inom krisférvaltningen.

Omplaceringen i 6ppna marknaden av krisférvaltningens personal kommer
sannolikt att medfora svarigheter av dven sidan art, att de icke falla inom
arbetsmarknadsstyrelsens kompetensomride. Vissa kompletterande foreskrifter
valtningen anstillda personalens overgdng till annan verksamhet. Utan att
hirigenom arbetsmarknadens frihet i visentligt avseende begriinsas, forefaller
det styrelsen mgjligt att tillgodose berittigade krav fran krisforvaltningsper-
sonalens sida att erhilla vissa garantier for fortsatt anstiillning i statens
tjanst efter krisorganens avveckling. Vid nyanstillning av sidan personal,
for vilken anmilningsskyldighet foreligger enligt Kungl. Maj:ts cirkulir till
statsmyndigheterna angiende vissa anmélningar rorande antagning av per-
sonal (SFS nr 799/1948) kan foretride bora limnas sokande, som under lingre
tid innehaft anstillning inom krisorgan, for vilket avvecklingsplan foreligger
och som besitter f6r anstillningen i friga limplig kompetens. Vidare bor icke
nyanstillning av personal tillatas inom krisorgan, som tills vidare skall besta,
savida icke arbetskraftsbehovet kan tillgodoses genom Gverforing av personal
fran krisorgan, som befinna sig under avveckling.

Slutligen limnar styrelsen vissa uppgifter rorande antalet anstiillda befatt-
ningshavare hos de olika krisorganen den 1 januari 1949. Sammanlagda an-
talet befattningshavare vid den centrala krisférvaltningen utgjorde salunda
2136, varav 1 008 min och 1128 kvinnor.

Overstyrelsen for yrkesutbildning framhéaller, att krisorganens personal ofta
torde ha mdjlighet att deltaga i kurser vid statsunderstédda undervisnings-
anstalter. Om och i den mén ett behov skulle visa sig foreligga av sirskilda
kurser for krisforvaltningens personal, synes bora tagas i Gvervigande, huru-
vida sidana kurser skulle kunna anordnas med anlitande av anslaget till
yrkesutbildningskurser for arbetslésa m. m. och i anslutning till under 6ver-
styrelsens inseende bedriven kursverksamhet for arbetslosa, beredskapsska-
dade, utlinningar och partiellt arbetsféra m. fl.

Statens livsmedelskommission framhaller, att nigra svirigheter att placera
den frin kommissionen avgingna personalen hittills endast i undantagsfall
forekommit. Detta hindrar givetvis icke, att sadana svarigheter kunna yppa
sig vid den fortsatta avvecklingen. Detta kan, som motionirerna framhalla,
sarskilt komma att gilla personal i mera framskriden &lder. Kommissionen
delar siledes motionidrernas uppfattning, att frigan om vidtagande av atgirder
for underlittande av personalens overging till andra arbetsuppgifter bir
dgnas allvarlig uppmiarksamhet.

I friga om férslaget betriffande kvillskurser hinvisar kommissionen till
det av motionirerna nimnda Kungl. Maj:ts cirkulir den 29 juni 1945, vari
stadgas, att »it anstillningshavare, som ir i behov av yrkesutbildning, bor
for dndamilet erforderlig littnad i tjinstgéringsskyldigheten under uppsig-
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ningstiden kunna beredas». Det torde med fog kunna betvivlas, att den éldre
personal, som hir nirmast avses, skulle efter sin ofta mycket anstringande
tjinstgoring i kommissionen kunna ha nigot utbyte av dessa kvillskurser. I
regel torde dirfor kurserna under uppsiigningstiden bora medféra »littnad 1
tjinstgoringsskyldigheten». Eventuellt kunde sidan littnad efter krisorga-
nens medgivande i varje sirskilt fall dven dessférinnan beviljas sddan ling-
varigt anstilld personal, vars tjinstgoring langt i forviig kan bedomas komma
att upphora.

Betriiffande forslaget om utbildning genom yrkesskolornas forsorg fram-
héller kommissionen, att dess befattningshavare dga for statlig eller privat
kontorsverksamhet vanlig utbildning och torde i regel knappast limpa sig
for manuella yrken. Det finnes heller icke nigot skil att anta, att icke kom-
missionens personal i fortsittningen liksom hittills vil skulle komma att
hivda sig pa arbetsmarknaden vad kontorsyrket betriffar. Kommissionen er-
inrar om att kommissionens personal varit starkt efterfrigad pa den allméinna
arbetsmarknaden. Arten, mangfalden och viixlingen i kommissionens arbets-
uppgifter ha medverkat till att personalen som helhet torde fi anses vara
vil kvalificerad, ehuru givetvis undantag finnas. D& kommissionen likvil
varmt vill tillstyrka att utbildnings- och triningskurser anordnas for krisorga-
nens personal, grundar sig detta frimst pi att det kan befaras, att tillgdngen
pd arbetstillfillen kan komma att minska. Mojlighetei att da forvirva en
god anstiillning bor givetvis 6ka med 6kad utbildning.

Kommissionen tillstyrker motionirernas forslag att de av tjinstemanna-
formedlingen aren 1945—1946 inforskaffade nominella uppgifterna om kris-
personalens kvalifikationer, énskemal m. m. férnyas. Detta bor emellertid ske
forst vid en tidpunkt, d& man inom de olika krisorganen kan forutse, att en
mera betydande minskning av personalbestindet inom respektive organ kom-
mer att dga rum.

Kommissionen imnar for sin del uppdraga it personalchefen att efter fore-
tagen uppsigning hilla kontakt med tjinstemannaférmedlingen, statliga in-
stitutioner och andra arbetsgivare och att séledes i viss min fungera som en
kommissionens egen arbetsformedling.

Nu nimnda atgiirder skapa emellertid icke nagon storre sikerhet for att
uppsagd krisférvaltningspersonal beredes fortsatt anstillning. Kommissionen
vill darfér fororda, att den genom Kungl. Maj:ts cirkuldr till statsmyndig-
heterna angdende vissa anmilningar rérande antagning av personal (SFS
nr 799/1948) stadgade anmiilningsplikten kompletteras med foreskrifter, var-
igenom statsorgan i regel bor limna foretriide it viil vitsordad, for den lediga
tjinsten kompetent sokande, som under lingre tid varit anstilld vid kris-
organ och vars arbetsuppgifter diir sisom f61jd av krisavvecklingen upphort;
detta torde #ven bira gilla personal i mera framskriden &lder. Under den
senaste tiden anstilld personal bor givetvis ej erhilla sidan formansstillning.

Kommissionen vill vidare anfora, att kommissionen hittills regelmiissigt
anlitat tjinstemannaférmedlingen for sin personalrekrytering och idven dit
anmiilt de fitaliga uppsigningar, som forekommit.
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Vad kommissionen anfért angdende sin egen personal giller i allt visent-
ligt dven kristidsstyrelsernas personal. Kommissionen avser att medverka
till att & kristidsstyrelserna uppsagd personal i min av behov beredes annan
anstillning. I detta syfte kommer livsmedelskommissionen att anmoda kris-
tidsstyrelserna att halla nira kontakt med linsarbetsformedlingen samt stat-
liga institutioner och andra arbetsgivare i orten.

Statens brinslekommission anser, att den personal, som beklider hogre
tjinster inom krisférvaltningen, som regel blir litt att omplacera. Fall kunna
intriffa, di tjinsteman skulle vara vil limpad for fortsatt jimforelsevis hog
statstjinst om icke brist i rent formella meriter forelidge. Mojligheten till ett
dispensforfarande, eventuellt efter nigon viss kompletterande utbildning,
synes da icke fa uteslutas. For pensionirer och siddan kvinnlig arbetskraft,
som saknar yrkesutbildning men sokt sig ut i forviirvsarbete under krisiren,
synes négot egentligt behov av dtgirder ej foreligga. De storsta svirigheterna
erbjuda sig for kontorister och tjinstemdn i mellanloneligena. De ha som
regel natt in i minst 30—40-drsildern. De ha kontorsutbildning eller annan,
méngen géng ritt hog, yrkesutbildning, och de ha forvirvat en aktningsviird
rutin. Man kan icke utgd ifrén att de pd egen hand annat éin undantagsvis ha
mojligheter att skaffa sig en ny anstéillning av rimligt viirde 1 forhallande till
deras formaga. For dem maste behovet av trinings- eller utbildningskurser
1 princip bedémas som ganska minimalt. Det synes icke litt att ge en 16sning
for ifragavarande kategori, som utan vidare kan anses tillfredsstillande. En
mojlighet, som hir icke torde f& uteslutas, lir dock fi anses vara att man
gor vissa anstringningar att behalla denna personalgrupp i statstjinst. Man
kan ifrigasitta, om detta icke kunde ordnas pa sidant siitt, att en kartligg-
ning gores av sidana statstjanster, vilka ligga i limpliga loneligen och i
vilka denna personal skulle kunna sittas in. Man far beakta, att det icke
torde réra sig om mer dn ett synnerligen litet antal personer, kanske nigot
hundratal personer sammanlagt, 6ver hela krisforvaltningen. Man synes be-
rittigat kunna rikna med att en normal avging av tidigare tjinstemin inom
de delar av statsforvaltningen, dit nu ifrigavarande personal kan overforas,
1 forening med ett antagningsstopp for yngre, icke fran statstjinst kommande
sokande kan ge en relativt kortvarig karaktir at den ansvillning av forvalt-
ningsapparaten som mé tinkas bli f6ljden av omdirigeringen. Innebérden av
det nu sagda skulle silunda vara att krisforvaltningspersonal skulle #iga fore-
tridesritt till vissa statstjinster. Kommissionen anser vidare, att den bild-
ningsverksamhet, som kan ifrigakomma, icke bor ordnas genom speciella
kurser. T stillet synas stipendier bora utdelas efter noggrann prévning i de
individuella fallen. Kommissionen anser vidare, att det skulle vara viirdefullt
med en konsulentinstans inom varje krisorgan.

Statens handelskommission anfor, att det varit kraftic omsittning bland
kommissionens personal. Kommissionens soker ge de anstillda en si god ut-
bildning som mdéjligt i sitt arbete och later personalen i viss utstrickning
cirkulera p& olika arbetsomriden inom kommissionen. Utbildningskurser
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skulle vara till nytta. De bora emellertid da anordnas gemensams for samtliga
krisorgan. Staten bor bidraga till kostnaden. Kommissionen meddelar, att av
905 anstillda min 83 sakna yrkesutbildning och av 245 kvinnor 147 sakna
dylik.

Landsorganisationen hiinvisar till de i det foregiende nimnda cirkuldren
och utgar ifran att vederbérande statliga myndigheter fortlopande félja ut-
vecklingen och vid behov framligga forslag till limpliga atgirder. Landsorga-
nisationen anser sig dirfor bora avstyrka motionen.

Stadsférbundet anser icke, att det bor valla nigra storre svarigheter att
placera den yngre personalen vid de lokala krisforvaltningarna pa Oppna
arbetsmarknaden eller hos kommunerna. Annorlunda stéller det sig emellertid
for befattningshavare i ildre arsklasser. For dessa senare ar det synnerligen
angeliget att de erbjudas tillfillen att genom kvillskurser forbattra sina
mojligheter att erhdlla nya anstillningar. Man kan utgd frén att kommunerna
dirvid dro villiga att medverka, om s& skulle befinnas erforderligt.

Tjinstemiinnens centralorganisation anser iven, att svArigheter framst
kunna uppkomma for den #ldre personalen. Givna foreskrifter synas icke alltid
bli iakttagna i friga om anmilningar till tjinstemannaférmedlingen. Prin-
cipiella inviindningar kunna resas mot att ge krisorganens personal foretride
till vissa statliga tjinster. Organisationen ifrdgasitter, om det icke kunde
uppdragas #t sirskild befattningshavare inom arbetsmarknadsstyrelsen att
handha omplaceringsverksamheten. Utbildningskurser kunna jamvil ha sitt
virde.

For egen del fir utskottet anféra foljande.

Enligt utskottets uppfattning ir det av vikt att forberedelser triffas for
att underlitta den vid krisorganen anstillda personalens Gverging till annan
verksamhet. Sirskilt om avvecklingen kommer att ske i en tid, da tillgdngen
p4 arbetskraft ir storre dn f n., kunna eljest svarigheter uppstd att
placera den ledigblivna personalen. I motionen har foreslagits anordnande
av limpliga trinings- och utbildningskurser for krisorganens personal. Ett
ej ringa antal av krisorganens befattningshavare ar visserligen redan i besitt-
ning av god kontorsutbildning, och for dessa torde behovet av dylika kurser
icke vara sa framtradande. Att i andra fall en kompletterande utbildning
skulle vara till nytta for personalen och oka dess forutsittningar att vinna
anstillning & den allminna arbetsmarknaden eller inom den reguljira stats-
forvaltningen torde icke kunna bestridas och bestyrkes jaimvil av den 1 iren-
det forebragta utredningen. For att sitta arbetsférmedlingen i tillfille atf
bittre fullgora sina uppgifter, niir det giller att omplacera krisorganens per-
sonal, synes det vara limpligt att inférskaffa och sammanstilla uppgifter om
befattningshavarnas kvalifikationer, énskeméal m. m. En dylik utredning har
visserligen redan gjorts men torde nu vara forildrad. Skall en inventering
av detta slag ha nagot egentligt viirde, bor den icke foretagas forran vid en
tidpunkt, di det kan forutses att en mera betydande minskning av personal-
bestandet inom de olika krisorganen ir att emotse. Av betydelse ir vidare att
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mojligheterna att bereda den overtaliga personalen frin krisorganen syssel-
sattning inom statsforvaltningen i Gvrigt tillvaratagas s langt sig gora later.
De nu berérda problemen ha redan blivit beaktade, bl. a. genom de i mo-
tionen dberopade, av Kungl. Maj:t utfirdade cirkuliren. Av yttrandena fram-
gir vidare, att krisorganen sjilva liksom arbetsmarknadsstyrelsen ha sin upp-
miirksamhet riktad pd frigan. Vid sidant foérhallande anser utskottet icke
skil foreligga att f. n. gora nigon framstillning till Kungl. Maj:t i d@mnet.
Utskottet vill dock understryka vikten av att utvecklingen fortlopande foljes
frn de ndrmast ansvariga myndigheternas sida samt att alla atgarder, som
kunna anses pakallade av det vid varje tillfille aktuella liget, vidtagas for
att underlitta den vid krisorganen anstiillda personalens overgang till annan
verksamhet. Under dberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att ifrdgavarande motion ej mitte till nagon férsta kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 17 mars 1949.
Pi utskottets vignar:

BIRGER ANDERSSON.

Nirvarande: herrar Birger Andersson, Hugo Sundberg, Lars Andersson,
fru Flood samt herrar Petrén och Boo.




