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Nr 6.

Andra kammarens tred je tillfdlliga utskotts utlatande i an-
ledning av vickt motion om utredning rorande reg-
lerna for enskild vigs overférande till allmdint under-
hall.

I en inom riksdagens andra kammare vickt, till dess tredje tillfalliga ut-
skott hanvisad motion, nr 34, ha herrar Dickson och Ostlund hemstallt, att
riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl.
Maj:t matte uppdraga at 1948 ars vintervaghallningsutredning att verk-
stalla utredning roérande reglerna for enskild vags 6verforande till allmént
underhall.

I fraga om motiveringen far utskottet hinvisa till den likalydande motio-
nen I:50.

Over motionen har utskottet inhdmtat utlatanden fran viag- och vatten-
byggnadsstyrelsen, statskontoret, linsstyrelserna i Stockholms och Jamt-
lands lan samt 1948 ars vinterviaghallningssakkunniga.

Utskottet skall hir nedan lamna ett sammandrag av innehallet i de av-
givna utlatandena.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen: 1 samband med forstatligandet av den
allmidnna vighallningen bestimdes att beslut i fragor om fo6rindring av
enskild vag till allmén skulle meddelas av viag- och vattenbyggnadsstyrel-
sen saframt icke vederborande lansstyrelse och vig- och vattenbyggnadssty-
relsen voro av skilda meningar. Fragor om forindring skulle om mdojligt
provas i ett sammanhang en gang om aret. Dessa stadganden avsigo att
skapa forutsattningar for enhetlig praxis och storre overblick i bedéman-
det dn som tidigare varit fallet, nir dessa avgjordes av linsstyrelsen. Som
ett led i styrelsens striavande att astadkomma o6nskad enhetlighet pa om-
rddet utarbetade styrelsen ar 1945 en promemoria over erforderlig utred-
ning i drenden av ifragavarande art. Promemorian har tillstillts samtliga
lansstyrelser for att vara att tillga vid utredning i fragor om foriandring
av enskild vag till allmian. Det kan nidmnas, att tillimpningen av prome-
morian hitintills icke givit anledning till indring av densamma.

Styrelsen #dr medveten om att 6nskad grad av enhetlighet i bedomandet
icke omedelbart uppnaddes genom att beslutanderitten o6verflyttades pé
vag- och vattenbyggnadsstyrelsen. Instillningen till dessa fragor hos lins-
_styrelserna var namligen tidigare tamligen olikartad, och foér styrelsen var
det icke mojligt att omedelbart fa en utjimning till stiand. Styrelsens be-
handling av édrendena sker emellertid numera helt efter de grunder, som
styrelsen anser forenliga med gillande bestaimmelser.
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Enligt styrelsens mening fungerar dven nuvarande handliggningssiitt till-
fredsstillande. I viss méan torde detta kunna belysas av nedanstiende upp-
gifter betrdffande av viag- och vattenbyggnadsstyrelsen meddelade beslut i
dessa fragor. Salunda meddelade styrelsen under aren 1944-—1948 beslut i
sammanlagt 385 drenden angaende forindring av enskild vig till allmin.
Hirav avsago 224 beslut bifall till framstdllningarna och 161 avslag. Endast
i sammanlagt 15 fall kunde beslut meddelas forst efter sammanjamkning
av vederborande linsstyrelses och vig- och vattenbyggnadsstyrelsens stand-
punkt. Under samma tid hédnskdtos sammanlagt endast 15 idrenden till
Kungl. Maj:ts provning, och i 12 av dessa har Kungl. Maj:t f6ljt vig- och
vattenbyggnadsstyrelsens mening.

Statskontoret. Genom de foreskrifter, som meddelats, har det enligt stats-
kontorets mening tillfredsstiallande sorjts for en enhetlig tillimpning av
reglerna for 6verforande av enskild vig till allmin. Att si méiste vara for-
hillandet framgar idven av det svar statsriadet och chefen f6r kommunika-
tionsdepartementet vid 1948 ars riksdag limnade pa en interpellation i
andra kammaren angéiende villkoren for enskild vigs forandring till allmén.

Ldnsstyrelsen i Stockholms ldn. Avsikten med overforande av behand-
lingen av fragor rérande enskild viags forandring till allmén fran linssty-
relserna till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen torde framst ha varit att i
gorligaste man sikerstilla enhetligheten vid drendenas provning. Det torde
ock vara svart att finna en ordning, som bittre &n den salunda genomférda
tillgodoser angivna syfte. Vad angar de av 1935 ars vigsakkunniga fram-
lagda anvisningarna, sa ha dessa visserligen icke formellt faststillts av
statsmakterna, men med deras goda minne ha de likval lagts till grund
vid myndigheternas prévning av hithérande drenden. Liansstyrelsen har for
sin del icke funnit anvisningarna vara i behov av nagon 6versyn.

Direst motionérerna asyfta en mera ingaende reglering i dmnet, vill ldns-
styrelsen slutligen ifragasitta lampligheten av att genom detaljanvisningar
alltfor hart binda de beslutande myndigheterna i deras provning, sa att
spelrum ej gives for skiligt hinsynstagande till de olika forhallanden, som
kunna foreligga i olika landsdelar.

Ldnsstyrelsen i Jamtlands ldn aberopar innehallet i en av vigdirektoren
i linet upprattad promemoria och férklarar sig ej ha nagot att erinra mot
den i motlionen ifragasatta utredningen. I promemorian anféres bl. a. f6l-
jande: Genom en fullstindig utredning sadan den fatt uttryck i vig- och
valtenbyggnadsstyrelsens berérda promemoria till ledning vid enskild vags
fordndring, kan en Overskadlig bild erhallas av alla de omstandigheter, som
kunna inverka pa fragan om en enskild vig skall forandras till allm:in eller
ej. Med hansyn till mangfalden av inverkande omstandigheter, som fran
fall till fall framtrida olika starkt, blir emellertid problemet till slut oftast
en bedomningsfraga, som far Iésas genom avvigning mot varandra av ské-
len for och emot. Det torde vara mycket svart att uppstiilla sidana regler,
som kunna giva ett mera exakt besked i fragestillningen. En utredning i sa-
dant syfte synes darfor icke kunna foérviantas leda fram till nagon principiell
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forandring av hittillsvarande bedomningsgrunder. Da emellertid en ingaen-
de och allsidig granskning av dessa kan vara virdefull, synes den i motio-
nerna foreslagna utredningen icke vara omotiverad.

1948 ars vintervighallningsutredning: 1 de enskilda fallen ar det vanli-
gen en kombination av flera faktorer, som inverka pa fragan. Att under
sistnamnda forhallanden genom en utredning soka astadkomma stdrre en-
hetlighet i bedomningsgrunderna synes icke vara mdjligt. Framhallas ma
aven att vig- och vattenbyggnadsstyrelsens provning av forindringsarendena
sker i ett sammanhang for ett storre antal vigar. En utredning i nu nimnt
syfte synes darfor icke piakallad. Direst motionens syfte emellertid skulle
vara att fa en sddan dndring lill stand i giallande praxis, att enskilda vagar i
storre utstrickning an for narvarande skola kunna férandras till allménna,
synes denna fraga bora bliva foremal fér nirmare utredning.

1 detta sammanhang vill utskottet erinra om att fragan om gillande praxis
for forandring av enskild vig till allmén var foremal for interpellation vid
1947 ars riksdag. I det svar hirpa, som kommunikationsministern lamnade
(andra kammarens protokoll nr 32, § 2), behandlades ifragavarande spors-
mal sa utforligt, som med hénsyn till 4rendenas art torde kunna ske. Da de
dari angivna riktlinjerna helt 6verensstimma med dem vég- och vattenbygg-
nadsstyrelsen tillampar, kan det anses vara fastslaget huru viglagens all-
mént hallna foreskrifter i fraga om forutsiatiningarna for enskild viags for-
andring till allman skola tolkas.

Utskottet. For egen del far utskottet anféra foljande.

Under tiden fore forstatiigandet av viagvisendet, d. v. s. fore ar 1944,
handlades drenden rorande intagning av vagar till allméant underhall av de
olika linsstyrelserna. Sjilvfallet vallade denna splittring viss oenhetlighet
vid bedémningen av de faktorer, som inverka pa fragans losning. Genom
den nya lagstiftningen ha emellertid forsok gjorts att rada bot harfor. Nu-
mera avgoras dylika drenden, om mojligt endast en gang arligen och da av-
seende hela riket, av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Endast d& vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen ej lyckats sammanjamka sina synpunkiler med ve-
derborande lansstyrelses, hianskjutes avgoérandet till Kungl. Maj:t. Vid be-
handlingen tillimpas de normer som angivits i 1935 ars vigsakkunnigas be-
tinkande. Dessa normer ha visserligen ej faststillts till efterrittelse, men
de tillimpas icke desto mindre allmint med huvudvikten lagd i de olika
till bedomning foreliggande fallen dn pa den ena, &n pa den andra synpunk-
ten, som i dem funnit uttryck. Detta system har, sasom framgar av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsens utlatande, lett till att i forhallandevis mycket fa
iarenden sammanjimkning behovt forekomma mellan vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsens och vederborande linsstyrelses synpunkter for att leda till
positivt resultat. Av sammanlagt 385 drenden roérande vigs forindring till
allmin, vilka handlagts under dren 1944-—48, hinskotos endast 15 till
Kungl. Maj:ts provning, och av dessa vann viig- och valtenbyggnadsstyrel-
sens stillningstagande i 12 fall Kungl. Maj:ts godkinnande. Det nu till-
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limpade handliggningssittet kan darféor med fog anses fungera tillfreds-
stillande. Skulle de normer, som salunda tillimpas av myndigheterna, givas
karaktiren av tvingande bestimmelser, skulle enligt utskottets bestimda
uppfattning en verklig rattvisa, som ej atnojer sig med att vara av rent for-
mell art, dventyras i vida hogre grad dn nu ir fallet. Férhandenvaron av
mojlighet att med olika eftertryck lata de skilda synpunkterna i dessa nor-
mer Ova inflytande pa besluten synes ge en starkare garanti fér en smidig
anpassning till skiftande lokala forhallanden och samhallslivets stindigt
pagaende forandring.

Motionédrerna ha i motionen féreslagit, att 1948 ars vintervaghallningsut-
redning skulle anfértros det foreslagna utredningsuppdraget. Med den in-
stillning utskottet intagit i huvudfragan om 6kad enhetlighet vid bedom-
ningen av drenden roérande vigs fordndring till allméin saknar utskottet
anledning att ndrmare inga harpa.

Under aberopande av innehallet i de 6ver motionen avgivna utlatandena
och vad utskottet hiar ovan anfort far utskottet hemstilla,

att motionen II: 34 ej matte foranleda nigon andra kam-
marens atgird.

Stockholm den 15 mars 1949.
Pa utskottets vagnar:

NILS JONSSON.

Ndarvarande: se under utl. nr 5.
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