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Nr 62.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende reparation och ombyggnad av Falsterboka-
nalen m. m. jimte i dmnet vickta motioner.

(d:e avd.)

I propositionen nr 63 har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt utdrag
av statsradsprotokollet over kommunikationsarenden for den 25 februari 1949,
foreslagit riksdagen att & riksstaten for budgetiret 1949/50 under sjitte huvud-
titeln till Reparation och ombyggnad av Falsterbokanalen anvisa ett reserva-
tionsanslag av 600 000 kronor.

1 skrivelse den 11 februari 1949 har vig- och vattenbyggnadsstyrelsen fram-
lagt forslag till reparation och ombyggnad av vissa anlidggningar vid Falster-
bokanalen, & vilka till £61jd av det anviinda byggnadsmaterialet skador bérjat
uppkomma. Forslaget har foregitts av en inom styrelsen verkstilld utred-
ning av frégan huruvida behov forelige att bibehélla kanalen dven i fredstid
och, om s befunnes vara fallet, hur finansieringen av kanalens framtida un-
derh&ll och drift limpligen borde ske. Resultatet av utredningen foreligger
i form av en promemoria, betriffande vars innehéll torde fa hiinvisas till pro-
positionen (s. 3—11).

Styrelsen beriiknar totalkostnaden fér behovliga reparations- och ombygg-
nadsarbeten till 3,9 miljoner kronor. Utférandet av arbetena i fraga behover
enligt styrelsen icke nodvindigtvis genomféras i sin helhet for nirvarande
utan kan ske successivt i den man forstorelsen fortskrider. Det beriknas si-
lunda kunna fordelas pi en period av 4—b &r. Mest bradskande ir ombygg-
naden av de svirast skadade vagbrytarna kring den sodra skyddsbassingen,
vilka dven dro mest utsatta och dir genombrott kan befaras vid hard storm.
Btt sidant genombrott skulle innebira risk for mycket allvarliga skadeverk-
ningar samt eventuellt komma att framtvinga kanalens avstingning for trafik.
For budgetaret 1949/50 har medelsbehovet beriknats kunna begrinsas till
600 000 kronor,

Styrelsen har inhiimtat yttranden fran ett flertal myndigheter och samman-
slutningar Gver nyssnimnda utredningspromemoria (s. 11—14). T friga om
ett i promemorian framlagt forslag till utformning av en eventuell kanalavgift
ha hiirvid delade meningar kommit till uttryck. For egen del anser styrelsen
rimligt att en sidan avgift infores ssom ett bidrag fran fartygsigarna till
de med kanalens vidmakthillande och fortsatta drift forenade kostnaderna.
Det ir, framhiller styrelsen, i och for sig riktigt, sdisom kommerskollegium 1
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sitt avstyrkande utlitande yttrat, att utvecklingen under senare ar gitt i den
riktningen att trafiken allmint och dérvid éven i de kanaler, som ha karak-
tiren av kustfarleder, avlastats frin avgifter av hir ifrdgavarande slag och
att med hinsyn hirtill ett inférande av en avgift i Falsterbokanalen kan synas
innebira ett avsteg frin denna utveckling och frén en ordning, som bérjat
vinna hivd. Det kan emellertid enligt styrelsen icke bestridas eller vara
likgiltigt for den foreliggande frigans bedomning att Falsterbokanalen, bade
med hidnsyn till den reguljira kommersiella karaktiren och omfattningen av
trafiken och med hiansyn till de foérdelar denna genom kanalen erbjudes, in-
tager en sirstillning bland de sisom kustfarleder karakteriserade ovriga
kanaler, varmed en jimforelse kan komma i fraga. For flertalet av dessa
ovriga kanaler torde dirtill gilla, att avgiftsfrihet tedde sig motiverad redan
av det skillet, att de mdojliga intikterna av en avgift under alla forhallanden
tedde sig ovisentliga antingen absolut sett, i relation till kostnaderna for
kanalens anliggning och drift eller enbart i forhallande till kostnaderna for
sjilva avgiftsuppborden. Av de i kommerskollegii yttrande nimnda kustfar-
leder, vilka saknade avgifter, hade endast djupriinnan i Kalmarsund en trafik
av med trafiken i Falsterbokanalen jimforlig betydelse, men hiir vore det
friga om en farled, som icke vore en kanal i egentlig mening och i vilken en
avgift av praktiska skil ej girna kunde uttagas, varfér en jimforelse hir av
den anledningen forfolle. Ej heller kunde enligt styrelsens mening nagon
avgorande vikt tillmitas det férhallandet, att Falsterbokanalen hittills drivits
utan att avgifter upptagits, vilket ju i frimsta rummet finge ses mot bak-
grunden av den speciella uppgift kanalen haft under krigsiren och den till
dessa begriinsade betydelse den allmiint antogs skola fi, di den anlades. Niir
forutsittningarna hirvidlag nu framstode som indrade och samtidigt hela
frigan om kanalens framtida stillning skulle avgéras, kunde en omprévning
jimvil av avgiftsfrigan vara motiverad. Styrelsen hade for sin del utifrin
angivna overviiganden funnit sig numera bora fororda, att en kanalavgift upp-
toges.

Betriffande den allminna uppliggningen av en sidan avgift kunde styrelsen
1 stort ansluta till de principiella uttalanden, som dirom gjorts i den verk-
stillda utredningen, silunda &ven vad gillde avgifternas differentiering efter
fartygens storlek. I friga om avgifternas storlek ville styrelsen uttala, att den
med héinsyn till de betydande allménna intressen, som jimvil vore knutna till
kanalens bibehillande, funne det skiligt, att avgifterna dndock icke uttoges
med belopp, som motsvarade hela den beriknade driftkostnadsbesparingen for
de fartyg, som trafikerade kanalen. En sidan forsiktig avviigning av avgifterna
syntes, innan niirmare erfarenheter av avgifternas verkningar innu stode till
buds, motiverad dven med hiinsyn till angeligenheten av att avgifterna icke
bleve sidana, att de dreve bort trafik fran kanalen. Savil vad gillde kanal-
avgiftens storlek som dess nirmare konstruktion och formerna for dess upp-
bord, vore styrelsen — som férutsatte, att frigan om faststillelsen hirav icke
vore av den natur, att den behdvde understillas riksdagen — icke nu beredd
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att framligga definitiva forslag utan avsage att efter erforderlig ytterligare
utredning senare aterkomma didrmed.

Departementschefen har anfort foljande.

»Falsterbokanalen tillkom som bekant pi grund av de av krigshandlingarna
under det senaste virldskriget framkallade forhallandena for sjofarten mellan
Ostersjon och Oresund. Genom de omfattande mineringar, som frén tysk sida
efter krigsutbrottet 1939 foretogos i farvattnen utanfor Skanes sydkust vid
Falsterborev, hade den dittills trafikerade och for dven storre fartyg fram-
komliga leden mellan Ostersjon och Oresund avstingts och sjotrafiken hén-
visats till en led inom svenskt territorialvatten, som ej medgav genomfart for
fartyg med ett djupgiende av mera dn 4,6 m. Med hidnsyn till de svara dter-
verkningar for var sjofart, som detta medforde, och f6r att &nyo f& till stand
en trygg och tillrickligt djup forbindelseled for trafiken till och frén Oster-
sjon fattade statsmakterna 1939—40 beslut om anliggande av den kanal genom
Falsterboniset, som efter ett forcerat utbyggnadsarbete kunde 6ppnas for all-
min trafik den 1 januari 1942 men som redan dessfoérinnan under slutet av
1941 héllits 6ppen for viss, speciellt medgiven trafik.

Falsterbokanalen betraktades, nir beslutet om dess anliggande fattades,
som en farled, vars utforande helt betingades av de d& riadande sirskilda
krigsforhéllandena. Behovet av den nya farleden ansigs foreligga, si linge
de av dessa forhéllanden skapade svérigheterna for trafiken i den yttre
leden runt Falsterborev kvarstode. Oldgenheterna vid navigering i kanalen
viantades bli s& betydande och tids- och vigvinsterna for fartygen s
foga visentliga, att sjéfarten, si snart den gamla leden ényo blev trafikabel,
antogs skola komma att foredraga denna framfor kanalleden, som salunda i
fredstid vintades bli utan stérre betydelse. Delvis till foljd av denna upp-
fattning om kanalanliggningens tidsbegrinsade uppgift, som motiverade att
anliggningarna icke gjordes mera pdkostade och dyrbara dn ndéden krivde,
men delvis ocksd p& grund av andra omstidndigheter — sasom brist pa eller
langa leveranstider {6r viss byggnadsmaterial och den tringande nodvindig-
heten att forcera arbetets genomforande — utfordes vissa av anliggningarna
vid kanalen av mindre varaktigt material. Detta giller frimst de langa, vid
kanalmynningarna i Ho6llviken och Kimpingebukten utlépande vagbrytarna
samt strandskoningarna efter kanalen, vilka, med undantag for de yttre spet-
sarna & de forra, utfordes av vanlig oimpregnerad trispont. Pa grund av bygg-
nadsmaterialets beskaffenhet ha numera vissa skador uppstatt pd dessa an-
laggningar, framfor allt pd vigbrytarna, och dessa skador ha nu féranlett det
behov av reparations- och ombyggnadsarbeten, som vig- och vattenbyggnads-
styrelsen anmilt och som didrmed dven aktualiserat hela fragan om kanalens
framtida stillning.

Den utredning rorande den hittillsvarande trafiken i kanalen och dennas

virde for sjofarten, som genom vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forsorg verk-
stallts, synes mig klart ddagaligga, att kanalen dven under fredsforhillanden
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och mot vad tidigare antagits spelar och framgent kan vintas komma att
spela en betydande roll for sjotrafiken mellan Ostersjon och Oresund. Den
sammanlagda trafiken genom kanalen, miitt i antalet passerade fartyg, har icke
minskat utan 6kat, sedan den gamla farleden runt Falsterborev efter krigets
slut anyo Sppnades, och dven om denna utveckling far ses mot bakgrunden
av att sjofarten totalt sett kat under denna tid, forefaller den visa, att kanalen
fyller en uppgift dven under forhallanden, di den icke utgér den enda forbin-
delseleden mellan Ostersjon och Oresund. En pitaglig avging ur kanaltrafiken
har visserligen intriiffat for det storre tonnaget, men denna har, vad antalet
fartyg betriiffar, mer in kompenserats av en ¢kning for det mindre tonnaget.
— Den verkstillda utredningen synes mig likaledes ge vid handen, att de
fordelar kanalen erbjuder den trafik, varav den frekventeras, dro s& visent-
liga, att de samhillsekonomiskt sett vil motsvara och motivera de kostnader,
som &ro forenade med farledens bibehé&llande och fortsatta drift. Dessa be-
riknas, vad giller den nu behdvliga investeringen for reparations- och ombygg-
nadsarbeten, till omkring 3,9 miljoner kronor, varav fér budgetaret 1949/50 er-
fordras 600 000 kronor, och, vad giller de 16pande underhalls- och driftkost-
naderna, till omkring 100 000 kronor per ar, med vilket belopp ifragavarande
kostnader #ro upptagna i gillande driftkostnadsstat for kanalen. Forrintning
och amortering & den erforderliga investeringen sivil som de nimnda lopande
utgifterna for kanalens fortsatta drift torde sélunda, som viig- och vattenbyge-
nadsstyrelsen papekat, motsvaras enbart av den briinslekostnadsbesparing, som
de lotspliktiga fartygen vid nuvarande omfattning av trafiken i kanalen berik-
nats kunna tillgodogéra sig. Hirtill kommer virdet av andra besparingar och
fordelar, inbesparade fasta kostnader for fartygsdriften genom minskad géng:
tid och minskad vintetid i hamn, dkat skydd och minskade risker for fartygen
m. m. som sjofarten ivenledes kommer i dtnjutande av genom kanalens
existens.

D4 till dessa direkta, till den civila och fredstida sjofarten hiinforliga fordelar
far liggas det viirde kanalen jimval far tillmitas fran beredskaps- och forsvars-
politiska synpunkter, synes mig icke nigon tvekan kunna rida om att kanalen
dven i fortsittningen bor hallas i stand. Enligt undersokningar, som viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen p& mitt foranstaltande foretagit, har det visat sig, att
mojligheter icke foreligga, i varje fall icke utan oproportionerliga kostnader
och i dagens lige synnerligen oliglig materialanviindning, till sidana provi:
soriska reparationsarbeten, efter vilkas genomfoérande mera definitiva ombygg-
nadsarbeten kunde anstd till en med hinsyn till det ekonomiska liget gynn-
sammare tidpunkt. Da si dr fallet, och eftersom arbetena kunna utstriickas
6ver en period av flera ir, under vilken en littnad i det nuvarande ekonomiska
liget mahinda kan piriiknas, dr jag beredd att fororda, att de av viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen foreslagna reparations- och ombyggnadsarbetena
genast fi igdngsittas. Jag forutsitter dirvid, att dessa till en borjan, eller
si linge nuvarande ekonomiska foérhallanden rida, icke forceras mera dn som
av anligeningarnas skador och en indamélsenlig arbetsorganisation oundgéing-
ligen pakallas.
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I likhet med viig- och vattenbyggnadsstyrelsen finner jag — med hinsyn
till savil & ena sidan statsfinansiella 6verviganden som & andra sidan de pé-
tagliga ekonomiska fordelar, sjofartsniringen som sadan kan tillgodogora sig
genom Falsterbokanalens existens — det rimligt och motiverat, att staten till-
forsikras ett bidrag till de med kanalens bibehallande och fortsatta drift for-
enade kostnaderna, genom att en kanalavgift upptages. Ehuru jag, liksom vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, finner en viss ytterligare utredning hirom erfor-
derlig, kan jag i stort ansluta mig till de synpunkter pi en sidan kanalavgifts
utformning, storlek och uppbord, som anforts i den verkstillda utredningen och
i styrelsens framstillning. Det torde bora ankomma pad Kungl. Maj:t att efter
av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen verkstilld ytterligare utredning besluta
i denna fraga.

Vad giiller Falsterbokanalens budgettekniska redovisning torde Kungl. Maj:t
senare, nar avgiftsfrigan 16sts och négon erfarenhet om avgiftssystemets till-
limpning vunnits, bora upptaga denna fraga till provning.

Underhalls. och driftkostnaderna for Falsterbokanalen bestridas fran for-
slagsanslaget till underhéll och drift av statens fiskehamnar och farleder. Detta
anslag torde principiellt icke bora belastas med reparationskostnader for kana-
len annat in i sidana fall, da det giiller smérre 16pande underhallsutgifter. P
grund hirav och d& nu ifragavarande anliggningsarbeten dro av sddan stor-
leksordning och speciell art att e] heller det i riksstatsforslaget for budgetaret
1949/50 upptagna reservationsanslaget till statliga farledsarbeten bér komma
i fraga for indamalet, synes ett sirskilt reservationsanslag bora anvisas for
budgetaret 1949/50. I enlighet med vad som anforts i det foregaende bor detta
anslag uppforas med 600 000 kronor.

Da det synes angeliget att reparations- och ombyggnadsarbetena kunna
péborjas redan fore ingingen av nista budgetér, vill jag, med bitridande av
vad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen hiirufinnan foreslagit, fororda, att — om
si visar sig mojligt och limpligt och riksdagen icke har nagot att erinra dar-
emot — arbetena fa igingsittas redan fére nyssnimnda tidpunkt samt att de
utgifter, som dirvid uppkomma fére den 1 juli 1949, fa forskottsvis bestridas
frin det for innevarande budgetir anvisade forslagsanslaget till underhall och
drift av statens fiskehamnar och farleder for att sedermera ersiittas frin det
nya reservationsanslaget.»

I detta sammanhang har utskottet till behandling forehaft tva likalydande
motioner, vickta den ena inom forsta kammaren av herrar Gustaf Elofsson
och Karl Persson (I: 89) och den andra inom andra kammaren av herr Norup
m. fl. (I1: 94), i vilka hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
matte anhalla om inforande av kanalavgift for Falsterbokanalen i likhet med
den avgift som utgar for Sodertiilje kanal.

Betriffande de skil, motionirerna anfort till stod for sitt yrkande, far
utskottet hiinvisa till motionen I: 89.

Over motionerna ha, efter diirom i vederbrlig ordning gjord framstillning,
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kommerskollegium samt vig- och vattenbyggnadsstyrelsen avgivit yttranden.
Myndigheterna hava dirvid endast dberopat vad de uttalat i anledning av den
1 propositionen omférmilda promemorian.

Utskottet. Den genom vig- och vattenbyggnadsstyrelsen verkstillda ut-
redningen och didr6ver avgivna yttranden torde hava givit vid handen, att
behov att bibehélla Falsterbokanalen sisom en jamvil i fredstid anvindbar
farled mellan Ostersjon och Oresund foreligger savil ur sjofartsniringens
synpunkt som av férsvars- och beredskapspolitiska skil. For indamalet er-
fordras att vissa istindsittningsarbeten nu vidtagas. Kostnaderna for dessa
arbeten, tillhopa inemot 4 miljoner kronor, bedémas emellertid kunna for-
delas & en lingre tidrymd, varfor for budgetaret 1949/50 erfordras allenast
600 000 kronor. Utskottet tillstyrker, att detta belopp anvisas for de fore-
slagna reparations- och ombyggnadsarbetenas paborjande.

I likhet med departementschefen finner utskottet — liksom ock vissa av
de i drendet horda myndigheterna och organisationerna — det rimligt och
motiverat att staten tillforsikras ett limpligt avvigt bidrag till de med kana-
lens bibehallande och fortsatta drift forenade kostnaderna. Utskottet har
icke nagot att erinra mot att Kungl. Maj:t efter ytterligare utredning i amnet
beslutar om utformningen, storleken och uppborden av kanalavgifterna. En-
ligt utskottets mening bor dirvid sirskild uppmirksamhet dgnas frigan huru
uppborden av avgifterna bor pa mest dndamélsenliga sitt ordnas.

Vad departementschefen i forevarande sammanhang i1 6vrigt anfort och for-
ordat har icke givit utskottet anledning till erinran.

Av det anfoérda framgir att, direst riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts for-
slag, de i motionerna I: 89 och IT: 94 framstillda yrkandena komma att bliva
tillgodosedda.

Under aberopande av vad utskottet salunda anfort far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt i
anledning av motionerna I: 89 och II: 94, till Reparation och om-
byggnad av Falsterbokanalen for budgetiret 1949/50 under sjatte
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 600 000 kronor.

Stockholm den 1 april 1949.

Pa statsutskottets viignar:
J. B. JOHANSSON.

Narvarande: se under utlitandet nr 67.



