6 Statsutskottets utlitande nr 55.

Utlatande @ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende anslag for budgetdret 1949/50 till fria resor

Jor barn m. m. jimte ¢ dmnet viickt motion.
(3:e avd.)

Sedan Kungl. Maj:t i propositionen nr 1 under femte huvudtiteln, punkterna
33 och 34, framlagt preliminira forslag i dmnet, har Kungl. Maj:t i proposi-
tionen nr 47, under dberopande av bilagt utdrag av statsradsprotokollet dver
socialirenden for den 11 februari 1949, foreslagit riksdagen att

dels godkinna, att reglerna rérande fria resor fér barn och husmddrar
indras i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad chefen for socialdeparte-
mentet forordat,

dels under femte huvudtiteln till Fria resor fér barn for budgetiret
1949/50 anvisa ett forslagsanslag av 4 000 000 kronor,

dels ock under femte huvudtiteln till Bidrag till husmoderssemestern for
budgetaret 1949/50 anvisa ett forslagsanslag av 2 350 000 kronor.

Till fria resor f6r barn samt till bidrag till husmoderssemestern ha for
innevarande budgetir anvisats forslagsanslag av 5500 000 resp. 2100 000
kronor.

Enligt Kungl. Maj:ts i 1948 ars statsverksproposition framlagda forslag
skulle till stipendier f6r underlittande av husmoderssemestern anvisas ett
belopp av 600 000 kronor. Statsutskottet féreslog, att detta belopp skulle
hojas till 800 000 kronor. Utskottet forklarade sig ha dvervigt mojligheterna
att dstadkomma en mot denna utgiftsstegring svarande besparing under rese-
anslaget. Utskottet anforde, att den atgird, som lige nirmast till hands,
vore att begriinsa den viglingd, for vilken resan #r avgiftsfri. En sinkning
av den hogsta dlder, nu tio ér, vid vilken barn anses vara i behov av vardare
under resan, borde jimvil overvigas. Utskottet forklarade sig e] berett att
framligga forslag i dmnet men forutsatte, att Kungl. Maj:t skulle taga frigan
1 overvigande. Utskottets utlatande godkindes av riksdagen.

Med hiinsyn till vad utskottet uttalat och pa grund av att 1947 ars skatte-
lagstiftning ansetts bora foranleda nya bestimmelser om inkomststreck for
de avgiftsfria resorna har departementschefen tillkallat sirskilda sakkunniga
for utredning rorande de avgiftsfria resorna m. m. At de sakkunniga upp-
drogs dven att upptaga till prévning mdjligheterna att astadkomma en for-
enkling av sivil organisationen som den erforderliga kontrollapparaten.

De sakkunniga ha i november 1948 avgivit betinkande i dmnet. Betraf-
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fande de sakkunnigas forslag dvensom de yttranden dirGver, som avgivits av
ett antal myndigheter och organisationer, torde fa hinvisas till propositionen.

De i propositionen framlagda forslagen till dndrade bestimmelser pd hit-
horande omréde innebira i huvudsak foljande.

Till £61jd av dels den nya skattelagstiftningen, dels inkomstutvecklingen
under de senaste aren foreslis dndrade inkomst och formogenhets-
grinser for fria resor for barn och husmédrar. Enligt gillande bestimmelser
mé sddan formén i regel icke medgivas vid ett beskattningsbart belopp over-
stigande 2500 kronor eller en skattepliktig formogenhet Gverstigande 20 000
kronor. For tiden fr. o. m. 1950 foreslds, att motsvarande grinser skola gé
vid en beskattningsbar inkomst av 4 000 kronor och en beskattningsbar for-
mégenhet av 30 000 kronor. For 1949 foreslis en Overgingsbestimmelse av
innebord att inkomstgrinsen hojes till ett beskattningsbart belopp av 3 000
kronor.

Departementschefen har vidare anslutit sig till de sakkunnigas uppfattning,
att foreskrifterna om resornas maximildngd dro betungande for sivil
barnavardsnimnderna som transportforetagen. Dessa bestimmelser och den
diirmed sammanhiingande debiteringen av kostnaden for varje enskild resa
ha beriknats medfora ett arbete, vari uppskattningsvis ingi tillhopa minst
en miljon rikneoperationer per ar. Detta arbete anses icke sti 1 rimlig pro-
portion till den ekonomiska betydelsen av maximibegrinsningen. Vidare synes
begrinsningen icke sillan i praktiken leda till sakligt otillfredsstillande resul-
tat. Departementschefen ansluter sig dirfor till forslaget att slopa bestim-
melserna om begrinsning av den lingd, for vilken de ifragavarande resorna
iro fria. Samtidigt understrykes dock, att barnavirdsnimnderna bora soka
motverka en onddig utstrickning av resornas lingd.

Aven utredningens forslag om en skiirpning av minimibegréansningen
diirhiin, att fri resa endast i undantagsfall mé beviljas, direst priset for enkel
resa for vuxen ir ligre in 5 kronor, har tillstyrkts. Den foreslagna dispensmojlig-
heten foreslas ges den utformningen, att fria resor likvil av barnavérdsnimnd
m# kunna medgivas i fall, di kostnaden for firdbiljetter for sokandens barn
skulle komma att uppga till sammanlagt 10 kronor eller diréver. De nya reg-
lerna om resornas lingd foreslis skola tillimpas redan under innevarande ér.

I enlighet med de sakkunnigas forslag forordar departementschefen ett
bibehallande av nu gillande bestimmelser sivitt angir bl. a. barnens élder,
vardarresorna och den s. k. vardaraldern, d. v. s. den aldersgrins i fraga om
barnen, som stipulerats for ritten att erhélla fri resa for medféljande virdare.

Vad angir de fria resorna till semesterhem for husmédrar ha de
sakkunniga forordat en noggrann tillsyn over verksamheten och ifrigasatt,
om icke barnavardsnimnderna borde hiras upplysningsvis i friga om sadana
gister vid semesterhem, for vilka statligh stod utgir. Upphiivande av den
vissa semesterhemsanordnare tillkommande befogenheten att sjilva utfirda
biljettbestiillningar ifrigasiittes iven. Departementschefen framhéller i denna
del, att ehuru det icke vore sannolikt att fria resor till semesterhem 1 storre
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omfattning kommit sddana husmdédrar till godo, som icke varit i behov dirav,
det dock syntes limpligt, att samma bestimmelser om inkomst- och f6rmogen-
hetsprovning gilla for fria husmodersresor till enskilda hem och till semester-
hem. Kungl. Maj:ts forslag innebar, att avgiftsfri resa till semesterhem en-
dast md medgivas efter sidan inkomst- och formogenhetsprévning, som
foreslagits betriffande barns och husmédrars resor till enskilda hem. Da
gisterna vid semesterhemmen &ven nu i de allra flesta fall torde tillhora
samma inkomstkategorier som de husmodrar, vilka fa fria resor till enskilda
hem, torde den foreslagna bestimmelsen icke medfora nigon nimnvird
faktisk inskrinkning i ratten till fria resor till semesterhem. Inkomstprov-
ningen anses bora dga rum d& biljettbestillningen utfirdas, vilket av praktiska
skil bor ske i hemorten och limpligen av barnavirdsnimnden. Den ritt att ut-
firda biljettbestillningar, som givits vissa semesterhemsanordnare, forutsiittes
dérfor skola upphéra.

De sakkunniga ha icke framlagt nigra berikningar av medelsbehovet for
nista budgetar. De ha emellertid diskuterat mojligheten att reducera anslags-
behovet genom att inféra en sidrskild expeditionsavgift. P4 i proposi-
tionen nidrmare angiven motivering ha de sakkunniga foreslagit, att en expedi-
tionsavgift skall uttagas med tvd kronor for fram- och &terresa for &ldre
resande, d. v. s. husmodrar och vardare, och med en krona for barn. En
dylik avgift beriknas ge 250 000 kronor per ar, med vilket belopp anslags-
behovet salunda skulle minska. Med dessa overviganden angéende inforan-
det av en s. k. expeditionsavgift och berikningar av den ekonomiska effekt,
som en sddan atgird skulle fi, siga sig de sakkunniga ha velat anvisa en
framkomlig viig for att géra besparingar under reseanslagen.

Departementschefen anfér hirom att uttagandet av en sirskild expedi-
tionsavgift otvivelaktigt skulle medféra Okat arbete for mottagaren av av-
giften och nédvindiggéra ett nytt system for redovisning och kontroll, var-
igenom en del av den faktiska besparingen for statsverket skulle g forlorad.
Dessutom kunna flera principiella skil anféras mot uttagandet av en sadan
avgift. Expeditionsavgiftens ekonomiska betydelse for statsverket synes icke
vara s& stor, att den under dessa forhillanden bor tillmitas utslagsgivande
betydelse. Departementschefen anser sig diarfor icke bora fororda, att nigon
avgift av ifrigasatt slag skall upptagas.

I enlighet med vad de sakkunniga foreslagit i friga om vissa enhets-
priser for de fria resorna, tillstyrkes en férenkling av avrikningsforfarandet
mellan social- och jidrnvigsstyrelserna. Det foreslas f& ankomma pd Xungl.
Maj:t att pd grundval av tidigare genomsnittskostnader for resorna meddela
foreskrifter om en forenklad prissittning.

De fria resorna for barn ha hittills icke utnyttjats p4 ldngt nir i den ut-
strickning, som tidigare berdknats. Till f6ljd hirav ha icke heller de for
verksamheten anvisade anslagen helt utnyttjats. Diremot ha de for hus-
modersresor beriknade beloppen under budgetiret 1947/48 Overskridits.
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Anslaget till fria resor for barn foreslis for nista budgetir minskat med
1500 000 kronor till 4 000 000 kronor.

Under anslaget till bidrag till husmoderssemestern har beriknats en
okning av kostnaderna for fria resor till enskilda hem med 200 000 kronor
samt till semesterhem med 50 000 kronor, varigenom anslaget foreslas hojt
fran 2 100 000 kronor till 2350 000 kronor. Tillika foreslas att i sidana fall,
da synnerliga skiil dirtill féreligga, husmodersstipendierna mé kunna utgi
med hogre belopp in 50 kronor, dock hogst 100 kronor.

1 propositionen har jimvil till behandling upptagits vad riksdagens ar
1948 forsamlade revisorer under § 14 i sin berittelse anfort angiende gil-
lande bestimmelser rérande behovsprévning.

Revisorerna ha granskat de ansokningar om fria resor, som under
ar 1948 beviljats av en barnavardsnimnd, under jimforelse med 1948 drs taxe-
ringslingd. Av 441 ansékningar, vilka avsett ett icke angivet ehuru troligen
betydligt storre antal resande, skulle 234 eller 53 % icke ha kunnat bifallas,
diirest inkomstprévningen grundats pa den sokandes inkomster under ar 1947.
Revisorerna anfora i anslutning hirtill bl. a. féljande.

Lika vil som bidrag mi kunna beviljas d& en pataglig inkomstforsimring
skett, lika litet bor en dylik forman fa itnjutas, da behov dirav uppenbarligen
icke lingre forefinnes. Med hinsyn till det anforda forefaller det revisorerna
angeliiget att provningen av hir avsedda ansokningar genomgiende grundas
p& ett mera aktuellt inkomstmaterial &in f. n. Gillande bestimmelser torde
diirfor pa de omriden, dir nu berérda forhillanden gora sig gillande, bora
kompletteras med en foreskrift om att sckande, som eljest skulle varit be-
rattigad till forméan, varom hir dr fraga, likvil icke ma medgivas sidan, dérest
hans inkomst- och formdgenhetsforhillanden efter den tid, den senaste
taxeringen avser, undergatt sidan forbittring, att det miste antagas att didrest
taxeringen grundats pa de silunda forbittrade forhallandena sokanden icke
skulle ha varit berittigad till férmanen i friga. Da taxeringslingderna skola
vara justerade senast den 15 maj och flertalet avgiftsfria resor antriadas efter
denna tidpunkt, torde i de flesta fall m&jlighet forefinnas att frin taxerings-
myndigheterna erhdlla erforderliga aktuellare taxeringsuppgifter.

Revisorerna hemstilla, att frigan om en komplettering av gillande be-
stimmelser p&4 det sitt som antytts upptages till 6vervigande.

Departementschefen har i anslutning hirtill framhallit, att det visat sig
mest praktiskt, att barnavirdsnimnderna for kontroll av den sokandes in-
komst- och formogenhetsforhillanden anviinda senaste debetsedeln. Vid den
tid, da huvudparten av de fria resorna foretages — under forsommaren — ha
debetsedlar avseende drets taxering idnnu icke utfirdats, varjimte & vissa
orter taxeringslingderna ej heller iro firdigstillda. Revisorernas férslag om
siirskild provning med ledning av senaste taxering i sidana fall, da forbitt-
ring av inkomst- och férmogenhetsforhallandena kan antagas ha intritt, anses
innebiira stora och i vissa fall ooverkomliga praktiska hinder, sirskilt pa
storre orter. Departementschefen anser sig pi grund hirav icke kunna for-
orda revisorernas forslag.
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Utskottet har i samband med forevarande proposition till behandling fore-
haft en inom forsta kammaren av herrar Lundquist och Ohlon vickt motion
(I: 241), vari hemstillts, att riksdagen ville godkinna vissa indringar i de
foreslagna reglerna rérande fria resor for barn och husmodrar, innebirande i
huvudsak att en sirskild expeditionsavgift skulle uttagas med i regel fyra
kronor for dldre och tvd kronor for barn. DA uttagandet av en sidan avgift
beriiknas minska anslagsbehovet med 500 000 kronor, foreslas vidare forslags-
anslagen till fria resor for barn och till bidrag for husmoderssemestern for
néstkommande budgetir skola anvisas med 3 660 000 resp. 2190 000 kronor,
vilket i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag innebiir en minskning med
340 000 resp. 160 000 kronor.

Betriffande de skil, motiondrerna anfort till stod for sin hemstillan, far
utskottet hiinvisa till motionen.

Utskottet. Departementschefen har erinrat om svirigheterna att ligga
det 16pande arets taxeringsresultat till grund fér inkomst- och formogenhets-
prévningen vid granskningen av ansokningar om fria resor. I anslutning till
vad riksdagens revisorer hirutinnan anfort, vill utskottet emellertid under-
stryka angeligenheten av att icke virdet av sociala formaner motverkas genom
missbruk. Utskottet ifragasitter dirfor, om icke i tillsynsmyndighetens rad
och anvisningar bor intagas en foreskrift for barnavirdsnimnderna att i at-
minstone sidana fall, di inkomst- och formogenhetsforhallandena uppenbar-
ligen synas ha undergitt en pataglig forbittring, foretaga en siirskild omprov-
ning. Utskottet vill i detta sammanhang iven framhalla nodviindigheten av
att socialstyrelsen och barnavirdsnimnderna noggrant tillse, att de fria
resorna for vardare bli foremél for erforderlig kontroll si att de endast ut-
nyttjas for dirmed avsedda dindamal.

Dé ett slopande av bestimmelserna om maximilingd fér de fria resorna
synes medféra en icke oviisentlig arbetsbesparing, har utskottet ansett sig
kunna godtaga Kungl. Maj:ts forslag i denna del. Utskottet vill icke heller
avstyrka ett bibehallande av de nuvarande bestimmelserna i fraiga om den
hogsta dlder, vid vilken barn anses vara i behov av vardare under resan.

Kungl. Maj:t har forordat, att avgiftsfri resa till semesterhem endast m&
medgivas efter sidan av barnavirdsnimnd féretagen inkomst- och formogen-
hetsprovning, som foreslas skola gilla betriffande barns och husmodrars resa
till enskilda hem. Utskottet har icke velat motsiitta sig Kungl. Maj:ts ifriga-
varande forslag. Samtidigt vill utskottet understryka betydelsen av det arbete
for anordnande av semesterhem, som nedlagts av bl. a. olika kvinnoorganisa-
tioner. Det ar av vikt, att icke sidana bestimmelser utfirdas, att intresserades
frivilliga arbete onddigtvis himmas. Intagning av gister pi semesterhemmen
bor alltsd dven i fortsittningen ankomma pa anordnarna av hemmen. Direst
okad tillsyn & semesterhemmen visar sig erforderlig, synes denna i forsta
hand béra anfortros husmoderssemesternimnderna.

Kungl. Maj:ts forslag att husmodersstipendier i vissa fall mi utgd med
hogst 100 kronor finner utskottet vilmotiverat.
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Utskottet vill vidare framhalla, att sirskilda atgirder, sisom vérdarresor
med gemensam personal, iro dgnade att underlitta resorna for savial barn
som andra trafikanter, i synnerhet vid trafikanhopningar.

T motionen I: 241 har betriiffande fragan om inférande av en sirskild expe-
ditionsavgift framhallits, att nigra principiella skil icke girna med fog kunna
anféras emot att personer, som firdas hur lingt som helst inom landet,
sjilva fa vidkinnas dtminstone ungefir lika stora resekostnader som de per-
soner, som atnojas med en si kort resa att de falla for minimibegrinsningen
och diirfor sjilva miste erligga hela reseavgiften. Utskottet delar motioni-
rernas uppfattning. Merarbetet for uttagande av en expeditionsavgift torde
bli obetydligt. De av motionirerna foreslagna beloppen synas emellertid vil
hoga. Utskottet forordar dirfor en avgift av samma storlek som de sak-
kunniga angivit, d. v. s. tvd kronor for vuxna och en krona for barn over sex
ar, dirvid hogre avgift &n tio kronor for barn i samma familj vid en resa
ej bor uttagas. Avgiften bor uttagas av jirnvigsmyndigheterna. I enlighet
med vad de sakkunniga anfort beriknar utskottet vid inforandet av en sidan
avgift anslagsbehovet kunna minskas med 250 000 kronor. Utskottet forordar
darfor, att till fria resor for barn anvisas 3830000 kronor samt till bidrag
for husmoderssemestern 2 270 000 kronor.

Under aberopande av det anférda och di Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt
ej givit utskottet anledning till erinran, hemstéller utskottet,

att riksdagen mi i anledning av Kungl. Maj:ts forslag och
motionen I:241

a) godkiinna, att reglerna rorande fria resor for barn och hus-
modrar #ndras 1 huvudsaklig Overensstimmelse med vad ut-
skottet foreslagit;

b) till Fria resor for barn for budgetiret 1949/50 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 3 830 000 kronor;

¢) till Bidrag till husmoderssemestern fér budgetaret 1949/50
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2270000
kronor.

Stockholm den 29 mars 1949.
Pa statsutskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.
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Vid forestiende direndes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit

frén f6rsta kammaren: herrar Johan Bernhard J ohansson, Pauli, Grinebo,
Ohlon, Gustaf Karlsson, Mannerskantz, Iwar Anderson, Heiding, Berling,
Johan Eric Ericson, Hesselbom och Andrée; samt

frin andra kammaren: herrar Bergstrom, Boman i Kieryd, Martensson i
Uddevalla, Pettersson i Dahl, Petterson i Degerfors, Thapper, fréken Elmén,
lslirrar. Birke, Widén, fru Ericsson i Luled, herrar Henriksson och Hansson i1

egrie.

Reservationer:

1) av herrar Gustaf Karlsson, Johan Eric Ericson, Hesselbom, Andrée,
Bergstrom, Martensson i Uddevalla, Thapper, fru Ericsson i Lulei och herr
Henriksson, vilka ansett, att utskottet bort tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag
och att darfor

dels det stycke i utskottets yttrande & s. 11, som borjar med orden »I mo-
tionen» och slutar med »2 270 000 kronor» bort hava foljande lydelse:

»Vad betriffar fragan om inférande av en siirskild expeditionsavgift finner
utskottet det i likhet med socialstyrelsen olimpligt, att dessa resor for-
knippas med en generell avgift. Utskottet delar p& anforda skil departe-
mentschefens uppfattning, att dylik avgift icke bor uttagas, och kan silunda
icke tillstyrka den i motionen I:241 foreslagna dndringen i nimnda hin-
seende.»

dels ock utskottets hemstillan bort hava foéljande lydelse:

»att riksdagen mi med bifall till Kungl. Maj:ts forslag samt
med avslag pd motionen I:241

a) godkinna, att reglerna rorande fria resor foér barn och
husmédrar dndras i huvudsaklig Gverensstimmelse med vad
departementschefen forordat i statsridsprotokollet éver social-
arenden for den 11 februari 1949;

b) till Fria resor for barn for budgetiret 1949/50 under femte
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 4 000 000 kronor;

¢) till Bidrag till husmoderssemestern for budgetaret 1949/50
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 2350 000
kronor.»

2) av herr Pettersson i Dahl.

Stockholm 1949. K. L. Beckmans Boktryckeri.



