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Nr 124.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende bi-
drag till utgivande av lagsamling.

(3:e avd.)

I propositionen nr 171 har Kungl. Maj:t, under iberopande av bilagt ut-
drag av statsradsprotokollet éver justitiedepartementsirenden foér den 18
mars 1949, foreslagit riksdagen att till Bidrag till utgivande av lagsamling
under riksstatens andra huvudtitel for budgetaret 1949/50 anvisa ett reserva-
tionsanslag av 150 000 kronor.

Overstathallare Torsten Nothin har med P. A. Norstedt & Soners forlag pre-
limindrt avtalat om att medverka som redaktor vid utgivandet av en ny
svensk lagsamling, {or den handelse forlaget skulle finna ekonomiska forut-
sattningar fér en sadan foreligga. Den tillimnade lagsamlingen avses sko-
la uppdelas pa ett antal avsnitt, sa langt mojligt ir anpassade efter olika
statliga myndigheters och kommunala férvaltningsgrenars arbetsuppgifter
eller efter olika medborgargruppers verksamhetsgrenar. Varje avsnitt skall
vara en avslutad del for sig. Den skall inledas med ett férord, som ger
lasaren orientering om avgriansningen mot andra nirliggande omraden och
aven limnar en kortfattad 6versikt ver de allminna principerna for lagstift-
ningen, si att ldsaren littare kan orientera sig pa omradet. Dérjamet skall
varje avsnitt ha dels ett kronologiskt forfattningsregister och dels ett full-
standigt alfabetiskt register, som underlittar fér lekmannen att orientera sig
1 samlingen. Lagsamlingen avser icke att vara kommenterad och ej heller
att innehalla hanvisning till rattsfall. Dock skola under de olika paragra-
ferna i férekommande fall ske héanvisningar till andra lagrum som béra
beaktas. De forfattningar, som ha betydelse endast for ett fital, skola icke
intagas ordagrant mtan endast omnidmnas. Verket planeras omfatta 36
delar. Tidsfoljden i fraga om utgivandet ir avsedd att faststillas med hin-
syn till dels angeligenhetsgraden och dels frdgan i vad man mera genom-
gripande lagstiftningsatgirder kunna viintas inom det ena eller andra om-
radet. Det har namligen ansetts att dir en omfattande lagandring éar aft
emotse inom en néara framtid, bor densamma forst avvaktas.

Denna plan foér arbetet ér 4nnu endast prelimindr och kan tankas bli
andrad péa olika satt.

For redigeringen av de olika delarna ha redan preliminirt vidtalats en
rad framstaende specialister. Initiativtagaren skulle sjilv ha ledningen av
ufgivningen i stort.
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Mellan representanter for justitiedepartementet och forlaget ha forts pre-
liminira forhandlingar om stéd frin det allminnas sida for verkets utgiv-
ning. Detta stéd har foreslagits skola fa den formen att staten pa forhand
bestiller en viss minimiupplaga av hela verket. Enligt ett fran forlagets sida
framlagt forslag skulle detta minimiantal séttas till 2 500 exemplar. Priset
skulle utgéra 60 % av bokhandelspriset.

For att fA niagra hallpunkter rorande den sammanlagda kostnaden for
denna bestillning har fran forlaget infordrats uppgift om kostnaden per
exemplar fér en volym i serien av visst godtyckligt berdknat normalformat,
t. ex. 200 sidor, riaknat efter nuvarande framstillningskostnader. Enligt
denna uppgift kunde bokhandelspriset fér en dylik volym berdknas till
cirka 12 kronor.

Departementschefen har pa sitt niarmare framgar av propositionen fram-
hallit de fordelar, som utgivandet av ifragavarande lagsamling skulle inne-
bira for bl. a. olika grenar av den statliga och kommunala forvaltningen.
Antalet exemplar, som skulle komma till anvindning hos statliga och kom-
munala organ, beriknas till 2 000. Statens bestillning foreslas inskrankt till
detta antal, vilket beriknas vara tillrickligt som subvention fér att mojlig-
gora verkets utgivning. Emellertid foreslas statens bestillning icke skola om-
fatta hela det planerade verket i 36 delar. De rattsomraden, inom vilka for-
fattningsmaterialet timligen fullstindigt redovisas i lageditionen, skulle
tills vidare limnas utanfor den planerade samlingen. I den plan 6ver verkets
olika delar, som Atergivits i propositionen, skulle darfor statsbestillningen
atminstone tills vidare icke bora omfatta de under nr 3-—10 upptagna de-
larna, medan nagra av de ovriga kunde diskuteras. Att nu avgora detta de-
finitivt vore dock icke mojligt, utan det borde 6verlamnas at Kungl. Maj:t. 1
varje fall borde antalet delar kunna minskas till omkring 30.

Departementschefen har vidare anfért bl. a. féljande.

Jag vill hir nagot beréra hur en lagsamling med den angivna begrins-
ningen och den hir foreslagna spridningen skulle forhalla sig till andra
mojliga 16sningar av problemet om ett mera effektivt publicerande av lagar
och andra forfattningar. Sarskilt iar det ett forslag i detta hinseende, som
under den tidigare forda diskussionen forordats fran olika hall och som
jag finner virt all uppméirksamhet. Forslaget har -— med vissa variationer —
forordats bl. a. av svenska stadsforbundet i ytirande over overstiathallare
Nothins forslag av 1945, av kommittén for kommunal upplysningsverksam-
het i dess betinkande 1947 samt av professor Herlitz i motion i forsta kam-
maren i ar. Forslaget gar i korthet ut pa att {or det administrativa omradet
tillskapa en motsvarighet till den vanliga, arliga lageditionen. Dirvid skulle
fran denna flvttas Gver ett stort antal forfallningar pa det administrativa
omradet — vilket skulle betyda en vilbehovlig minskning av dess omfang

- och aterstoden diri koncentreras omkring det forfattningsmaterial som
i forsta hand behdovs for domstolarna. Liampligen kunde den nuvarande
editionen och den nytillkomna administrativa utgivas som delarna I och 11
av samma publikation. T bada delarna skulie liksom nu forfattningar av
central betydelse intagas helt men i fraga om de 6vriga anmirkas deras num-
mer i Svensk forfattningssamling. Sarskilt betydelsefullt vore dirvid, att
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nummer pa foretagna dndringar anméirktes pa sidant sitt, att det vore
latt att i forfattningssamlingen direkt finna gillande lydelse pa en viss
paragraf. Vidare skulle finnas fylliga kronologiska och alfabetiska register.

Jag vill understryka, att utgivningen av den féreslagna lagsamlingen icke
star 1 viagen for genomforandet dven av det senast nimnda forslaget. En
arlig — eller eventuellt vart annat eller vart tredje ar utkommande ad-
ministrativ lagbok med rikliga hanvisningar till Svensk férfattningssamling
synes mig vara den bista l6sningen av det problem, som #r alla forfatt-
ningseditioners stora svarighet, namligen hur de skola hallas aktuella. Om-
int blir lagsamlingen icke heller over{lédig genom den arliga editionen;
den senare kan icke innehalla fullstindig lydelse pa mer éin en del viktigare
forfattningar, och ett huvudinslag diri kommer att bli hiinvisningarna till
Svensk forfattningssamling. Sasom forut namnts ar lagsamlingen praktiskt
taget att anse som ett systematiskt uppstillt omtryck av vissa delar av Svensk
forfattningssamling, och om bada dessa forslag genomforas, skulle systemet
betriffande lagar och forfattningar inom det administrativa omradet bli fol-
jande. Den enklaste och mest latthanterliga kiillan skulle vara den admini-
strativa delen av lagboken, vilken aterger de viktigaste férfattningarna och i
ovrigt ger hinvisningar till lagsamlingen och Svensk forfattningssamling,
exempelvis med angivande att forfattningen och vissa déri vidtagna #nd-
ringar aterfinnas i lagsamlingen, viss del och viss upplaga, medan vissa se-
nare skedda forindringar maste sokas under angivna nummer i Svensk for-
fattningssamling. Den som endast har anviandning for en eller nagra delar
av lagsamlingen kan halla dessa aktuella genom att periodvis skaffa de num-
mer av Svensk forfattningssamling som innehalla dndringar i sagda delar
samt darjamte i lageditionen kontrollera att hans samling av dylika ind-
ringar ar fullstiandig.

Att en arlig administrativ lagbok icke gor den nu planerade lagsamlingen
overflodig kan belysas med ett exempel. Enbart yrkesundervisningen omfat-
tar nu ett forfattningsmaterial av i runt tal 300 trycksidor. Hir #r fraga om
torfattningar, vilka dro av betydelse for en stor del av landets ungdom och
till vilka icke blott lirarpersonalen vid flera hundra undervisningsanstalter
av skilda slag, frin jordbruks- och triadgardsskolor till tekniska lidroverk,
centrala verkstadsskolor och navigationsskolor utan fven olika kommunala
myndigheter behova fga tillgang. Att i en administrativ lagbok bereda ut-
rymme for dessa forfattningar ir lika uteslutet som att déri intaga alla sjuk-
vard och samhillshygien berérande lagar, forordningar och instruktioner
av skilda slag till ett omfang av nagra hundra sidor. Men den allmiinhet och
de befattningshavare, som maste dga kinnedom om eller tillgang till detta
material, skulle med fog kiinna sig foga hjalpta av en administrativ lag-
edition, i vilken endast kunde goras hanvisningar till Svensk forfattnings-
samling med de manga dndringar, som skett i de olika férfattningarna och
som for atskilliga av dessa kunna uppga till ett och annat tiotal.

En svarighet vid planliggningen av ett verk sadant som det hir féreslag-
na ligger diri, att kostnaden icke kan beriiknas med nigon siikerhet, Det
siregna i foretaget @r nimligen att arbetets omfatining dr omojlig att be-
doma; materialet dr inspringt pa otaliga stiillen i Svensk forfattningssam-
ling, och forst sedan ett omfattande och kostsamt arbete lagts ned dirpa kan
omfanget uppskattas. Det har darfor icke varit mojligt att géra pa annat
satt dn att berikna kostnaden for en volym av viss godtyckligt antagen
storlek, nimligen 200 sidor. Det bor saledes understrykas, att detta led i
berikningen ar en ren gissning; om de planerade delarna komma att i
genomsnitt halla detta sidantal ar omdojligt att siga. Ssom férut omnémnts
har bokhandelspriset f6r en dylik volym med nuvarande priser beriknats
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till cirka 12 kronor, i vilket fall statens kostnad, utgorande 60 % av bok-
handelspriset, skulle bli nagot éver 7 kronor. Statens totalkostnad per del
skulle alltsa bli 14 000 & 15 000 kronor och kostnaden for hela verket kunna
— mycket ungeférligt — uppskattas till mellan 400 000 och 500 000 kronor.

Vad angir den tid, som utgivningen skulle krdva, ma framhallas att an-
ordningen med sirskilda redaktorer for varje del gor det mojligt att gora
utgivningstiden tamligen kort. Emellertid forordades betridffande den ar
1945 foreslagna administrativa forfattningssamlingen fran flera héll, att
man skulle gi forsiktigt fram och tills vidare ge ut nagra delar pi forsok.
Aven i detta fall synes det vara tillradligt att genomfora utgivningen i etap-
per och successivt gora erfarenheter till nytta for fortsittningen. P4 grund
hirav vill jag fororda, att for nasta budgetar anvisas endast en del av det
beriiknade beloppet, eller 150 000 kronor. For dndamalet torde under riks-
statens andra huvudtitel, F. Diverse, bora uppforas ett nytt reservationsan-
slag 4 nimnda belopp, férslagsvis med rubrik Bidrag till utgivande av lag-
samling.

Uiskottet hyser for egen del den uppfattningen, att en lagsamling av i
propositionen angivet slag skulle fylla ett behov och komma tili nytta savil
for enskilda personer och foretag som framfor allt inom den statliga och
kommunala forvaltningen. For att syftet med en lagsamling av ifriagava-
rande slag skall vinnas, erfordras emellertid att den utan storre svarighe-
ter och kostnader for vederboérande kan genom kompletteringar héllas ak-
tuell, exempelvis genom losbladssystem. Utskottet, som forutsitter, att den
till utgivning ifragasatta lagsamlingen kommer att tillgodose detta syfte,
har med hansyn till vad som anférts i propositionen funnit sig kunna god-
taga Kungl. Maj :ts forslag. Rent allmént anser sig utskottet dock béra fram-
halla, att lagsamlingen icke bor goras vidlyftigare &n som &r oundgingli-
gen nodvandigt. En viss begrinsning av det tinkta antalet delar torde utan
storre olagenheter kunna vidtagas. Utskottet forutsitter, att Kungl. Maj:t
vid det definitiva stidllningstagandet rorande statsbestillningens omfattning
beaktar vilka forenklingar och avgransningar av olika omraden, som &ro
mojliga att genomfora.

Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma till Bidrag till utgivande av lagsamling
for budgetaret 1949/50 under andra huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 150 000 kronor.

Stockholm den 6 maj 1949.
Pa statsutskottets vagnar:

J. B. JOHANSSON,

Narvarande: se under utlatandet nr 123.



