Andra lagutskottets utlatande nr 9. 1

Nr 9.

Utlatande i anledning av d els Kungl. Maj:lts proposition med
forslag till lag angaende reglering av férbrukningen av

elektrisk kraft, dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 25 februari 1949 dagtecknad proposition, nr 82, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under dberopande av propositionen bilagda i statsriadet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga vid propositionen fogat for-
slag till lag om reglering av forbrukningen av elektrisk kraft. :

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft fyr:
i anledning av densamma viickta motioner, nimligen

inom forsta kammaren

nr 249 av herr Domo m. fl. och

nr 250 av herr Osvald; dvensom

inom andra kammaren

nr 315 av herr Sjolin m. fl. och

nr 316 av herr Hastad m. fL

I motionerna I: 250 och II: 315, vilka édro likalydande, har yrkats, att riks-
dagen mitte avsla propositionen och i stillet besluta férlinga nuvarande
lag i dmnet att gélla till och med den 30 juni 1950.

I likalydande motionerna I: 249 och II: 316 har yrkats, dels att riksdagen
matte bifalla forevarande proposition, dock med den dndringen att giltig-
hetstiden {ér den foreslagna lagen maétte begrinsas till den 30 juni 1950,
dels ock att riksdagen i samband med lagens antagande maitte gora ett ut-
talande i viss i motionerna angiven riktning betriffande prévningen av
ransoneringsatgirder.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det genom propositionen
framlagda lagforslaget, dvensom i fraga om de skil, som motionirerna ibe-
ropat till stod for sina yrkanden, far utskottet, i den man redogorelse dir-
for ej limnas hiir nedan, hiinvisa till propositionen och motionerna.

Lagen den 12 december 1941 (nr 925) om reglering av forbrukningen av
clektrisk kraft och gas giller, enligt lagen den 2 april 1948 (nr 134), till
och med den 30 juni 1949.

Enligt 1 § i lagen erfordras for att lagens maleriella bestimmelser skola
triida i tillampning sirskilt forordnande dirom. Sadant forordnande ma
meddelas vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under
1 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 2 avd. Nr 9---10.
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utomordentliga, av krig foranledda forhallanden. Forordnande meddelas
av Kungl. Maj:t med riksdagens samtycke, dock att, nir riksdagen ej ar
samlad, provisoriskt férordnande ma meddelas av Kungl. Maj:t ensam.

Sedan 1941 ars riksdag enligt skrivelse nr 503 limnat samtycke, som
nyss sagts, har Kungl. Maj:t genom kungorelse den 12 december 1941 (nr
926) forordnat, att ifrdgavarande bestimmelser tillsvidare skola dga till-
_l'éimpning.

I skrivelse den 28 december 1948 till Kungl. Maj:t hemstéllde bransle-
kommissionen pa anforda skil, att giltighetstiden av lagen den 12 december
1941 matte utstriackas till och med den 30 juni 1954, att motiveringen for
lagen matte dndras sa, att lagen skulle kunna tillimpas dven vid forsorj-
ningssvarigheter, som icke voro foranledda av krig eller krigsfara, samt
att, darest Kungl. Maj:t sa funne lampligt, lagens forlingning matte be-
staimmas att omfatta endast regleringen av elektrisk kraft.

Over branslekommissionens framstillning avgav vattenfallsstyrelsen
yttrande.

Vid remiss den 28 januari 1949 av lagforslaget till lagradet anforde fore-
dragande statsradet, statsradet Ericsson, bland annat foéljande:

»Av det forut anforda framgar, att branslekommissionen icke lingre an-

ser en beredskapslagstiftning av ifragavarande slag for gas behdévlig. Till
denna uppfattning kan jag ansluta mig.
- -Vad ater angar den elektriska kraften ha sivil vattenfallsstyrelsen som
brianslekommissionen uttalat sig fér en forlingning av lagen. Som skal hir-
for anfores, att genom de senaste arens kraftiga industriella expansion risk
foreligger for att efterfragan pa elektrisk kraft kommer att overstiga till-
gangen, sirskilt i tider av dalig vattentillgdng. Dessa farhagor ha under
det senast forflutna aret ytterligare accentuerats darigenom, att utbyggan-
det av kraftverken pa grund av materialsvarigheter avsevart forsenats.
Denna risk beridknas komma att kvarsta atminstone ett par ar in pa 1950-
talet. Om pa grund hérav en begransning av kraftforbrukningen blir néd-
viandig, torde det vara ldmpligare att genomféra en sddan med stod av
foreskrifter fran statsmakternas sida @n genom atgoéranden av kraftleveran-
torerna. For kraftleverantorerna ar det av visentlig vikt vid uppgorande
av kraftleveranskontrakt, att det finnes en lagstiftning, som atminstone
under viss tid framat ger mojlighet till sddana regleringsatgiarder. Pa grund
hiarav hemstilla myndigheterna om en femarig forlangning av gillande
beredskapslagstiftning, i vad den angar elektrisk kraft.

De anforda skilen synas mig klart giva vid handen, att behov av fortsatt
beredskapslagstiftning betraffande elektrisk kraft foreligger. Sasom fram-
‘hallits av brinslekommissionen, kan det emellertid knappast anses riktigt
‘att — atminstone for en flerarig period framat — beteckna de omstiandig-
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heter, som nu kunna antagas motivera atgirder av ifragavarande slag, sé-
som av krig foranledda utomordentliga forhallanden. Det synes darfor
lampligare att i fortsittningen icke gora lagens tillimpning beroende av si-
dana villkor utan i stiillet lata lagen under viss tid framat giva Kungl. Maj:t
befogenhet att utfirda bestimmelser om forbrukningen av elektrisk kraft,
om situationen blir sadan, att behov av dylika bestimmelser uppenbarligen
féreligger. ,

Jag finner diirfor lampligt, att den nu gillande lagen om reglering av for-
brukningen av elektrisk kraft och gas ersittes med en ny lag om reglering
av forbrukningen av elektrisk kraft, vilken erhaller begrinsad giltighetstid.
Betriffande lingden av denna tid ha vattenfallsstyrelsen och brinslekom-
missionen foreslagit, att lagen skulle gélla till och med den 30 juni 1954.
Da de skil, som anforts till stod for forslaget, synas birande, instimmer.
jag héarutinnan.»

Lagrddets flesta ledamoter forklarade, att de ansago sig kunna liamna
det remitterade forslaget utan erinran.

En ledamot av lagradet anférde bland annat:

»DA4, sdsom for nirvarande, statlig ransonering av elektriska kraften kan
tillgripas endast under krig eller krigsfara eller utomordentliga av krig
foranledda forhallanden, blir atgiarden, liksom annan krigstidsransonering,
motiverad av ofrankomliga krav, grundade i folkfoérsoérjnings- och kanske
iven krigsberedskapsbehov, for vilka vanliga rittsgrundsatser kunna fa
tala jamkning.

Enligt forslaget daremot skulle befrielse fran atagna forpliktelser — eller
rittare sagt skyldighet att icke uppfylla dem — kunna intrida utan nagot
samband med krig. Den foreslagna lagtexten begrinsar 6ver huvud icke
de skiil, som skulle kunna foranleda ransonering, annorledes én si, att be-
hovet skall kunna forutses komma alt dverstiga tillgangen inom riket. Ge-
nom att provningen lagts i Konungens hand vinnes visserligen att man
ager forutsitta, att atgirden skulle tillgripas, endast om den stode i dver-
ensstimmelse med de skil som foranlett forslaget. Men huruvida dessa
dro tillrickliga for sa stora ingrepp i valforvirvade rittigheter, som hir

avses, mi ifragasittas. Vad som aberopats dr nimligen mindre att det kan
vintas bli omojligt for kraftleverantérerna att fullgora sina redan upp-
komna forpliktelser an att de med hansyn till dessa skulle kunna bli
tvungna att visa aterhallsamhet vid tecknande av nya kontrakt; de skulle
icke kunna riskera att dtaga sig nya leveranser i obegrinsad utstrickning
utan att dirvid forbehalla sig riatt att sjalva minska dessa leveranser och
alltsa foretaga ett slags privat ransonering inom avtalens egen ram. Frigan
blir, huruvida lagstiftaren bor tillstidja att de, som dga ritt till leverans,
nodgas utan gottgorelse vidkiannas inskrinkning i sin ritt for att nytill-
kommande abonnenter ma fa storre tilldelning én den, vartill de eljest
skulle kunna forvirva rilt.
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Det ar mojligt att det hir ytterst géller sa betydande allminna intressen,
att ej ens under fredstid grundsatsen om respekt for valférvirvade rattig-
heter kan uppritthallas. Réttigheterna avse ju sadana landets tillgdngar,
vilka icke utan skada for niringslivets utveckling kunna reserveras for
vissa foretag eller indamal. Med det i 1 § anvinda uttrycket, att tillgingen
ej forslar for behovet, skulle da fa forstas icke blott att efterfragan ar storre
an tillgdngen utan iven att det allminna har behov av att nya foretag fa
del i krafttillgangen. Men iven i detta fall synes dock all méjlig hinsyn
bora visas anspraken att fa njuta skydd for sin ritt, siarskilt niar denna
uppkommit, innan man hade anledning rikna med en siadan fredstids-
ransonering, varom nu ar fraga. Det kan darfor ifragasittas, huruvida icke
gottgorelse for intrang eller forlust borde utga till innehavare av dylik dldre
riatt eller om icke staten borde utova kontroll éver nya upplitelser, som
kunna framkalla eller forstora ransoneringsbehovet. Sker intetdera, synes
dtminstone vid ransoneringen bora tagas nagon hinsyn till om rittigheten
upplatits fore eller efter lagens tillkomst eller fraga kanske dr om konkur-
rens mellan dem, som #ga ritt, och dem, som blott 6nska forviarva sadan.
Den enda ledning for utarbetande av ransoneringsgrunderna, som forslaget
innehaller, ir emellertid den i 3 § gjorda anvisningen, som vil i och for sig
ar riktig men knappast tillricklig i betraktande av ransoneringens innebord.»

Det genom propositionen framlagda lagforslaget overensstimmer, frin-
sett saklig dndring betriffande ett detaljsporsmal och vissa redaktionella
jamkningar, med det till lagradet remitterade. I propositionen har stats-
radet Ericsson i anledning av lagradsbehandlingen anfért bland annat
foljande:

»Till en borjan bor understrykas, att ifragavarande lag dr avsedd att till-
lampas endast i kritiska situationer, betingade av att tillgangen pa elektrisk
kraft forutses bliva sa knapp, att en elektricitetsransonering maste fore-
tagas eller eventuellt andra restriktioner betriffande kraftférbrukningen
genomfdras. Aven om man vid utformandet av en reglering av ifrigava-
rande slag alltid maste efterstriva att i sa ringa grad som mojligt gora in-
trang i bestaende réattsforhallanden, kommer det i manga fall icke att kunna
undvikas, att en kraftforbrukare icke kan fa ut den kvantitet elektrisk
kraft, vartill han ar berittigad enligt avtal. Det enskilda intresset maste
har fa vika for samhallsintresset. Detta kan krava, att en kraftforbrukare
med ett relativt nytt kraftleveranskontrakt blir béttre tillgodosedd dn en
forbrukare med é#ldre kontrakt, namligen om kraften i forra fallet skall
anvandas till dndamal, som ur samhillets synpunkt #dro sarskilt viktiga.
Pa grund av lagstiftningens speciella karaktir synes det icke lampligt att
i lagen infora sirskilda regler om ersittning for forlust, som en kraftfor-
brukare kan vallas genom att han icke kan utfd den kvantitet elektrisk
kraft, vartill han kontraktsenligt ar beréttigad. Icke heller kan jag for-
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orda en fortlopande kontroll av nya upplatelser av elektrisk kraft, som
kunna framkalla eller forstora ransoneringsbehovet. Den nirmare utform-
ningen av en elektricitetsransonering torde icke bora i lagen regleras nar-
mare an som skett.»

Utskottet. Det genom forevarande proposition framlagda lagforslaget
innebir, att 1941 ars lag om reglering av forbrukningen av elektrisk kraft
och gas skall ersittas med en ny lag om regleringen av férbrukningen av
elektrisk kraft. Reglering av forbrukningen av gas omfattas icke av den
foreslagna lagen. Denna skiljer sig fran den nu gillande lagen vidare i
forsta hand darutinnan, att den i sistnimnda lag upptagna forutsitiningen
for forordnande om tillimpning av lagen —— namligen att krig, krigsfara
eller utomordentliga av krig foranledda forhallanden skola foreligga —
icke bibehallits. Enligt den foreslagna lagen erfordras vidare ej — i mot-
sats till vad som galler enligt nuvarande lag — riksdagens medverkan vid
forordnande om tillimpning av lagen. Medan 1941 ars lag, som ursprung-
ligen gillde till och med den 30 juni 1943, direfter successivt forlangts for
ett ar i sinder, foreslas den genom propositionen framlagda lagen skola
gilla fem ar eller till och med den 30 juni 1954.

Nigon meningsskiljaktighet rader icke om att liget pa kraftforsorjning-
ens omrade for niarvarande ir sadant, att mojlighet under den nédrmaste
tiden maste finnas att kunna genomfoéra reglering av foérbrukningen av
elektrisk kraft. I samtliga i Amnet vickta motioner foreslas emellertid, att
lagstiftning for dylikt dndamal nu matte antagas allenast for tiden till och
med den 30 juni 1950. Med hiinsyn till den tidsutdrikt som stidse och de
sarskilda svarigheter som fér nirvarande édro forenade med byggande av
kraftverk finner utskottet i likhet med foredragande statsradet att det at-
minstone nagra ar framit maste anses foreligga risk att den situation kan
uppsta, att forefintlig efterfragan pa elektrisk kraft ej kan tillgodoses. Da
det salunda redan nu kan forutses, att behov av sadan lagstiftning som den
genom propositionen framlagda forefinnes for flera ar framat, tala enligt
utskottet rent praktiska skiil for att antaga lagen att redan nu gilla den
tid som den kan bedéomas erforderlig. Den foreslagna tiden av fem ar synes
vil avvagd.

Da salunda enligt utskottet lagstiftning bor komma till stind for en fem-
arsperiod, synes det utskottet — om ocksa behovet av lagstiftningen ytterst
bottnar i de av kriget fororsakade hindren mot att i erforderlig utstrick-
ning utbygga kraftverken —— icke riktigt att angiva de omstindigheter, som
kunna aktualisera behovet av tillimpning av lagstiftningen sisom utom-
ordentliga av krig féranledda forhallanden. Sedan mot slutet av femars-
perioden utbyggnaden av kraftverken kan férviintas ha avsevart fortskri-
dit, torde niamligen behov av tillimpning av lagstiftningen forutsitta, att
dven nagot annat férhallande tillkommer, sisom att nederborden varit osed-
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vanligt ringa eller dylikt. Utskottet far darfér, med avstyrkande av det i
motionerna I: 250 och II: 315 framstillda yrkandet att erforderlig lagstift-
ning matte Astadkommas genom forlingning av nuvarande lag i amnet,
tillstyrka vad som foreslas i propositionen i detta hinseende.

Utformningen av en reglering av forbrukningen av elektrisk kraft far
uppenbarligen bero pa det vid varje tidpunkt foreliggande kraftforsorj-
ningsliaget. Forskjutningar i detta kunna forviantas intraffa med ganska
korta mellanrum, och ransoneringen bor givetvis nidra anpassas till det vid
varje tidpunkt riadande laget. PA grund hirav synes ransoneringens utform-
ning béra ankomma pa Kungl. Maj:t. Utskottet finner darfér icke barande
skil foreligga for riksdagen att, pa siatt i motionerna I: 249 och II: 316 pa-
yrkats, uttala som ett énskemal, att Kungl. Maj:t i de sarskilda fall, dir
detta ar praktiskt mojligt, skulle lamna riksdagen tillfille att yttra sig over
ransoneringens huvudprinciper. I samband harmed vill utskottet ocksi be-
tona, att sdsom foredragande statsradet understrukit lagen ar avsedd att
tillimpas endast i kritiska situationer.

Mot det framlagda lagforslagets detaljutformning har utskottet ej funnit
anledning till annan erinran #dn att utskottet betriffande 4 § i forslaget
foreslar vissa jamkningar av redaktionell natur.

P4 grund av det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen med forklaring, att riksdagen funnit viss
iandring bora vidtagas i det genom propositionen framlagda

lagforslaget, matte med avslag & motionerna I: 249, I: 250,
II: 315 och II:316 for sin del antaga féljande forslag till

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Lag
om reglering av forbrukningen av elektrisk kraft.

Hirigenom foérordnas som foljer.

18.

Direst pa grund av bristande tillging pa vattenkraft eller av annan or-
sak tillgangen pa elektrisk kraft inom riket under viss tidsperiod kan forut-
ses ej komma att forsla for att tillgodose behovet dirav, ma reglering av
forbrukningen av dylik kraft ske i enlighet med vad i denna lag sigs.

2 §. ;

Forordnande om é&tgirder, som i 1 § avses, meddelas av Konungen samt

mé innefatta foreskrift savil om kraftens fordelning mellan forbrukarna
som om anvandningen i dvrigt av tillganglig kraft.
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(Kungl. Maj:ts forslag:)

(Utskottets forslag:)

Konungen iiger uppdraga at myndighet, som Konungen bestammer, att
meddela niarmare foreskrifter om tillimpningen av forordnande, som avses

i forsta stycket.

3 8.
Vid meddelandet av foreskrift enligt 2 § skall tillses, att behov, vilkas
tickande ar av sirskild vikt for befolkningen eller produktionen eller eljest
for det allminna, i frimsta rummet bliva tillgodosedda.

4 §.

Meddelas foreskrift enligt 2 §, alig-
ger det dgare eller innehavare av sa-
dan anliggning for alstrande eller
tillhandahéllande av elektrisk kraft
(kraftféretag), som avses med fore-
skrift enligt 2 § eller som tillhanda-
haller kraft at av dylik foreskrift
berorda forbrukare, att enligt anvis-
ningar av Konungen eller myndighet,
som i 2 § sigs, vidtaga atgirder for
att i gorligaste man forhindra over-
tridelser av foreskriften.

4 §.

Meddelas foreskrift enligt 2 §, alig-
ger det dgare eller innehavare av sa-
dan anliggning for alstrande eller
tillhandahallande av elektrisk kraft
(kraftforetag), som avses med fére-
skriften eller som tillhandahdller
kraft at av foreskriften berorda for-
brukare, att enligt anvisningar av
Konungen eller myndighet, som i
2 § sags, vidtaga atgirder for att i
gorligaste man forhindra overtradel-
ser av foreskriften.

5 8.

Forbrukare av elektrisk kraft, som uttager stérre myckenhet kraft an
han enligt foreskrift jimlikt 2 § dger uttaga, skall dir Konungen sa for-
ordnar vara skyldig att fér den myckenhet kraft, som uttages utover den
enligt foreskriften medgivna, erligga forutom till kraftféretaget utgdende
avgift en siarskild overuttagningsavgift.

Overuttagningsavgift utgar enligt grunder, som Konungen bestammer,
samt tillfaller kronan.

6 §.

Det aligger égare eller innehavare av kraftforetag att enligt bestimmel-
ser, som meddelas av Konungen eller myndighet som i 2 § siigs, uppbira
och redovisa dveruttagningsavgifter for elektrisk kraft, som for mycket ut-
tagits fran foretaget.

Underlater forbrukare av elektrisk kraft att i foreskriven ordning er-
ligga Overuttagningsavgift, aligger det fgaren eller innehavaren av kraft-
foretaget att enligt anvisningar av Konungen eller myndighet som i 2 §
siigs avstinga forbrukaren fran vidare kraftuttag.

Konungen mé, dir sirskilda skil dértill foranleda, befria forbrukare frian
skyldighet att erligga overuttagningsavgift, som paforts honom.
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
7 8.

Har égare eller innehavare av kraftforetag eller av sidan jiarnvigs- eller
sparvigsanliggning eller industriell eller darmed jamforlig anliggning, vid
vilken elektrisk kraft anvindes for annat andamal @n for belysning, upp-
satligen eller av grov vardsloshet asidosatt betriffande foretaget eller an-
liggningen meddelad foreskrift enligt 2 §, straffes med dagsboter eller
fangelse.

Har annan férbrukare av kraft dn i forsta stycket avses uppsitligen eller
av grov vardsloshet anvint kraft for annat dndamal dn sidant, vartill han
enligt meddelad foreskrift fdger anvianda kraft, domes till enahanda straft
som i forsta stycket siigs.

8 §.

Underliter idgare eller innehavare av kraftforetag att fullgéra vad honom
dligger enligt 4 eller 6 §, ma myndighet, som Konungen bestimmer, vid
vite tillhdlla den forsumlige att fullgora dylikt aliggande.

9 §.

Vad i denna lag iir stadgat angdende #agare eller innehavare av kraftfore-
tag eller av anliggning, varom foérmiles i 7 §, skall, savitt angar kommu-
nalt kraftforetag eller kommunal anliggning, i stillet hava avseende #
forestandaren.

10 §.

Boter och viten tillfalla kronan.

11 §.
Konungen iger meddela nirmare foreskrifter angiende tillimpningen
av denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1949 och giller till och med den
30 juni 1954. Foreskrift, som meddelas med stod av lagen, skall ej gilla
lingre a4n lagen #ger giltighet.

Vad i lagen stadgas i fraga om sadant under tiden for lagens giltighet
beginget brott, som i lagen avses, skall dock dga tillimpning iven efter
det lagen i Ovrigt upphort att gialla. Vad nu sagts skall ock, i den mén
Konungen ej annorledes forordnar, édga tillampning i fraga om skyldighet
att erligga overuttagningsavgift for elektrisk kraft, som uttagits under tid,
da foreskrift jamlikt 5 § om dylik avgift varit gallande.

Stockholm den 24 mars 1949.

P& andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
frin forsta kammaren: herrar Norman, Holmbiack, Forslund*, Wi-
strand, Hallagard*, Sten, Nils Elowsson och Uhlén;

frin andra kammaren: herrar Hellbacken, Jacobsson i Igelsbo, Ry-
berg, fru Johansson i Norrképing*, herrar Stjirne, Lundberg, Andersson i
Alfredshem* och fru Ewerlof.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Holmbdck, Wistrand, Hallagard, Jacobsson i Igelsbo, Ryberg,
Stjdarne och fru Ewerlof, vilka anse, att lagen bor givas giltighetstid endast
till och med den 30 juni 1950, och i enlighet harmed hemstilla,

A. att riksdagen matte for sin del antaga forslag till lag
i enlighet med den lxdelse, varom utskottet ovan hemstallt,
dock med den avvikelsen att forsta stycket av slutstadgan-
det erhéaller foljande lydelse:

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1949 och galler till och med den 30 juni
1950. Foreskrift, som meddelas med stod av lagen, skall ej gilla langre an
lagen iager giltighet.

B. att motionerna I:249, I:250, 1I: 315 och II:316, i
den man de icke besvarats genom vad under A. hemstallts,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 2 avd. Nr 9—10.



