Andra lagutskottets utlitande nr 4. 1

Nr 4.

Utldtande i anledning av vickia motioner angdende ut-
redning av mijligheterna att anvinda d ofri grund

beligna magasin och dylika byggnader sdsom kredit-
objekt m. m.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, nr 113 i forsta kammaren av herr Persson,
Ivar, m. fl. och nr 132 i andra kammaren av herr Johnsson i Skoglosa m. f.

I motionerna, vilka #ro likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t matte anhalla om utredning angiende lagstiftning,
dels for mojliggorande av att anvinda & ofri grund beligna magasin och
dylika byggnader sisom kreditobjekt, dels om mdojlighet att vinna forling-
ning av upplatelseavtal om mark dir nyss angivna byggnader dro uppforda
och eventuellt att finna limpliga former fér en avveckling utan virdefor-
storelse av den gemenskap som foreligger nidr marken och byggnaderna i
dylika fall tillhora olika #gares.

Betriffande de skil som anforts till stod for detta yrkande far utskottet
hénvisa till motionerna.

I lagen den 24 maj 1895 angiende vad till fast egendom dr att hinféra
stadgas, att fast egendom #r jord & landet och i stad. Till jorden héra bland
annat diri uppforda hus och andra byggnader. Har négon efter sirskilt stad-
gande eller pia annan emot envar gillande grund aganderitt till byggnad &
annans mark blir emellertid byggnaden att anse sisom 18s egendom. Bygg-
nad & tomt som besviras av inskriven tomtritt m& ej, dnda att byggnaden
tillhor dgaren av den fasta egendomen, hinforas till denna.

Enligt lagen den 12 maj 1917 om expropriation mé fastighet, som tillhor
annan &n kronan, tagas i ansprik genom expropriation om Konungen pro-
var det nodigt f6r vissa i lagen ndrmare angivna indamal av i huvudsak all-
man eller allminnyttic natur.

Nyttjanderiittshavare har i vissa fall mojlighet att inlésa till honom upp-
litet markomrade enligt lagen den 18 juni 1925 om riitt i vissa fall for nytt-
janderdttshavare att inlésa under nyttjanderditt upplatet omrade (ensittar-
lagen). Enligt denna lag kan den, som med nyttjanderitt for brukande eller
bostadsindamil innehar annan tillhorig mark samt dird dger boningshus
som limnar nojaktig bostad a4t honom och hans familj, bliva beriittigad att
under vissa forutsittningar tvingsvis tillgsa sig marken. Ensittailagen dger
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dock ej tillimpning betriffande mark, som i sin helhet tillhor kronan, stad,
koping eller municipalsamhiille, eller & mark som innehaves med tomtritt.

Betritfande nyttjanderdtt till fast egendom giller enligt lagen dirom den
14 juni 1907 att avtal varigenom upplatits nyttjanderitt till fastighet & lan-
det ej &r bindande utdver 50 ar, dock att nyttjanderitt mi upplatas it nigon
for livstid. For nyttjanderitt till jord i stad dr maximitiden 25 ar. Med stads-
jord likstilles fastighet i koping eller & annan ort, dir den for stiderna gil-
lande ordningen for bebyggande skall iakttagas. Dessa maximitider dga icke
tillimpning & upplatelse, som sker frin kronan. Sirskilda bestimmelser om
nyttjanderittstidens lingd gilla vid upplitelse av tomtratt.

I 2 kap. nyttjanderittslagen, som handlar om arrende, finnas i 49—69 8§
for vissa slag av arrenden, s. k. sociala arrenden, sirbestimmelser av for
arrendatorerna formanlig art. Dessa sirbestimmelser dro tillimpliga & upp-
latelse p& arrende av brukningsdel, som omfattar hogst femtio hektar odlad
jord, bland annat om brukningsdelen tillhr bolag, forening eller stiftelse.
For sma brukningsdelar finns dock visst undantag. Upplitelse av socialt
arrende for viss tid skall ske for minst fem ar. Ar kortare arrendetid av-
talad, giller upplatelsen likvil for fem ar. Vid utgingen av arrende, som
giller for viss tid, dger arrendatorn ritt till nytt arrende for en tid av fem
ar; sidan ritt tillkommer arrendatorn vid utgingen av vart femte ir (options-
ritt). Ritten till nytt arrende (optionsriitten) forfaller dock, om arrendatorn
patagligen eftersatt sina forpliktelser enligt arrendeavtalet eller jordagaren
avser, att han sjilv, hans make eller avkomling eller hans adoptivbarn eller
dess avkomling skall bruka fastigheten, eller det pia grund av sirskilda
forhallanden méaste anses for jordigaren medfora patagligt men, att arren-
datorn kvarsitter & fastigheten. Sirskilda bestimmelser gilla ddrest med av-
seende & nytt arrende endera parten vill pékalla d@ndring i arrendevillkoren,
ddrvid skiljedomsforfarande kan komma till anvindning.

Tomtrittsinstitutet infordes i svensk ritt genom 1907 ars lagstiftning om
nyttjanderiitt till fast egendom. Bestimmelser om tomtritt finnas i 4 kap.
nyttjanderittslagen, och dirjimte ha supplerande bestimmelser meddelats i
lagen den 14 juni 1907 om inskrivning av tomtritt och vattenfallsritt samt
av fang till sadan ritt, ivensom i en lag samma dag om inteckning i tomt-
ratt och vattenfallsritt.

Tomtritt dr en speciell art av nyttjanderdtt. Den innebir forfogande under
viss tid, ej understigande 26 och ej Gverstigande 100 &r, Gver en tomt inom
omride, som ir planlagt for bebyggande. Tomtritt kan upplatas férutom
av stad eller annan kommun och municipalsamhélle av kronan. Dirjamte
kan, efter sirskild tillatelse av Kungl. Maj:t, tomtrittsupplatelse ske av
mark hérande till fideikommiss eller annan stiftelse. Jord i enskild per
sons #go kan ddremot icke upplatas under tomtratt.

Till sikerhet for bestandet av tomtritt kan inskrivning av ritten sokas
hos inskrivningsdomaren i orten. Inskrivning av tomtritten har samma ver-
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kan som enligt lag i allmdnhet giller angdende verkan av inteckning for
nyttjanderatt. Dirjimte har den vissa andra rittspifoljder. Efter inskriv-
ningen skall salunda byggnad, stingsel och annan for stadigvarande bruk
avsedd anldggning, som finnes & tomten, sidsom tillbehor hanforas till tomt-
ratten. Tomtratt, varfor inskrivning dr meddelad, kan vidare intecknas for
fordran, vilket innebdr att fordringsigaren erhdller pantritt 1 tomtritten
jamte nyss anmirkta tillbehor. De narmare bestimmelserna om inteckning
i tomtritt ha i tillampliga delar utformats i 6verensstimmelse med reglerna
om inteckning i fast egendom. Inteckning till sdkerhet for bestindet av
andra rittigheter kan dédremot icke ske.

Di den i upplatelsen bestimda tiden for tomtrattens bestind gatt till
anda, aterghr tomten till dgaren. Nagra bestimmelser ha icke meddelats i
lagen om skyldighet for tomtdgaren att inlésa byggnader eller annat som
tomtrittshavaren uppfort & tomten, utan det har overlimnats it kontrahen-
terna att sjalva i avtalen reglera detta. Lagen har 6ver huvud taget inga
andra normerande bestdimmelser om tomtrittsavtalets innehdll &n betrdffande
foremalet for upplatelsen och tiden darfor. Ar enligt avtalet tomtigaren
skyldig att galda losen for byggnader och dylikt och &r inteckning meddelad
1 tomtriatten, m& emellertid sddan 16sen ej utgivas till tomtrattshavaren, utan
16senbeloppet skall nedsittas hos Gverexekutor. Denne har sedan att fordela
beloppet mellan inteckningshavarna och tomtrattshavaren.

Tomtrittsinstitutets syfte var enligt motiven till lagen att befordra sti-
dernas bebyggande, underlitta ett dandaméalsenligt ordnande av stidernas bo-
stads- och hyresforhallanden och &t det allmidnna bevara den naturliga steg-
ringen av tomtvidrdet. Lagstiftaren har nidrmast tinkt sig tomtridtten som
en provisorisk upplatelseform for egnahemsbebyggelse, foretridesvis i sam-
hdllenas ytteromriden. Tomtratt har emellertid kommit att anvindas dven
for upplatande av mark for hyreshus i inre stadsomrdden och for industri-
bebyggelse.

Genom de 1 motionerna berorda instituten forlagsinteckning och inteck-
ning @ jordbruksinventarier kan en sikerhetsritt stiftas 1 viss 16s egendom.
Inteckningen medfér vid konkurs en formansritt 1 forlagsegendomen eller
inventarierna.

Enligt forordningen den 19 april 1883 angaende forlagsinteckning kan
denna form av inteckning begagnas av den som driver industriell rorelse av
viss storlek. Inteckningen omfattar for rorelsen avsedda 16sa inventarier och
ravaror samt i rorelsen frambragta alster. Av forlagsinteckning kan, under
vissa narmare angivna villkor, jaimval den anvinda sig som driver hotell-,
pensionat- eller restaurangrorelse dvensom den som driver apoteksrorelse.

Enligt lagen den 3 juni 1932 om inteckning i jordbruksinventarier kan
den som driver jordbruk utfista, att hans for visst jordbruk avsedda losa in-
ventarier skola utgora sikerhet for fordran.

Vid 1945 ars riksdag behandlades tva fragor av intresse 1 nu férevarande
sammanhang.
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I tvéa likalydande motioner, nr 269 i forsta kammaren av herr Strom och
nr 312 1 andra kammaren av herr Skoldin m. fl, hemstilldes om utredning
rorande mojligheterna att genom lagiindring forbittra tomtrittsforfarandet som
upplatelseform betriffande kommunernas och statens markomriden. Forsta
lagutskottet yttrade i sitt utlitande nr 46 6ver motionerna — efter att ha hiin-
visat till att upplatelser av tomtriitt skett dven f6r andra #indamal iin som
ursprungligen synas ha avsetts — bland annat féljande:

Nir ett rittsinstitut pd detta sitt kommit att anvindas f6r andra dndamal
an vad lagstiftaren vid dess tillskapande avsett, dr det icke dverraskande att
luckor och bristfalligheter kommit att visa sig vid institutets tillimpning pé
det utvidgade omradet. Bestimmelserna om tomtriitt firo med hinsyn hirtill
uppenbarligen i behov av en revision och anpassning till de indrade forhallan-
dena. Motiondrernas forslag att fragan gores till foremal for en utredning
har ocksi vunnit stod i samtliga yttranden, som avgivits Gver motionerna, och
aven utskottet vill uttala sin anslutning till detta forslag.

I betraktande av att atskilliga av de forutsittningar, pa vilka tomtritts-
institutet byggts upp, genom utvecklingen kommit att forskjutas torde det
vara nodvindigt att den ifrgasatta utredningen gores forutsittningslos och
allsidig, och utskottet anser sig dirfor ocksi sakna anledning att ingd pa ett
bedomande av de sarskilda bristfilligheter i den nuvarande lagstiftningen,
vilka péavisats i motionerna och i yttrandena.

Utskottet hemstdllde, att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla en forutsittningslos och allsidig
utredning av tomtrittslagstiftningen. Riksdagen bifoll utskottets hemstéillan.
Riksdagens skrivelse i anledning av beslutet har overlimnats till lagbered-
ningen for att tagas i beaktande vid dess arbete for en revision av jordabalken.

Vid samma &rs riksdag vicktes tva likalydande motioner, nr 76 i forsta
kammaren av herr Elofsson, Gustaf, m. fl. och nr 106 i andra kammaren av
herr Norup m. fl., angéende lagstiftning om rétt i vissa fall for innehavare av
en jordbrukets & ofri mark beldgen forddlingsindustri att inlosa under nytt-
janderdtt upplatet omréde.

Andra lagutskottet, som behandlade motionerna, anférde 1 sitt 6ver motio-
nerna avgivna utlitande nr 73 bland annat f6ljande:

S&som motiondrerna framhallit torde det inom flera av jordbrukets for-
ddlingsindustrier i icke obetydlig utstrickning férekomma, att anliggning
som hor till industriforetaget uppforts & mark, tillhorig annan dn anligg-
ningens dgare. Det dr anledning formoda, att anldggningen i dylika fall upp-
forts for ganska lang tid sedan; numera torde foretagaren sidllan underlata att
iakttaga den forsiktigheten att forskaffa sig dganderdtt till marken, innan
anlaggningen kommer till sténd.

Starka skal kunna sélunda enligt utskottets mening aberopas for en inlés-
ningsratt av den art motiondrerna foreslagit. Darest ratt till inlosen av mark,
vard industrianlaggning uppforts, anses bora inforas, torde emellertid dylik
ritt bora tillkomma icke blott de foretag som avses i motionerna, ndmligen
jordbrukets foradlingsindustrier, utan dven industriféretag i Ovrigt.
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Med hiinsyn till vad ovan anforts finner utskottet giltiga skil foreligga for

att en utredning rérande det nu behandlade sporsmalet kommer till stind.

Vid utformning av en eventuell lagstiftning i forevarande dmne maéste
givetvis noga beaktas, att markigarens berittigade intressen icke dsidosattas
samt att det ingrepp i dganderitten som lagstiftningen maste innebira icke
gores mera vidstrackt in som kan anses oundgingligen pikallat. Att mark-
agaren bor erhilla full ersittning for den mark som avstdas dr uppenbart.
Det bor overvigas, huruvida lagstiftningens syfte kan tillgodoses genom att
inlosningsritten begrinsas till sidana anliggningar som finnas uppférda vid
en viss tidpunkt. Utan sirskilda skil torde lagstiftningen silunda icke bora
gilla jordupplitelser som ske i framtiden. Tydligen méste for ritt till in-
l6sen uppstillas det villkoret, att anliggningen representerar ett icke obe-
tydligt virde i forhallande till marken. Det torde dven bora krivas, att anlagg-
ningen funnits uppfrd under en icke alltfor kort tid. Overviigas bor, om for
riitt till inlosen bora uppstillas villkor, som ha avseende & anliggningens be-
tydelse ur allmin eller enskild synpunkt eller & anliggningens beskaffenhet
i"ovrigt. Att den ifrdgasatta inlosningsritten bor omgirdas med restriktioner
dven 1 andra hiinseenden #n nu angivits dr icke nteslutet.

Utskottet hemstillde, att riksdagen métte anhdlla, att Kungl. Maj:t matte
f6ranstalta om utredning, huruvida och under vilka férutsittningar ratt bor
tillerkiinnas innehavare av industrianliggning & ofri grund att inlosa den mark
vard anliggningen ir beligen samt for riksdagen framligga det forslag, vartill
utredningen kunde foranleda. I en vid utlatandet fogad reservation av herr
Holmbick m. fl. yrkades, att motionerna icke métte foranleda till ndgon riks-
dagens atgird. Riksdagen bifoll utskottets hemstdllan och érendet ar foremal
for beredning inom justitiedepartementet.

Utskottet. T nu forevarande motioner framhalles att flera av jordbrukets
sammanslutningar litit uppféra dyrbara byggnader i mark vid jirnvigssta-
tioner, hamnar och liknande platser, oaktat marken, vartill dganderitt av olika
anledningar icke kunnat forviirvas, endast upplatits genom kortfristiga nytt-
janderiittsavtal. Tamligen vanligt torde vara att jamvil industri- och handels-
foretag latit uppfora lagerlokaler och liknande byggnader & dylik ofri grund.
Skil kunna uppenbarligen dberopas for onskvirdheten av att, sirskilt i de fall
da byggnaderna iro av permanent natur och betingat avsevirda kostnader 1
uppforande, kunna anvinda dem som kreditobjekt.

Da motionirerna icke synas ifrigasitta, att genom lagindring vidga moj-
ligheterna for byggnadens dgare att forvirva dganderitten till den mark vard
byggnaden iir uppférd, finner utskottet ej skil ingd pé berdrda sporsmal. Si-
som redogorelsen ovan visar dr for ovrigt fragan om inférande av inlosnings-
viitt 1 vissa fall, likartade med de i motionerna dsyftade, féremal for beredning
inom justitiedepartementet.

En forutsattning for byggnadernas ntnyttjande i kreditsyfte i de fall, dé
dganderiitt till mark, vara en byggnad dr uppford, ej kan forviirvas, torde vara
att garanti finnes for att byggnaden far kvarbliva & marken och nyttjas en
viss bestimd tid av avseviird lingd eller i annat fall att skyldighet foreligger
for markigaren att vid nyttjanderittstidens utging inlésa byggnaden. Forst
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hérigenom synes ett verkligt underlag f6r en kredit uppkomma. D4 silunda
byggnad & mark, till vilken byggnadens igare har en endast kortvarig nytt-
janderitt, torde sakna storre virde ur kreditsynpunkt, finnes icke anledning
att till Gvervigande upptaga frigan om de former som skulle kunna tinkas for
utnyttjande av dylik byggnad i kreditsyfte.

Vad angir redan nu befintliga byggnader, som iro uppforda & mark till
vilken byggnadens dgare ej har nyttjanderitt av den art att nigot namnvéirt
kreditvirde finnes, erfordras for att det med motionerna avsedda syftet skall
uppniés, att byggnadsigarennyttjanderittshavaren tilligges ritt att fi nytt-
janderittskontraktet forlingt eller att tvinga markigaren att inlosa byggna-
derna. Inférande av bestimmelser om dylik ritt skulle emellertid innebiira att
man genom lagstiftning rubbade ett redan bestiende rittsforhallande och
skulle sidlunda vara ett avsteg fran de inom civilritten eljest gillande prin-
ciperna. Skil av social art fér ett dylikt avsteg — som skett vid inforandet
1943 av bestimmelserna om optionsritt vid s. k. sociala arrenden — kunna
uppenbarligen icke &beropas i f{orevarande fall. Fastmera torde den mark,
varom hir dr friga, i regel tillhéra kronan eller kommun, som i framtiden
kan behova taga marken i ansprik vid utvidgning av t. ex. hamn eller jarn-
viag. I dessa fall tala ett allmént intresse mot att till forman for en nyttjande-
rittshavare men mot markiigarens bestridande medgiva inskrinkning i dennes
dispositionsritt till marken. Av nu anférda skil torde det nippeligen kunna
ifrigakomma att betriffande redan nu bestaende nyttjanderdttsupplatelser
genom lagstiftning giva nyttjanderitten en sidan vidgad innebord, att en
byggnad, uppford & den med nyttjanderittsavtalet avsedda marken, bleve
tjianlig som kreditunderlag.

Betriffande framdeles skeende nyttjanderittsupplatelser av den art som
dsyftas i motionerna — och de dirmed likstillda fallen, da fraga dr om for-
lingning vid nyttjanderiittstidens utgang av redan nu forefintliga nyttjande-
rattsupplatelser — torde, atminstone da fraga &r om det allminna tillhorig
mark, som senare kan tinkas komma att behéva anviindas for nagot allmént
indamal, av skil som ovan antytts ej heller kunna ifragakomma att genom
lagstiftning tilligga nyttjanderittshavaren en ritt att mot markédgarens be-
stridande erna forlingning av nyttjanderittsavtalet. Ej heller torde det kunna
ifragasiittas att i dylikt fall i lag upptaga en tvingande bestimmelse om
skyldighet for markdgaren att inlésa byggnaden.

I de fall dter, dir markigaren sjilv medgiver att med nyttjanderattsupp-
latelsen forenas villkor, som medféra att nyttjanderitten jimte byggnad 4
den med nyttjanderittsavtalet avsedda marken ir dgnad att utgora kredit-
underlag, anser utskottet starka skl tala for att mojlighet bor finnas for nytt-
janderittshavaren att utnyttja detta kreditobjekt. I gillande lagstiftning
finnes redan ett institut, som bereder dylik mdjlighet, nimligen tomtriitts-
institutet. Emellertid kan detta institut nu ej vinna tillimpning i alla de
fall, da skil kunna finnas for nyttjanderittshavaren att begagna nyttjande-
ratten for kreditindaméil. Sisom av den ovan limnade redogdrelsen framgir
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kan denna upplitelseform nimligen komma till anvindning endast under for-
utsittning bland annat att upplatelsen avser tomt inom omride, som dr plan-
lagt for bebyggande, och att tomten #dges av kronan, stad, kommun eller muni-
cipalsamhille eller tillhor fideikommiss eller annan stiftelse. Om tomtrétts-
institutet finge nigot vidgat tillimpningsomrade, torde mdojlighet kunna givas
att 1 onskvird utstrickning anlita sidana byggnader, varom nu ir friga, sdsom
kreditobjekt. Att infora nigot nytt institut synes ej behovligt. Enligt utskottets
mening finnes darfor skil att utreda i vilken utstrickning tomtritt bor kunna
komma till anvindning dven i andra fall &n enligt gillande lag. Ladmpligt
synes tillika vara att i samband ddrmed till 6vervigande upptages frigan om
reglering i lag av de sporsmél, som uppkomma i samband med tomtrittens upp-
hérande vid tomtrittstidens utgéng.

Som ovan anforts har en av 1945 ars riksdag framstilld begiran om en
forutsittningslos och allsidig utredning av tomtrittslagstiftningen Gverlim-
nats till lagberedningen for att tagas i beaktande vid dess arbete for en revi-
sion av jordabalken. Utskottet finner darfor lampligt att jimvil ifragava-
rande motioner Gverlimnas till lagberedningen.

Pa grund av vad sélunda anforts far utskottet hemstélla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner matte 1
skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville 6ver-
laimna motionerna till lagberedningen for att tagas under over-

vigande vid fullgérandet av dess uppdrag att revidera jorda-
balken.

Stockholm den 23 februari 1949.

P& andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha nirvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Holmbick, Wistrand*, Hallagard,
Nils Elowsson, Uhlén, Nerman och Nils A. Larsson;

frain andra kammaren: herrar Hellbacken, Jacobsson i Igelsbo, Holm,
Stjirne, Andersson i Alfredshem, Levin*, Carlsson i Bakerdod och fru Ewerlof.

* Ej nirvarande vid utlétandets justering.



