Andra lagutskottets utlatande nr 31. 1

Nr 31.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning angdende dndrad lydelse av 27 §
forordningen den 15 juni 1934 (nr 264) om erkdnda
arbetsloshetskassor, dels ock i dmnet vdickta mo-

tioner.

Genom en den 5 april 1949 dagtecknad proposition, nr 192, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet
over socialdrenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Forordning

angdende #ndrad lydelse av 27 § forordningen den 15 juni 1934 (ur 264)
om erkinda arbetsléshetskassor.

Hirigenom foérordnas, att 27 § férordningen den 15 juni 1934 om erkinda
arbetsloshetskassor! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
27 §. 27 §.

Erkind arbetsloshetskassa — — — siffror bestimmer.

Utbetalning av — — — lamnat medgivande.

Overskott & — — — tillforas fonden.

Fonden far — — — lopande ulgifter.

Fondens tillgdngar skola redovi- Fondens tillgangar skola redovi-
sas: sas:

1) i obligationer, som utfirdats 1) i obligationer eller andra skuld-
eller garanterats av staten; forbindelser, som utfiardats eller

garanterats av staten;

2) i Sveriges allminna hypoteks- 2) i obligationer, utfiardade av
banks eller Konungariket Sveriges Sveriges allminna hypoteksbank,
stadshypotekskassas obligationer; Konungariket Sveriges stadshypo-

1 Senaste lydelse av 27 § se 1937:227.
Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 2 avd. Nr 31.
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(Gdllande lydelse:)

3) i fordringsbevis, utfirdade av
riksbanken, bankbolag eller spar-
bank;

4) i obligationer eller andra skuld-
forbindelser, utfirdade eller garan-
terade av kommuner, som till lanets
upptagande eller garanterande erhal-
lit Konungens tillstand;

5) med tillsynsmyndighetens med-
givande i fastighet, avsedd for kas-
sans verksamhet; dock att i varje
fall abyggnad 4 fastigheten skall
vara brandférsikrad i ndgot med ve-
derborligen faststdilld bolagsordning
forsett brandforsikringsbolag inom
riket.

(Foreslagen lydelse:)

tekskassa, Svenska bostadskredit-
kassan, Svenska skeppshypotekskas-
san eller Inteckningsbanken aktiebo-
lag eller av hypoteksaktiebolag, som
enligt vad dirom finnes stadgat star
under tillsyn av bank- och fondin-
spektionen;

3) i fordringsbevis, utfirdade av
riksbanken, svenskt bankaktiebolag,
postsparbanken, svensk sparbank,
Svenska jordbrukskreditkassan eller
centralkassa for jordbrukskredit,
med undantag av sidana for den all-
mdnna rorelsen avsedda forskriv-
ningar, som medfora rdtt till betal-
ning forst efter utfirdarens oévriga
fordringsigare (forlagsbevis);

4) i obligationer eller andra skuld-
forbindelser, utfardade eller garan-
terade av svensk kommun, som till
lanets upptagande eller garanteran-
de erhallit Konungens tillstind;

5) med tillsynsmyndighetens med-
givande i fastighet, avsedd for kas-
sans verksamhet, eller i aktier i ak-
tiebolag eller andelar i ekonomisk
forening, direst bolaget eller for-
eningen uteslutande har till uppygift
att dga och férvalta sadan fastighet;
dock att i varje fall &byggnad & fas-
tigheten skall vara brandforsakrad i
forsikringsbolag, som avses 1 lagen
om forsikringsrorelse, eller i ut-
lindsk forsikringsanstalt med ratt
att driva férsikringsrorelse hdr i ri-
ket.

Utan hinder av vad ovan féreskri-
pits md med tillsynsmyndighetens
medgivande hogst en femtedel av
fondens tillgangar redovisas i skuld-
forbindelser, for vilka kassan dager
sikerhet genom inteckning i fast
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(Gdllande lydelse:) (Foreslagen lydelse:)
egendom eller tomtrdtt inom tvd
tredjedelar av senast faststdllda taxe-
ringsvirde; och skall i fraga om
brandférsikring av dbyggnad gilla
vad vid 5) stadgas.

Denna forordning trader i kraft
den 1 juli 1949.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tva
i anledning av densamma vickta motioner, nimligen nr 312 i forsta kam-
maren av herr Bergh och nr 399 i andra kammaren av herr Edstrom. I mo-
tionerna, som iro likalydande, har yrkats, dels att riksdagen — i anslut-
ning till bifall till den foreslagna indringen av 27 § femte stycket 5) —
matte gora uttalande av innebord i huvudsak, att endast sadan fastig-
het finge forvirvas, som kassan for sin verksamhet oundgingligen be-
hovde, samt att om kassan icke lingre behovde fastigheten for sin verk-
samhet, intresset skulle avvecklas, innan inkdp av ny fastighet finge med-
givas, dels ock att riksdagen matte avslda Kungl. Maj:ts forslag, savitt det
avsage inforande av ett nytt sjatte stycke i 27 §.

Betriffande de skil, som anforts till stod for Kungl. Maj:ts forslag, samt
i fraga om de skil, som aberopats till stéd for de i motionerna framstillda
yrkandena, far utskottet, i den mén redogorelse darfor ej lamnas hir nedan,
hanvisa till propositionen och motionerna.

Enligt forordningen den 15 juni 1934 om erkdinda arbetsloshetskassor
ir erkind arbetsloshetskassa skyldig att siasom fond avsatta tillgdngar
av viss storlek, och utbetalning av understod far ej paborjas forrin tillsyns-
myndigheten med hinsyn till fondens storlek samt kassans ekonomiska
stillning i ovrigt lamnat medgivande dartill. Overskott & verksamheten
skall tillféras fonden, som far tagas i ansprak endast i den man kassans
inkomster ej forsla till tickande av kassans lopande utgifter (27 § forsta—
fjirde styckena). I 27 § femte stycket meddelas bestaimmelse om fondmed-
lens placering. I fraga om denna bestimmelses innehall far utskottet han-
visa till den ovan intagna forfattningstexten.

I skrivelse den 17 december 1948 har arbetsmarknadsstyrelsen foresla-
git en utvidgning av de nuvarande mdojligheterna att placera de erkinda
arbetsloshetskassornas fonder. Over denna skrivelse har statskontoret, pen-
sionsstyrelsen, forsakringsinspektionen, fullmiktige i riksbanken, Svenska
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arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i Sverige och De erkinda ar-
betsloshetskassornas samorganisation beretts tillfialle att yttra sig.

I propositionen har foredragande departementschefen, statsradet Moller,
anfort bland annat féljande:

»Arbetsmarknaden har under de senare aren kannetecknats av hog sys-
selsiattningsniva, och arbetsloshetsprocenten bland de erkidnda arbetsloshets-
kassornas medlemmar har oavbrutet minskats. Till £6ljd hirav ha kassorna
samlat betydande fonder. Vid arsskiftet 1947/48 uppgingo fonderna till i
runt tal 105 miljoner kronor. Diarav var omkring hélften placerad i obliga-
tioner, medan 41 miljoner kronor innestodo 4 bank.

Enligt uppgift av arbetsmarknadsstyrelsen — som éar tillsynsmyndighet
for de erkidnda arbetsloshetskassorna — skulle man bland kassorna manga
ganger ha funnit det svart att inom ramen for gillande bestimmelser redo-
visa kassornas fonder i tillrackligt rantabla placeringsobjekt, varfér man
onskat att kassorna skulle fa vidgade mojligheter att placera sina fonder.
I anslutning hartill konstaterar arbetsmarknadsstyrelsen att pa senare tid
efterfragan pa obligationer i stor utstrickning kunnat tillgodoses. Enligt ar-
betsmarknadsstyrelsens mening dr det likvil pa lingre sikt nodvindigt att
ge arbetsloshetskassorna béattre placeringsmojligheter for fonderna, och sty-
relsen har hos Kungl. Maj:t gjort framstillning harom.

Arbetsmarknadsstyrelsens framstillning om friare placeringsritt betrif-
fande arbetsloshetskassornas fonder har lamnats utan erinran av forsak-
ringsinspektionen, svenska arbetsgivaref6reningen samt de erkianda arbets-
I6shetskassornas samorganisation, medan statskontoret, pensionsstyrelsen
och riksbanksfullmiktige stillt sig principiellt avvisande mot forslaget. Fran
de sistnimnda remissinstansernas sida har framhallits bl. a. att det under
1940-talet icke varit svart att finna placeringsobjekt i statsobligationer och att
kassorna icke utnyttjat de mojligheter till en mera rintebiarande placering,
som redan de nuvarande bestimmelserna lamnade. Vidare har man pekat
PA att, da arbetsloshetskassorna till sin rattsliga natur dro understodsfor-
eningar, ifrigavarande spérsmal borde provas i sammanhang med en —
jamval av andra skal pakallad — 6versyn av understédsforeningslagen.

For egen del betvivlar jag icke, att arbetsloshetskassorna tidigare kunna
ha haft svarigheter att placera sina medel. Situationen pa kapitalmarkna-
den har emellertid helt fordndrats under senare ar. Mojligheterna att finna
placeringsobjekt bland guldkantade virdehandlingar te sig fér niarvarande
tamligen gynnsamma och de torde under 6verskadlig tid knappast komma
att forsdmras. Hartill kommer det samband, som otvivelaktigt rader mel-
lan arbetsloshetskasseférordningens placeringsbestimmelser och motsva-
rande foreskrifter i understodsforeningslagen, vilken lag i sinom tid torde
komma att bli féremal for en allmin 6versyn. P4 grund hirav ir jag icke
beredd att for ndrvarande férorda nigon mera genomgripande andring av
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gillande regler rorande arbetsloshetskassornas kapitalplacering. En viss ut-
vidgning av placeringsbestimmelserna helt inom ramen for de principer,
varpa 27 § arbetsloshetskasseférordningen bygger, synes mig emellertid re-
dan i detta sammanhang kunna vidtagas. Pa kapitalmarknaden torde niam-
ligen finnas vissa slag av virdehandlingar, vilka for narvarande icke aro
tillatna objekt for placering av arbetsloshetskassornas fonder men som
kunna anses jimbordiga med de i 27 § arbetsloshetskasseforordningen an-
givna placeringsobjekten eller, om ocksa icke i allo likviirdiga med dessa,
av sadan beskaffenhet att de vil forsvara sin plats inom omradet fér de till-
latna placeringarna.

Av sirskilt intresse i detta sammanhang dro de bestimmelser, som en-
ligt 274 § i 1948 ars lag om forsikringsrorelse gilla for redovisning av liv-
forsakringsfond. I detta lagrum uppriiknas étskilliga placeringsobjekt, som
efter en allsidig utredning — redovisad i propositionen nr 50 till 1948 érs
riksdag — befunnits erbjuda fullgod trygghet for livforsikringsbolagens
fonder och som utan vidare torde kunna godkidnnas sasom féremal dven
for arbetsloshetskassornas fondplacering.»

Efter att nirmare ha motiverat de féreslagna idndringarna i 27 § femte

stycket 1)—4) — vilka efter dandringarna helt overensstimma med 274 §
lagen om forsikringsrorelse — fortsétter statsradet Moller:

>Sasom forut niamnts fger arbetsloshetskassa med tillsynsmyndighetens
medgivande placera fondmedel i fastighet, som ar avsedd for kassans ro-
relse, under foérutsittning att fastighetens abyggnad ar brandférsakrad i
nagot med vederbérligen faststilld bolagsordning forsett brandférsakrings-
bolag inom riket. Arbetsmarknadsstyrelsen har foreslagit att denna bestam-
melse utvidgas s, att kassorna fa ritt att efter medgivande av tillsynsmyn-
digheten redovisa fondmedel jimvil i aktier i aktiebolag eller andelar i eko-
nomisk forening, direst bolaget eller féreningen uteslutande har till upp-
gift att fga och forvalta sidan fastighet. Den silunda foreslagna utvidg-
ningen synes vilgrundad. Genom foreskriften, att medgivande i varje sar-
skilt fall erfordras av tillsynsmyndigheten, vinnes garanti for att sikerhets-
och likviditetskraven iiro uppfyllda. Foreskrifterna om brandférsikring sy-
nas bora jimkas sa att dbyggnad 4 fastigheten skall vara brandférsakrad
i forsikringsbholag, som avses i lagen om férsikringsrorelse, eller i utlindsk
forsikringsanstalt med ritt att driva forsikringsrorelse hir i riket. Harige-
nom uppnis dverensstimmelse med motsvarande foreskrift i 274 § lagen
om forsikringsrorelse.»

Betriiffande det foreslagna nya sjitte stycket har statsradet Moller anfort
foljande:

»Arbetsmarknadsstyrelsen har vidare foreslagit, att arbetsloshetskassas
fondmedel med tillsynsmyndighetens medgivande skola fa placeras i skuld-
forbindelser, for vilka kassan diger siikerhet genom inteckning i fast egen-
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dom inom tva tredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde, samt i skuld-
forbindelser med sikerhet av inteckning i tomtriitt inom tva tredjedelar av
senast faststillda taxeringsvirde och med den ytterligare begrinsning, som
tillsynsmyndigheten med hénsyn till tomtrattsavtalets innehdll eller andra
omstindigheter foreskriver. Det forutsittes dock att dbyggnad skall vara
betryggande forsikrad. Forslaget innebéar i denna del en nyhet for arbets-
l6shetskassornas vidkommande men det 6verensstimmer med placerings-
bestimmelserna i 274 § lagen om forsikringsrorelse utom satillvida, att
tillstand av tillsynsmyndigheten icke fordras enligt detta lagrum. Bade un-
derstédsforeningslagen och den nya lagen om sjukforsiakring tillita ocksa
investering av ifragavarande slag.

Enligt min mening torde det i vissa fall kunna vara till férdel om arbets-
loshetskassorna fa placera fondmedel i skuldférbindelser med sikerhet av
inteckningar i fast egendom eller tomtratt. Jag vill darfor icke motsitta mig
att denna placeringsform infores. Emellertid anser jag det nodvindigt att
hiar g fram med forsiktighet sa att tillborliga krav pa sakerhet och likvi-
ditet icke bli asidosatta. Salunda synas skél foreligga att begrinsa place-
ringsratten till viss del av fonden. Jag forordar att grinsen drages si, att
endast en femtedel av fondens tillgdngar far redovisas i skuldférbindel-
ser av nu ifrdgavarande slag. Sasom arbetsmarknadsstyrelsen foreslagit
bora vidare endast siddana inteckningar godkinnas som éro beligna inom
tva tredjedelar av senast faststillda taxeringsvirde. Harutover bor gilla,
att tillsynsmyndigheten i varje séarskilt fall skall ha lidmnat sitt med-
givande till placeringen. Nagra niarmare foreskrifter om de riktlinjer,
som tillsynsmyndigheten har att iakttaga, synas icke vara erforderliga.
Givetvis bor medgivande lamnas endast i fall da kraven pa sikerhet
och likviditet dro uppfyllda. 1 sistnimnda hénseende bor bland annat be-
aktas, att uppsagningstiden icke ar alltfér lang. Och vad angar tomtratts-
inteckningar bér hinsyn tagas till tomtrattsavtalets innehall. Beldning av
inteckning i industrifastighet kan ofta till sin karaktar vara mera en for-
lagskredit #in en fastighetskredit, varfér aterhallsamhet bor iakttagas, da
fraga ar om placering i skuldférbindelser mot sikerhet i inteckning i in-
dustrifastighet.»

Utskottet. 1 forevarande proposition foreslas viss utvidgning av mojlig-
heterna att placera de erkinda arbetsloshetskassornas fondmedel.

Onskvirt ér, att de i kassornas fonder ingdende medlen giva hogsta moj-
liga avkastning. Detta 6nskeméal motverkas i viss man av kravet pa att pla-
ceringsobjektet skall dga fullgod sikerhet. Ytterligare en annan omstin-
dighet ar dgnad att verka i samma riktning, nimligen kravet pa likviditet.
Med hinsyn till dessa kassors uppgifter maste siirskild uppmirksamhet ag-
nas at sistnamnda omstéandighet. For ifragavarande kassor iro — i motsats
till vad som géller flertalet andra forsikringsgrenar — som regel forsak-
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ringsfallen ej nigorlunda i tiden jamnt fordelade utan dro tvart om i
betydande utstrickning koncentrerade till vissa tidpunkter. Det miste dér-
for vara mojligt att, ibland kanske inom mycket kort tid, omsitta hela
fonden i kontanter i och for utbetalning av understod.

Enligt utskottets mening finnes icke — vare sig ur ovan anforda eller
andra synpunkter — anledning till erinran mot den utvidgning av place-
ringsmojligheterna, som de foreslagna dndringarna i fraga om 27 § femte
stycket 1)—4) innebéra.

Den foreslagna idndringen i 27 § femte stycket 5) innebir allenast den
utvidgningen av placeringsmojligheterna, att sasom placeringsobjekt upp-
tagas — utom sisom nu ér fallet fastighet avsedd for kassans verksamhet
— #ven aktier i aktiebolag eller andelar i ekonomisk férening, dérest bo-
laget eller foreningen uteslutande har till uppgift att forvalta fastighet, av-
sedd for kassans verksamhet. Ytterligare foreskrives, att i varje sarskilt fall
tillsynsmyndighetens medgivande erfordras. Med den begransning med av-
seende & fastighetens anvindning, som silunda upptagits, finner utskottet
ej skil till erinran mot forslaget och enligt utskottet synes e] pékallat, att
riksdagen gor uttalanden av den innebdrd, som i motionerna payrkats.

Motionirerna ha yrkat avslag pa Kungl. Maj:ts forslag att i 27 § skall
inforas ett nytt sjitte stycke, genom vilket kassorna skulle erhalla mojlig-
het att placera en femtedel av fonden i inteckningar i fast egendom eller
tomtritt, liggande inom tvé tredjedelar av senast faststillda taxeringsvardet.
Tydligt ar att de placeringsobjekt, varom hir ér fraga, i mindre grad an
de forut berorda tillgodose likviditetskravet. Genom nidmnda inskrank-
ningar i riitten att placera fonden i inteckningar samt med héansyn dartill,
att for varje sirskilt fall tillstand skall foreligga fran tillsynsmyndigheten,
ha garantier sokt skapas for att likviditeten hos kassorna skall uppratt-
hallas i erforderlig grad. Utskottet vill dessutom i anslutning hértill under-
stryka Kungl. Maj:ts uttalande, att tillsynsmyndighetens medgivande bor
limnas endast i fall da kraven pa sikerhet och likviditet aro uppfyllda.
Utskottet kan dirfér, med avstyrkande av motioniirernas hemstéllan, god-
taga vad Kungl. Maj:t foreslagit pa denna punkt.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte, med avslag & motionerna I: 312 och
I1: 399, bifalla forevarande proposition, nr 192, ofdrindrad.

Stockholm den 17 maj 1949.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit
frain forsta kammaren: herrar Norman, Holmbiack, Forslund, Wi-
strand, Hermansson*, Nils Elowsson, Uhlén och fru Svenson;

fran andra kammaren: herrar Hellbacken, Jacobsson i Igelsbo, Holm,
fruar Sandstrém, Johansson i Norrkoping, herrar Hagard, Andersson i Al-
fredshem och Carlsson i Bakerdd.

# Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Iduns tryckeri. Esselte ab. Stockholm 1949
916696



