Andra lagutskottets utlitande nr 25. 1

Nr 25.

Utlatande i anledning av d els Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om dyrtidstilligg foér ar 1949 a folkpen-
sioner, dels ock i dmnet vickla motioner.

Genom en den 4 mars 1949 dagtecknad proposition, nr 170, vilken hén-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet Gver socialarenden, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag
om dyrtidstilligg for ar 1949 a folkpensioner.

Harigenom forordnas som foljer.

18.

Den som &tnjuter folkpension eller uppbér hustrutilligg skall, under de
forutsattningar och i den ordning nedan sags, erhalla dyrtidstillagg dara for
ar 1949 med belopp, utgérande

30 kronor for dnkepensionsberittigad och for den som uppbiar hustru-
tillagg,

40 kronor for gift pensionsberittigad, vars make jamvil atnjuter folk-
pension eller till vars hustru utgir hustrutillagg, samt

50 kronor for annan pensionsberittigad.

2 8.

Har enligt 13 § lagen om folkpensionering gift pensionsberittigad forkla-
rats skola anses sdsom ogift, eller ogift pensionsberittigad, vilken samman-
lever med annan under idktenskapsliknande forhallanden, forklarats skola
anses sasom gift med denne, skall det motsvarande gilla vid tillampningen
av denna lag.

3 §.
Dyrtidstillagg skall ej anses som inkomst enligt 14 § lagen om folkpen-
sionering.
4 §.
Vid bedomande huruvida ratt till dyrtidstilligg foreligger skall avseende
fastas endast vid forhiallandena under andra méanaden fore den, varunder
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dyrtidstillagget tidigast ma utbetalas. I fall som avses i 17 § lagen om folk-
pensionering skall dyrtidstilligg icke utgd, med mindre pensionsstyrelsen
for sarskilt fall medgivit att dyrtidstillagg ma utbetalas till den pensions-
berittigade eller nara anhorig till honom.

Dyrtidstilligg skall utgd med oavkortat belopp oavsett om folkpension
utgatt under hela ar 1949.

Ager fattigvardssambhiille eller kommun enligt 18 § lagen om folkpensio-
nering uppbira folkpensionen for den méanad som avses i forsta stycket,
skall dyrtidstilligget i dess helhet utbetalas till fattigvArdssamhillet eller
kommunen.

58§.

Ansokan om dyrtidstilligg skall, i den utstrickning Konungen bestam-
mer och enligt de niarmare foreskrifter Konungen meddelar, goras hos pen-
sionsnimnden i det pensionsdistrikt, inom vilket den pensionsberittigade
ar mantalsskriven.

Pensionsnidmnden prévar huruvida och med vilket belopp dyrtidstilligg
skall utgd. Nimnden mi dock uppdraga at nimndens ordférande eller né-
gon dess ledamot eller kommunal tjinsteman att & namndens vignar med-
dela beslut i sadant arende.

6 §.
Dyrtidstilligg utbetalas genom vederbérande pensionsndmnds eller annan
kommunal myndighets forsorg. Angéende sittet och tiden f6r utbetalningen
meddelar Konungen néirmare bestimmelser.

78.
Ritt till dyrtidstilligg enligt denna lag ma ej overlatas och kan forty
icke tagas i méat for gald.

8 §.

De niarmare foreskrifter som, utéover vad denna lag innehaller, finnas
erforderliga for lagens tillimpning meddelas av Konungen eller, efter Ko-
nungens bemyndigande, av pensionsstyrelsen, som dirvid i fragor som be-
rora jimvil postverket har att samrada med generalpoststyrelsen.

Fore propositionens avlimnande har vid innevarande ars riksdag vickts
en motion angdende dyrtidstilligg a folkpensioner, nidmligen motionen
nr 50 i andra kammaren av herr Senander m. fl. 1 denna motion har hem-
stillts, »att riksdagen beslutar att dyrtidstilligg pa folkpensionerna for

innevarande ar méatte utgd med 20 procent, motsvarande en férhojning av
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folkpensionernas generella belopp med 200 kronor for ensamstaende, 160
kronor for vardera av tva makar och 120 kronor fér dnka».

I anledning av propositionen ha vickts tva likalydande motioner, nam-
ligen motionerna nr 274 i forsta kammaren av herr Petersson, Emil, m. flL.
och nr 343 i andra kammaren av herr Fréderberg m. fL, i vilka motioner
yrkats, att riksdagen med dndring av det i propositionen nr 170 framlagda
forslaget till lag om dyrtidstilligg for ar 1949 & folkpensioner matte be-
sluta att tilliggen skulle utgi efter en kompensationsgrad av tio procent
eller med dubbelt si stora belopp som de i Kungl. Maj:ts forslag angivna
och att det under femte huvudtiteln, punkt 85, adskade forslagsanslaget
Bidrag till folkpensioner m. m. métte héjas till 760 miljoner kronor.

Betraffande de skil, som anforts till stéd for det genom propositionen
framlagda lagférslaget, dvensom i friga om de skil, som motionérerna 4be-
ropat till stod for sina yrkanden, far utskottet, i den méan redogorelse for
skiilen ej lamnas hir nedan, héinvisa till propositionen och motionerna.

Enligt lagen den 30 juni 1948 (nr 529) om dyrtidstillagg for ar 1948 a
folkpensioner gillde for ar 1948 i huvudsak foljande regler rérande dyr-
tidstillagg & folkpensioner.

Dyrtidstilliggen, som utgingo utan behovsprévning, voro berdknade efter
en kompensationsgrad av fem procent samt utgjorde 30 kronor for inke-
pensionsberittigad och fér den som uppbar hustrutilligg, 40 kronor for gift
pensionsberittigad, vars make jamvil atnjot folkpension eller till vars
hustru utgick hustrutilligg, samt 50 kronor fér annan pensionsberittigad.
Vid bedémande av fragan huruvida ratt till dyrtidstillagg férelag, skulle av-
seende fiastas endast vid forhallandena under september 1948. Var och en
som atnjot folkpension eller uppbar hustrutilligg for denna mdnad, var
berittigad till fullt dyrtidstilligg, oavsett huruvida folkpension utgatt under
hela 1948. Agde fattigvardssambhiille eller kommun enligt 18 § folkpensione-
ringslagen uppbira folkpensionen for september 1948, skulle dyrtidstillagget
i dess helhet utbetalas till fattigvardssamhiillet eller kommunen.

Genom ovannimnda lag erholl fragan om kompensation at folkpensio-
niirerna for stegrade levnadskostnader endast en provisorisk I6sning. An-
ledning hirtill var huvudsakligen, att det material, som da forelag for be-
riknande av levnadskostnadsstegringens storlek for folkpensionirerna,
icke var sa tillforlitligt, att det kunde liggas till grund for en mera perma-
nent lagstiftning i dmnet.

Efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 26 juni 1948 tillkallades den 30
i samma manad sex sakkunniga for utredning av fragan om infoérande av
ett indexreglerat dyrtidstilligg for folkpensionirerna. I direktiven for de
sakkunniga angavs bl. a., att utredningen borde bedrivas si skyndsamt, att
forslag om ett indexreglerat dyrtidstilligg kunde foreliggas 1949 ars riks-



4 Andra lagutskottets utlatande nr 25.

dag. Om de sakkunniga funne, att inférandet av ett sadant tilligg kriavde si
omfattande administrativa foérberedelser att utbetalningen icke kunde be-
gynna i rimlig tid under kalenderaret 1949, borde de sakkunniga tillika
framligga forslag om en fortsatt provisorisk reglering intill dess det index-
reglerade tilligget kunde tridda i funktion.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t samma den 26 juni 1948 uppdrogs
vidare 4t de sakkunniga, som enligt den 26 juli 1947 ldmnat bemyndigande
tillkallats for att utreda folkpensionérers bostadsférhallanden och bostads-
kostnader, att i samarbete med socialstyrelsen verkstilla en hushallsbudget-
undersokning betraffande dessa pensionérer samt pa grundval av denna un-
dersokning utarbeta en levnadskostnadsindex for folkpensionirer.

De sakkunniga for indexreglerade folkpensioner ha den 1 februari 1949
avgivit betinkande med forslag till indexreglering av folkpensionerna (SOU
1949: 7). Med hansyn till det férberedelsearbete, som den av de sakkunniga
foreslagna indexregleringen kriver, ha de sakkunniga utgatt ifrdn att
de nya bestimmelserna icke kunna trada i kraft forr 4n den 1 ja-
nuari 1950. Enligt de sakkunnigas mening bleve det dirfér noédvin-
digt att — sasom skett under ar 1948 — wutgiva provisoriska dyrtids-
tillagg & folkpensionerna dven for ar 1949; och de sakkunniga ha i enlighet
hédrmed framlagt férslag harom.

Remissbehandlingen av de sakkunnigas betinkande var vid beslutandet
av forevarande proposition icke avslutad. Till sarskild behandling har
emellertid utbrutits fragan om provisoriska dyrtidstillagg a4 folkpensioner
for 4r 1949. Over de sakkunnigas forslag i vad det avser denna fraga ha
pensionsstyrelsen och socialvardskommittén avgivit siarskilda yttranden.

I propositionen erinrar féredragande departementschefen, statsrdadet
Moller, om att den till grund fér 1948 ars ovannidmnda lag liggande berik-
ningen av den foérdyring, som kunde anses ha drabbat folkpensionirerna
under tiden fran juni 1946 fram till september 1947, byggde pa en hushalls-
budgetundersékning, som ar 1943 verkstilldes i friga om vissa folkpensio-
nérer, samt diarjamte pa socialstyrelsens sedvanliga prisuppgifter avseende
stader och titorter. Resultatet blev att — bortsett fran den férdyring som
uppkommit genom att livsmedelsrabatterna slopades vid arsskiftet 1947/48
— levnadskostnadsstegringen fér folkpensionirerna fran sommaren 1946 till
september 1947 utgjort 4,9 procent. I anslutning hirtill bestimde stats-
makterna att det provisoriska dyrtidstilligget till folkpensionirerna for
ar 1948 skulle beridknas efter en kompensationsgrad av fem procent. De
gjorda indexberikningarna innefattade icke kostnaderna fér bostad samt ej
heller for brinsle och lyse. I konsekvens hiirmed utgick dyrtidstilligget blott
pa den allminna folkpensionen och icke pa bostadstilligget.

I propositionen har statsradet Moller vidare anfért bland annat féljande:

»De sakkunniga ha — liksom pensionsstyrelsen och socialvardskommittén
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vilka yttrat sig sirskilt 6ver sakkunnigforslaget i denna del — utgétt ifrdn
att provisoriska dyrtidstillagg for ar 1949 bora utgé efter samma kompensa-
tionsgrad som tillimpades i fraga om tillagget for ar 1948. Hirutinnan vill
jag erinra om att, sdsom jag tidigare uppgivit, at tillkallade sakkunniga upp-
dragits att i samarbete med socialstyrelsen verkstilla en hushallsbudget-
undersokning betriffande folkpensiondrerna samt dérigenom fa fram det
material, som utgor en forutsittning for att en permanent indexreglering
av folkpensionerna skall kunna genomféras. Detta uppdrag ar visserligen
iannu icke slutfért men arbetet har, enligt vad jag inhamtat, fortskridit sa
laingt att vissa preliminira resultat kunnat utnyttjas for en ungefirlig
indexkalkyl av samma art som foregidende ar. Resultatet av de prelimi-
nira beridkningarna dr att okningen av folkpensionirernas levnadskost-
nader, exklusive kostnaderna for bostad, brinsle och lyse, under tiden fran
juni 1946 till december 1948 understiger 9 procent. Diarest kostnaden for
bostad, brinsle och lyse medriknas uppgar kostnadsékningen till inemot 8
procent. I 6verensstimmelse med statsmakternas beslut forra aret har hér-
vid bortsetts fran den 6kning i levnadskostnaderna, som intraffade till foljd
av att livsmedelsrabatterna upphort.

Jag har redan i tidigare sammanhang sasom min uppfattning uttalat att
i princip full kompensation bér ldimnas folkpensionirerna for den levnads-
kostnadsékning, som intraffat efter det folkpensioneringslagen antogs.
Emellertid torde icke varje mindre 6kning av levnadskostnaderna bora fa
utlésa hojning av tillagget. Med beaktande hirav finner jag att sedan dyr-
tidstillagg for ar 1948 beslutades, levnadskostnaderna for folkpensioni-
rerna icke okat sa starkt, att dyrtidskompensation for ar 1949 bor utgi
efter andra grunder an for ar 1948.»

Utskottet. Genom forevarande proposition ha foreslagits bestimmelser
om provisoriska dyrtidstillaigg a folkpensioner under ar 1949. Enligt for-
slaget skola, utom i de fall som avses i 17 § lagen om folkpensionering, dyr-
tidstillaggen for ar 1949 utga efter enahanda grunder som gillde for dyr-
tidstillaggen under ar 1948. Dyrtidstilliggen éro alltsa i forslaget i likhet
med vad som gillde under ar 1948 beriknade efter en kompensationsgrad
av fem procent. Uti de i samband med propositionen behandlade motio-
nerna har yrkats, att riksdagen matte besluta, att dyrtidstilliggen skulle
utga efter en hogre kompensationsgrad, niamligen i motionen II: 50 efter
en kompensationsgrad av tjugu procent och i motionerna I: 274 och II: 343
efter en sadan av tio procent. Da utskottet finner de av foredragande de-
partementschefen anforda skilen till stéd for den i propositionen till
ifrigavarande sporsmal intagna standpunkten bérande, kan utskottet ej
fororda ett frangidende av densamma.

Pa grund av det anforda och da utskottet ej heller i 6vrigt funnit anled-
ning till erinran mot det framlagda lagforslaget, far utskottet hemstilla,
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att riksdagen matte — med avslag 4 motionerna I: 274,
II: 50 och II: 343 — bifalla forevarande proposition nr 170
oforandrad.

Stockholm den 3 maj 1949.

P4 andra lagutskottets viignar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Wistrand*, Halla-
gard, Sten, Nils Elowsson, Nerman och Sunne;

frin andra kammaren: herrar Hellbacken*, Holm, fru Johansson i
Norrkoping, herrar Hagard, Stjarne, Lundberg, Huss* och Carlsson i
Bakerod.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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