Andra lagutskottets utlitande nr 15. 7

Nr 15.

Utlitande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende fortsatt giltighet av lagen den
30 juni 1943 (nr 44%) om tillstandstvdng for byggnads-
arbete, dels ock i dmnet vickta motioner.

Genom en den 25 februari 1949 dagtecknad proposition, nr 62, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagda i statsridet och lagradet
forda protokoll, foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

angiende fortsatt giltighet av lagen den 30 juni 1943 (ur 444) om tillstands-
tvang for byggnadsarbete.

Hirigenom forordnas, att lagen den 30 juni 1943 om tillstandstvang for
byggnadsarbete!, vilken enligt lag den 23 april 1948 (nr 186) giller till och
med den 30 juni 1949, skall iga fortsatt giltighet till och med den 30 juni
1950.

I samband med propositionen har utskottet till behandling forehaft tva i
anledning av densamma viickta motioner, nr 247 i forsta kammaren av herr
Pdlsson samt nr 313 i andra kammaren av herr Hedlund i Raddom m. fL.

I motionerna, vilka iro likalydande, har hemstillts, »att riksdagen i an-
ledning av proposition nr 62 matte dels uttala att till- och ombyggnadsar-
bete, avseende byggnad eller anliiggning for eget stadigvarande bruk, som
av nigon utfores utan anlitande av annan arbetskraft in hemmavarande
familjemedlemmar, bor fa bedrivas utan byggnadstillstind och att lagen
icke far behandlas si att den kan komma att verka som ett tvingsmedel for
att forma utévarna av mindre jordbruk att imna sina fastigheter, dels ock
i ovrigt beakta vad i motionen anfores».

Angaende motionernas nirmare innehall se nedan.

1 Senaste lydelse se 1948: 186 och 749.
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Propositionen.

Lagen den 30 juni 1943 (nr 444; indr. nr 186/1948 och 749/1948) om till-
stdndstvang for byggnadsarbete giller — sedan dess giltighetstid blivit for-
lingd, senast genom lag den 23 april 1948 nr 186) — till och med den
30 juni 1949.

Lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete stadgar i 1 §, att Konungen
ager vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig féranledda forhallanden, i den man det finnes erforder-
ligt for att uppratthalla ett fast penningvirde och befrimja en dndamals-
enlig anvindning av fornodenheter och arbetskraft, forordna, att 2—7 §§
i lagen skola aga tillimpning. I 2 § stadgas, att byggnadsarbete icke ma
bedrivas utan sirskilt tillstind (byggnadstillstaind), vilket meddelas av
Konungen. I den man Konungen férordnar dirom ma tillstind meddelas
jamvil av myndighet, at vilken Konungen uppdrager att utéva tillsyn éver
tillimpningen av lagen, eller myndighet, som #r underordnad tillsynsmyn-
digheten. I 3 § finnes en definition & begreppet byggnadsarbete. Med bygg-
nadsarbete forstis uppforande av hus av alla slag, rivning av hus samt
schaktning for husbyggnad, anliggande av vig, jirnvig, sparvig eller an-
nan storre fast transportanordning eller av bro, hamn, farled, flottled,
kraft-, vatten- eller avloppsledning, gata eller park, utférande av vatten-
byggnads- eller torrliaggningsforetag samt annat liknande anliggningsarbete,
sd ock om- eller tillbyggnad, reparation och underhallsarbete 4 byggnad
eller anliggning, som nu sagts. Vidare innehdller lagen i 4 § foéreskrift
om att i byggnadstillstind ma stadgas begrinsning eller villkor fér ar-
betets bedrivande eller for anvindningen av fornodenheter eller arbets-
kraft, i 5 § bestimmelse om undantag i vissa fall fran kravet pa till-
stdnd for byggnadsarbete, i 6 § stadgande om ritt till tilltride till arbets-
plats m. m. fér dem, som ha att taga befattning med tillsyn éver efter-
levnaden av lagen, samt i 7 § &alaggande for den, som bedriver bygg-
nadsarbete, samt for hos honom anstilld arbetstagare att limna de upp-
lysningar och forete de handlingar, som éro erforderliga for tillsynens ut-
ovande. Slutligen finnas i lagens 8—15 §§ straff-, atals- och fullféljdsbe-
stimmelser dvensom i 16 § stadgande, enligt vilket Konungen eller efter
Konungens foérordnande tillsynsmyndigheten iiger meddela nirmare till-
limpningsforeskrifter.

Genom kungoérelse den 29 juli 1943 (nr 640; dndr. nr 882/1943, 148/1945,
752/1945, 222/1946, 79/1947, 883/1947 och 750/1948) med tillimpningsfore-
skrifter till lagen den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstindstvang for bygg-
nadsarbete, vilken kungorelse tridde i kraft den 1 augusti 1943, har Kungl.
Maj:t férordnat, att 2—7 §§ nyssnidmnda lag skola iga tillimpning samt
meddelat tillimpningsforeskrifter till lagen.

I propositionen har foreslagits, att lagen om tillstindstving for bygg-
nadsarbete skall erhalla forlingd giltighet t. 0. m. den 30 juni 1950.
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Betriffande skilen for lagforslaget har féredraganden, statsradet Skold,
i propositionen anfért foljande:

»Vid behandlingen i arets statsverksproposition ("Inkomsterna’) av fra-
gan om den samhillsekonomiska balansen har framhallits, att med hinsyn
till det ekonomiska liget begrinsningen av investeringar genom en restrik-
tiv byggnadsreglering méste fortsiitta. Vidare har betriffande investerings-
verksamheten anforts, att i detta syfte en investeringsbudget upprittats for
den reglerade byggnads- och anliggningsverksamheten 1949. En redogo-
relse for denna budget, vilken skall tjiina som ledning vid tillstindsgiv-
ningen, ivensom for utfallet av 1948 ars investeringsbudget limnas i ’Over-
sikt over det ekonomiska liget 1949’, vilken sisom bilaga fogats till stats-
verkspropositionen (Inkomstbilagan, bihang 2). Av redogorelsen framgar
bl. a. att tillstandsgivningen under ar 1948 i stort sett foljt tillstindsbud-
geten fér namnda ar. Genom begrinsningen av byggnads- och anldggnings-
verksamheten syntes en littnad pd marknaderna for byggnadsmaterial ha
intriitt bland annat fér cement, murtegel, virmepannor och spisar, vilket
medgivit en atergang till fria inkép och kortare byggnadstider. Samtidigt
beriknas cirka 20 000 arsarbetare ha fristillts, vilket anses ha underlittat
industriens rekrytering av arbetskraft.

I redogorelsen har vidare anforts, att for investeringarna inom den till-
standsreglerade sektorn riknats med en nedgang i forhallande till 1948
fran 2 080 miljoner kronor till 1920 miljoner kronor eller med 8 procent.
Den ytterligare begrinsning av den reglerade byggnadsverksamheten, som
sdlunda planerats for 1949, hade, féorutom av allmin-ekonomiska skal, an-
setts nodvindig bland annat med hinsyn till 6nskemalet att minska an-
vindningen av byggnadsjiarn sasom ett led i strivandena att oka for export
tillgingliga varukvantiteter. I fraga om arbetskraft kunde 1949 ars bygg-
nadsprogram tinkas medféra en minskning i sysselsiittningen vid reglerad
byggnadsverksamhet motsvarande inemot 10 000 arsarbetare.

Av vad salunda och i évrigt anforts i statsverkspropositionen rérande den
samhiillsekonomiska balansen framgar, att forhallandena alltjamt dro och
kunna férvintas forbliva sadana, att en fortsatt tillimpning av lagen om
tillstandstvang for byggnadsarbete efter den 30 juni 1949 torde vara ofran-
komlig. Det fortjinar i detta sammanhang tilliggas att den 1 januari 1949
hos myndigheterna foreligo icke avgjorda ansokningar om byggnadstill-
staind avseende en sammanlagd byggnadskostnad om cirka 2570 miljoner
kronor. Detta belopp overstiger silunda visentligt vad som enligt den upp-
riittade investeringsbudgeten beriiknats kunna medgivas. Under dessa for-
hallanden synes lagen béra erhalla forlingd giltighet, forslagsvis till och
med den 30 juni 1950. Nagon indring i lagen synes i forevarande samman-
hang icke pakallad.»

Lagradet har limnat forslaget utan anmirkning.



10 Andra lagutskottets utlitande nr 15.

Motionerna.

I motionerna I: 247 och II: 313 har anforts foljande:

I kungl. prop. nr 62 till arets riksdag hemstilles om fortsatt giltighet av
lagen den 30 juni 1943 om tillstandstvang foér byggnadsarbete. Lagen, vil-
ken ir avsedd endast for extraordinira forhallanden, limnar synnerligen
stora och {or den enskilde medborgaren genomgripande befogenheter i
Konungens hand. Hir ér det inte som vid tillimpningen av exempelvis
livsmedelsransoneringarna att var och en far sin lika stora andel av till-
gangen pa fornédenheter, utan en individuell prévning foretas dar en
mingd olika faktorer spela in.

Indirekt har lagen i tillampningen visat sig vara ett instrument varigenom
byggnadsverksamheten fordelas mellan landsbygd och stad, varigenom det
bestimmes var industrier fa uppforas, huruvida ett jordbruk verkligen
far besta i sitt nuvarande omfang o. s. v. I sistnimnda hinseende fortjénar
sarskilt uppmirksammas att om lagen tillimpas konsekvent blir den med
tvang genomforda bortrationaliseringen av en miingd smabruk ett faktum.
Dérfor bor prévningen i dylika fall icke omfatta annat &n en undersokning,
huruvida de ifragavarande byggnaderna iro nodvindiga for fastighetens
drivande i sitt forhandenvarande skick. Huruvida fastigheten limpligen
kan sammanslis med nagon annan, bér i detta sammanhang limnas & sido.
Annars bli uttalandena om smabrukets rationalisering som en fullt frivillig
sak och att ingen skall drivas bort frin sin fastighet blott tomma ord.

Det kan naturligtvis inte sittas i fraga att riksdagen mera i detalj skulle
fatta beslut angiende frigor som sammanhiinga med byggnadstillstands-
givningen. Men det kan med fog goras giillande, att riksdagen bor forbe-
halla sig ritten att besluta om tillstindsgivningens férdelning mellan bo-
stader i stad och pa landsbygd, mellan jordbruk, industri o. s. v. Ju lingre
lagens tillimpning varar desto mer angeliget blir det, att riksdagen far
tillfille att taga stallning till dessa fragor. Det bor darfor évervigas, huru-
vida inte for nista ar riksdagen bér beredas tillfille till ett dylikt stall-
ningstagande.

Enligt nu gillande bestimmelser krives tillstand for nistan allt bygg-
nadsarbete med undantag for vissa smiirre arbeten. Det innebiir en skarp-
ning i férhillande till tidigare stadganden, som medgavo att till- och om-
byggnadsarbete, avseende byggnad eller anliggning for eget stadigvarande
bruk, kunde bedrivas utan byggnadstillstind, om det utférdes utan anli-
tande av annan arbetskraft in hemmavarande familjemedlemmar. Denna
indring mot storre restriktivitet har framkallat en viss irritation sirskilt
bland landsbygdens folk, som haft svart att forsta det rationella i att man
inte far bygga nar man har tillging pa egen arbetskraft och eget material.
Det kan ocksa ifragasittas huruvida de fordelar man uppnar genom denna
restriktivare tillimpning uppviiga de nackdelar som iro férenade dirmed.
Enligt min mening ér sa icke fallet, och jag anser dirfoér att en atergang
till tidigare géllande bestimmelser bor ske. Enligt min mening bor salunda
till- och ombyggnadsarbete, avseende byggnad och anliggning for eget
stadigvarande bruk, som av nagon utféres utan att annan arbetskraft in
hemmavarande familjemedlemmar anlitas, fa bedrivas utan byggnadstill-
stind. En sadan uppmjukning av den nuvarande tillimpningen av lagen
om byggnadstillstind skulle, utom att ge denna lag en rimligare innebérd,
aven medféra en avseviird begrinsning av arbetsmarknadsmyndigheternas
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arbete. Detta synes vara en angeligen uppgift, eftersom en icke obetydlig
del av linsarbetsnimndernas tid tages i ansprak av drenden, som samman-
hinga med byggnadsregleringen.

I 1§ kungérelsen den 29 juli 1943 med tillimpningsféreskrifter till lagen
den 30 juni 1943 (nr 4#44) om tillstandstvang for byggnadsarbete regleras i
vilken utstriickning byggnadsarbete ma utféras utan sidant tillstind varom
formiles i 2 § sagda lag. Tillimpningsforeskrifterna ha i denna del dndrats
vid ett flertal olika tillfallen.

Enligt kungorelsens ursprungliga lydelse (640/1943) fick utan byggnads-
tillstand bedrivas annat byggnadsarbete dn rivning av hus, sivitt for arbe-
tets utforande icke utover erforderligt antal platslagare, elektriker, rorarbe-
tare och glasmisteriarbetare komme att sysselsiittas mer én tre arbets-
tagare.

Genom kungorelse den 22 december 1943 (nr 882) infordes vissa siirskilda
bestammelser betriffande statliga och kommunala byggnadsarbeten.

Den 27 april 1945 utfirdades en kungorelse (nr 148), vari foreskrevs,
att utan byggnadstillstand fick bedrivas byggnadsarbete, for vars utforande
icke utover erforderligt antal platslagare, elektriker, rérarbetare och glas-
misteriarbetare komme att sysselsiittas mer éan tre personer. Sirbestimmel-
serna betriffande statliga och kommunala byggnadsarbeten bibehdéllos, var-
jamte stadgades, att det dock alltid erfordrades byggnadstillstind for riv-
ning av hus och for anordnande av skyddsrum.

Enligt kungérelse den 24 maj 1946 (nr 222) fick utan byggnadstillstand
bedrivas reparations- och underhéllsarbete, for vars utférande sammanlagt
komme att sysselsiittas hogst tre personer, samt ny-, till- och ombyggnads-
arbete, som av nigon utfordes for egen rikning utan anlitande av annan
arbetskraft in hemmavarande familjemedlemmar. Sirbestimmelserna bi-
behollos ofdriandrade.

I kungorelse den 7 mars 1947 (nr 79) stadgades betriffande ny-, till-
och ombyggnadsarbete siasom villkor for att fa bygga utan byggnadstill-
stand, att arbetet skulle avse byggnad eller anliiggning for eget stadigva-
rande bruk och utféras utan anlitande av annan arbetskraft in hemmava-
rande familjemedlemmar.

Genom en den 5 december 1947 utfirdad kungorelse (nr 883) vidtogs den
indringen i foreskrifterna att for nybyggnadsarbete alltid erfordrades bygga-
nadstillstand.

Den senaste dndringen av tillimpningsforeskrifterna skedde genom en
kungorelse den 17 december 1948 (nr 750), vilken tritt i kraft den 1
januari 1949, dock att betriiffande vissa vid tiden for kungorelsens ikraft-
triadande pagiende byggnadsarbeten sirskilda vergingsbestimmelser gilla
intill den 1 april 1949. Enligt denna kungorelse ma under punkterna 1—14
hiir nedan angivna arbeten bedrivas utan byggnadslillstind. (Under vissa
punkter finnas upptagna av arbetsmarknadsstyrelsen i utfirdat cirkulir
gjorda anmirkningar.)



12 Andra lagutskottets utlitande nr 15.

1. Schaktnings-, spriangnings- och planeringsarbete fér egnahemsbygg-
nad, avsedd for eget stadigvarande bruk.

Anm. Med egnahemsbyggnad férstas hiir byggnad som avses bliva huvudbostad
fér byggherren och hans familj (sdlunda ej sportstuga eller dylikt).

Den omstindigheten att ett arbete av hiir avsett slag verkstillts, medfor ej nagon
fortursriitt for erhillande av tillstand till egnahemsbyggnadens uppférande.

Tidigare med st6d av ett s. k. generellt byggnadstillstand medgiven riitt att ut-
féra grund for egnahemsbygge med hemmavarande familjemedlemmar har bort-
tagits. Grundarbete, som pabérjats fore den 1 januari 1949, ma dock slutféras
med stéd av nimnda byggnadstillstand.

2. Arbete, avseende hirbirge, varom formiiles i 1 § lagen den 19 juni
1919 om skyldighet i vissa fall att vid flottled anordna hiirbiirgen at flott-
ningsarbetarna eller 1 § skogshirbiirgeslagen den 21 maj 1937.

Anm. Med st6d av denna undantagsregel ma jamvil till hirbirgena hérande
sedvanliga uthusbyggnader (stallrum etc.) utféras utan byggnadstillstand.

3. Arbete, avseende installation av elektriska ledningar eller andra elek-
triska anordningar, déar arbetet icke star i samband med annat byggnads-
arbete, dvensom arbete avseende elektrisk distributionsanliggning.

Anm. Till i denna undantagsregel avselt installationsarbete hinfoéras jamvil
erforderliga héaltagnings- och efterlagningsarbeten.

4. Maleriarbete, som icke stir i samband med annat byggnadsarbete.

5. Arbete, avseende mindre komplettering (s. k. lapparbete) inom bygg-
nad av befintlig virme-, vatten-, avlopps- eller ventilationsanliggning, dar
arbetet icke star i samband med annat byggnadsarbete.

Anm. Till i denna undantagsregel avsett kompletteringsarbete hiinféras jamvil
erforderliga haltagnings- och efterlagningsarbeten.

Med stéd av hir ifragavarande undantagsregel kan befintlig vattenledning kom-
pletteras med nya tappkranar, installation kan ske av automatiska vattenhoar i
ladugérd, dir tryckvattenledning férut finnes indragen. Befintlig virmeanligg-
ning kan kompletteras genom att radiatorer installeras i nagot enstaka rum, som
forut saknat dylika virmeanordningar. Vattenklosett kan installeras under forut-
sittning att erforderliga avloppsledningar inom byggnaden och fran byggnaden
finnas. I byggnad dar vattenledningar och avloppsledningar finnas kunna en-
staka badkar och tviltstill installeras.

Diremot kan med stéd av denna undantagsbestimmelse exempelvis icke en
virmeanliggning, som endast bestir av en rérslinga fran spis, ersittas med ett
viarmesystem bestiende av virmepanna och radiatorer. Som komplettering kan
vidare i detta sammanhang icke riknas omliggning av virmesystem om exem-
pelvis dirvid erfordras utbyte av ett storre antal radiatorer och rér samt av
viarmepannor eller andra virmeanordningar.

Av vad hir ovan sagts framgar att i detta mom. endast ir fraga om arbeten
hinférliga till vad som inom rérledningsbranschen benimnes lapparbeten.

6. Uppforande av stingsel av enklare beskaffenhet.

Anm. Hir avses sidana stingselanordningar som taggtradsstingsel, gunnebo-
stingsel samt enklare tristaket.
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7. Anordnande av brunn, i den man arbetet hirmed icke erfordrar ut-
forande av annat byggnadsarbete.

Anm. Hir avses icke anordnande av vattenledning fran brunn.

8. Nybyggnad av sadan enskild vig, som har till huvudsakligt dndamal
att framja utforsling av skogsprodukter (skogsvig), samt sidan anliagg-
ning eller forbittring av forut befintlig skogsvig eller annan enskild vig,
att denna forst dirigenom kommer i det skick, att utforsling av skogspro-
dukter kan dga rum a vigen.

9. Arbete, avseende dikningsforetag for jordbruks- eller skogsbruksfas-
tighets eget behov, dvensom, under forutsittning att statsbidrag till fore-
taget beviljats, arbete, avseende annat torrliggningsforetag for jordbrukets
eller skogsbrukets behov.

10. Arbete, avseende anordnande for jordbruksfastighets eget behov av
lagringsutrymme for rotfrukter, siloanliggning for beredande av ensilage-
foder eller godselvardsanlaggning.

11. Reparations- och underhillsarbete & flottled.

12. Muddringsarbete, som utféres med mudderverk och som icke star i
samband med eller eljest erfordrar utférande av annat byggnadsarbete.

13. Statliga och statskommunala beredskapsarbeten.

14. Annat reparations- och underhallsarbete dn sadant, som omfattas av
bestimmelserna i mom. 1—13 harovan, si framt for arbetets utforande
sammanlagt komma att sysselsittas hogst 3 personer.

Anm. Med reparations- och underhéllsarbete i detta moment forstas arbete som
huvudsakligen avser att avhjilpa & byggnad eller anliggning uppkomna skador
och att dirvid aterstiilla byggnaden eller anliggningen i det skick den befann sig
fore skadornas intridande fvensom i samband dirmed férekommande smirre
indringsarbeten sisom uppsiittning av enstaka mellanvagg, haltagning for eller
igensiittning av dorroppning, anordnande av garderobsutrymme, skap o. dyl;
smirre dndringsarbeten i ekonomibyggnader for jordbruk sdsom insittande av
nya spiltor, anordnande av mjélkkammare o. dyl.

Forutsiittning for att ett reparations-och underhallsarbete skall
fa bedrivas utan byggnadstillstind iir, att detsamma kan fullbor das och kom-
mer att fullbordas av hogst tre personer. Det iir silunda ej tillatet att for ut-
férande av exempelvis fasadputsning forst anlita tre patentstillningsbyggare och
sedan, nir stillningarna uppsatts, fortsiitta arbetet med tre murare.

Om négon i arbetet deltagande pa grund av forhallanden, varéver arbetsgivaren
e¢j kan rada (sjukdom, inkallelse till militirtjinst ete.), blir forhindrad att slutfora
sina arbetsuppgifter, ma ersiittare intagas. Ersiittaren fir dock icke sysselsiittas
med andra arbetsuppgifter éin sidana som foretridaren skolat utfora.

Det torde observeras, att forfattningen anviinder uttrycket »personer»; dirav
foljer att dven den, for vars rikning ett arbete utfores (byggherren), inriknas i
arbetsstyrkan, om han sjillv deltager i arbetet. I arbetsstyrkan inriknas likaledes
den, som pa fritid eller utan ersiittning deltager i arbetet.

Hiir bor framhallas, att det icke iir tillatet att riilkna olika delar av ett byggnads-
foretag sasom skilda arbeten i syfte att under Aberopande av forevarande och
dvriga undantagsbestimmelser kunna bedriva arbetet utan byggnadstillstind. Om
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exempelvis i ett byggnadsforetag, forutom arbeten av i mom. 3, 4 och 5 hirovan
avsett slag, jimvil inga reparations- och underhallsarbeten, som ej avses i nidmnda
mom., kan foretaget icke utféras utan byggnadstillstind om flera in tre personer
komma att sysselsiittas i féretaget. Om vidare exempelvis en fastighetsiigare i ett
sammanhang utfoér reparationer i flera ligenheter eller eljest i flera lokaler i en
och samma fastighet, dr detta att anse som eit enda byggnadsarbete, och diri fa
sdlunda utan byggnadstillstind allenast sysselsittas hiogst tre personer.

Betriffande beslut i drende angdende byggnadstillstind m& nimnas
foljande.

Byggnadstillstind meddelas av Kungl. Maj:t, arbetsmarknadsstyrelsen
eller linsarbetsnimnd. Kungl. Maj:t avgdr ansékningar om byggnadstiil-
stand i friga om vissa statliga och statsunderstddda foretag samt andra
foretag av stor omfattning eller principiell betydelse. Linsarbetsnimnderna
avgora som regel ansokningar rérande bostadsféretag, jordbruk, skogsbruk
och fiske dvensom smarre foretag tillhorande andra omraden dn nu nimnts.
Ovriga ansokningar om byggnadstillstind avgoras av arbetsmarknadssty-
relsen. Beredningen och féredragningen av byggnadstillstandsirenden in-
for den inom Kungl. Maj:ts kansli uppriittade byggnadsberedningen utforas
i regel av tjinstemin i arbetsmarknadsstyrelsen.

Utskottet.

Lagstiftningen om tillstindstving foér byggnadsarbete utgor, sasom lagens
innehdll ger vid handen, ett led i statsmakternas striivan att uppritthalla
ett fast penningviirde och befrimja en dndamailsenlig anvindning av for-
nodenheter och arbetskraft. Det torde icke rada delade meningar om att i
nuvarande ekonomiska lige en fortsatt begriinsning av investeringarna ge-
nom en restriktiv byggnadsreglering ar ofrankomlig. Lagen om tillstinds-
tvang for byggnadsarbete bor dirfor givas fortsatt giltighet under ytter-
ligare ett ar.

Lagen 6verlimnar at Kungl. Maj:t att férordna om att lagens materiella
bestimmelser skola trida i tillimpning. Sadant férordnande ma meddelas
vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utom-
ordentliga, av krig foranledda forhallanden. Enligt lagen fordras i princip
tillstind for allt byggnadsarbete och tillstind meddelas av Kungl. Maj:t
eller av myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer. Genom lagen far Kungl.
Maj:t en vidstriickt fullmakt att pa egen hand helt bestimma om byggnads-
verksamhetens omfattning och regleringens utformning.

Lagens uttryck sutomordentliga, av krig foranledda forhallandens ar,
sisom utskottet i annat sammanhang framhallit, si vagt, att det tillater
en mycket vidstrickt tolkning. Aven om ett mer eller mindre direkt or-
sakssammanhang réder mellan det senaste virldskriget och de »utomor-
dentliga forhallanden»> som nddvindiggora byggnadsregleringens bibehal-
lande tills vidare, torde med visst fog kunna goras gillande, att de nu ra-
dande forhallandena skilja sig frian de extraordinira férhallanden, som
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avsdgos vid lagens inforande och som da motiverade den vidstrickta full-
makt lagen ger Kungl. Maj:t. Vissa skil kunna dirfér anforas for onske-
mélet att fullmakten bor begrinsas satillvida, att riksdagen bor erhalla
méjlighet att taga stillning till de huvudlinjer, efter vilka regleringen bor
utformas. Aven om detta av olika anledningar skulle medfora vissa svarig-
heter, finner dock utskottet, i likhet med motionirerna, att direst ytter-
ligare forlingning av lagen bliver erforderlig, det dr onskvirt, att riks-
dagen, i den man sa ir praktiskt mojligt, beredes tillfalle till ett dylikt
stallningstagande.

I forevarande motioner har gjorts gillande, att lagen indirekt i tillamp-
ningen visat sig vara ett instrument, varigenom bestimmes, huruvida ett
jordbruk verkligen far bestd i sitt nuvarande omfing, samt att om lagen
tillimpas konsekvent en med tvang genomférd bortrationalisering av en
mingd smabruk blir ett faktum. I anledning hirav far utskottet under-
stryka, att lagens syfte icke till nagon del ér att utgdra ett medel for ge-
nomférandet av jordbrukets rationalisering.

Enligt de av Kungl. Maj:t med stod av ifrigavarande lag utfirdade till-
lampningsforeskrifter, som gillde nidrmast fore den 1 januari 1949, fick
utan byggnadstillstind bedrivas till- och ombyggnadsarbete, avseende bygg-
nad eller anliggning for eget stadigvarande bruk, som av niagon utfordes
utan anlitande av annan arbetskraft in hemmavarande familjemedlemmar.
Detta undantag fran kravet pa byggnadstillstind giller icke lingre. Under
hinvisning bland annat till att denna &ndring framkallat viss irritation
sirskilt bland landsbygdens befolkning, som haft svart att forsta det ratio-
nella i att man icke far bygga nir man har tillging pa egen arbetskraft
och eget material, ha motionirerna hemstallt, att riksdagen maétte uttala,
att dylikt byggnadsarbete bor fa bedrivas utan byggnadstillstind.

Utskottet ar i enlighet med sitt uttalande vid 1948 ars riksdag i samband
med frigan om forlingning av forevarande lag alltjimt av den uppfatt-
ningen, att det bor ankomma pa Kungl. Maj:t eller vederborande tillsyns-
myndighet att bestimma 6ver detaljerna vid regleringens utformning.

Anledningen till ovannimnda skiirpning av bestimmelserna betriffande
till- och ombyggnadsarbeten — somn dock motsvaras av vissa lattnader be-
triffande andra slag av byggnadsarbeten — har, enligt vad utskottet inham-
tat, varit bland annat den ytterligare begriansning av byggnadsverksamheten,
som blivit nodvindig under innevarande ar, dvensom den omstindigheten
alt den férutvarande bestimmelsen i vissa avseenden medfért mindre till-
fredsstillande resultat. Vid genomférandet av skiirpningen har dock knap-
past varit mojligt att berikna i vad man densamma skulle medfora in-
skrinkning av byggnadsverksamheten och skiirpningen ar uppenbarligen
dgnad alt vicka irritation. Det forefaller utskottet, som om vissa mojlig-
heter skulle foreligga att forminska de ogynnsamma verkningarna av de
nya bestimmelserna om dessa begrinsades silunda, att med hemmava-
rande familjemedlemmar finge utan byggnadstillstand foretagas till- och
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ombyggnadsarbete avseende byggnad for eget stadigvarande bruk, som ve-
derborande redan férut brukat. Utskottet vill darfér — oaktat sitt ovan-
niamnda stindpunktstagande — uttala 6nskvirdheten av att Kungl. Maj:t
med fortlopande uppmirksamhet foljer utvecklingen och dirvid tager
under Overvigande mojligheterna att i denna del s& snart sig gora later
medgiva uppmjukning av bestimmelserna i den riktning utskottet silunda
antytt. Ytterligare ma framhallas, att det i viss utstrickning torde vara
mojligt att, i den man endast hemmavarande familjemedlemmars arbets-
kraft behover tagas i ansprak och byggnadsmaterial, varpd knapphet rider,
endast i ringa grad erfordras, bevilja byggnadstillstind utéver den orten
tilldelade byggnadskvoten.

Slutligen vill utskottet i detta sammanhang, liksom vid tidigare tillfille
i samband med fraga om lagens forlingning, betona nédvindigheten av att
regleringen av byggnadsverksamheten sker med varsamhet samt att regle-
ringens utformning och tillimpning bliver sadan, att minsta mgjliga irrita-
tion och obehag férorsakas den enskilde.

P4 grund av vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

A. att riksdagen matte bifalla forevarande proposition nr
62; samt

B. att motionerna I: 247 och II: 313, i den mén de icke
kunna anses besvarade genom vad utskottet ovan anfort,
icke métte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 31 mars 1949.

P4 andra lagutskottets viagnar:
DAVID NORMAN.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Hallagard, Sten,
Uhlén, Nerman, Eskilsson och Sunne¥*;

frAn andra kammaren: herrar Hellbacken*, Jacobsson i Igelsbo, fru
Johansson i Norrképing, herr Hagéard, froken Hojer*, herrar Jansson i
Hillefors, Carlsson i Bakeréd och Svensson i Goteborg.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.
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