Andra lagutskottets utlatande nr 13. 1

Nr 13.

Utlatande i anledning av vdckta motioner angdende grunderna
for allmdnna barnbidrag for barn, som intagits pa
nomadskolhem eller eljest inackorderats for obligato-
risk skolgang.

Andra lagutskottet har till behandling foérehaft tvda inom riksdagen
vackta, till lagutskott hanvisade motioner, nr 15 i forsta kammaren av herr
Bergh och nr 13 i andra kammaren av fru Boman.

I motionerna, vilka aro likalydande, har hemstillts, »att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t gora framstiillning om forslag till astadkommande av
jamstélldhet i fraga om atnjutande av barnbidrag mellan a ena sidan for-
dldrar till pa nomadskolhem intagna och a andra sidan fordldrar till for
obligatorisk skolgang eljest inackorderade».

Betraffande de skial, som anforts till stod for denna hemstillan, far ut-
skottet hinvisa till motionerna.

Over motionerna har utskottet i den ordning 46 § riksdagsordningen
foreskriver inhdmtat yttranden frian socialstyrelsen, skoléverstyrelsen och
lansstyrelsen i Norrbottens lin.

“nligt lagen den 26 juli 1947 om allmdnna barnbidrag skall for barn,
som ir svensk medborgare och bosatt i riket, av allminna medel siasom bi-
drag till barnets uppehille och uppfostran utga allmint barnbidrag med
260 kronor om aret (1 §). Allmént barnbidrag utgar fran och med kvar-
talet efter det, varunder barnet fotts eller ritt till sadant bidrag eljest upp-
kommit, till och med det kvartal, varunder barnet fyller sexton ar (2 §).
For kvartal, vid vars ingang kostnaderna for barns vard a anstalt eller for
kost och bostad at barnet helt bestridas av statsmedel, utgar icke allméint
barnbidrag (6 §). Om vid ingangen av visst kvartal barn, for vilket all-
mint barnbidrag utgar, pa allmiin bekostnad vardas & anstalt i annat fall
an nyss niamnts, iger det kommunala organ, som svarar for vardkostnaden,
uppbira pa kvartalet belopande allmint barnbidrag for barnet och dirav
gottgora sig for niamnda kostnad i den man ersittning diarfor ma uttagas
av barnet eller annan enskild person. Uppkommer overskott, skall detta
redovisas till den bidragsberittigade (7 §). Barnbidrag utbetalas kvartals-
vis genom vederborande barnavardsnimnds forsorg (11 §). Socialstyrelsen
har att 6va tillsyn over tillimpningen av lagen (14 §).
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Om nomadundervisningen finnas foreskrifter i Kungl. Maj:ts stadga den
17 juni 1938 angdende nomadundervisningen. Enligt denna stadga skola
barn av nomadlappar undervisas i féor dem sirskilt avsedda skolor, kallade
nomadskolor. I vissa fall kunna dven andra barn intagas pa nomadskola.
Undervisningen i nomadskola meddelas dels i visteskola och dels i byskola.
I visteskola meddelas den grundliggande undervisningen. Siadan skola ar
avsedd att till visentlig del vara i verksamhet under nomadlapparnas uppe-
hall i fjilltrakterna var, sommar och host och skall dédr i allménhet vara
forlagd till eller i nirheten av nomadlapparnas visten. Undervisning i viste-
skola kan dven anordnas under vintern, och da giller betriffande skolans
forliggning vad som stadgas angdende forliggning av byskola. I byskola
fullfljes och avslutas undervisningen. Sédan skola skall i regel vara i
verksamhet under nomadlapparnas vinteruppehall i skogslandet samt vara
forlagd 4 viss plats, sd belidgen, att nomadlapparnas barn under nimnda
tid limpligen kunna dit samlas for att erhalla undervisning.

Skolalder fér barn av nomadlapp riknas fran och med det kalenderir,
under vilket barnet fyller sju, till och med det, da barnet fyller fjorton ar.
I vissa fall kan tiden, di skolgang skall begynna eller skolplikten upphora,
forskjutas.

Direst forhallandena nodvindiggora inkvartering av vissa larjungar vid
visteskola, skall genom lirarens forsorg antingen inackordering verkstal-
las hos a4 skolplatsen boende lappfamiljer eller sirskilt hushall, lampat
efter vistets bruk, upprittas fér lirjungarna. Under den tid barnen bevista
byskola, skola de i allminhet bo och férpligas i sirskilt hushéll, som ge-
nom nomadskolinspektérens forsorg inrittas i lamplig lokal. Undantagsvis
kan iven i sistnimnda fall inackordering av barn ske hos i trakten boende
familjer.

Kostnaderna fér barnens inackordering pa sitt nu namnts bestridas helt
av statsmedel.

Jamlikt kungérelsen den 17 juni 1943 angdende statsbidrag for inackorde-
ring av skolbarn i skolhem, arbetsstugor eller enskilda hem kan skoldistrikt
erhilla statsbidrag till bestridande av kostnaderna for inackordering av
skolpliktiga barn i distriktet tillhérande skolhem och arbetsstugor eller i
enskilda hem. Statsbidrag utgar med atta tiondelar av skoldistriktets verk-
liga kostnader for inackorderingen.

Skoléverstyrelsen har vid avgivandet av sina senaste petita tillstyrkt ett
av nomadskolinspektéren framlagt forslag att, med hinsyn till att allméinna
barnbidrag icke utgd for de i nomadskolhemmen intagna barnen under lis-
aret, bidrag till beklidnad av larjungarna vid nomadskolorna skulle utga
med 100 kronor per elev.

I anledning av detta forslag har chefen fér ecklesiastikdepartementet,
statsridet Weijne, i 1949 ars statsverksproposition uttalat att en Gversyn
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av 1947 irs lag om allménna barnbidrag torde komma att féretagas, sedan
nirmare erfarenheter vunnits rérande lagens verkningar och att han icke,
innan resultatet av en dylik &versyn forelage, vore beredd taga stillning
till frdgan, huruvida sarskilt bidrag till bekladnad av eleverna vid nomad-
skolorna borde utga.

I sitt 6ver motionerna avgivna yttrande instimmer skoléverstyrelsen i
motionernas syfte samt erinrar om sitt i nyssnidmnda petita framlagda for-
slag om bekladnadsbidrag till nomadbarnen. Dirmed avsags att utjamna
vissa olikheter mellan nomadskolorna och vissa andra av staten helt be-
kostade skolor, niamligen blind- och dévstumskolorna, vid vilka barnen av
statsmedel erhalla hjalp till bekliddnad. Overstyrelsen finner forklarligt,
att de radande forhillandena, vilka medféra att barnbidrag foér barn som
bevista nomadskola icke ansetts kunna utbetalas under tre av arets kvar-
tal, medan déremot barnbidrag utan inskrinkning kunna utbetalas for
barn som éro intagna vid vanliga skolhem och vid arbetsstugor, icke an-
setts tillfredsstillande och att de utlost missnéje hos nomaderna. Men da
lagen om allminna barnbidrag synes vara i behov av allmin revidering,
fortsitter Gverstyrelsen, torde den i motionerna vickta fragan béra behand-
las i detta vidare sammanhang. Overstyrelsen vill emellertid betona, att
revideringen bor ske med all skyndsamhet.

Linsstyrelsen i Norrbottens ldn bitriader motionirernas hemstillan och
anser utformningen av 6 och 7 §§ lagen om allménna barnbidrag ur ifraga-
varande synpunkter icke vara tillfredsstillande. Lénsstyrelsen uttalar
bland annat, att det i motionerna berorda forhallandet maéaste for nomad-
skolebarnens fordldrar te sig uppenbart oriittvist i synnerhet som barnen
4 kommunalt skolhem eller pa arbetsstuga, forutom fri kost och logi, oftast
atnjuta formanen av fri beklddnad.

Linsstyrelsen fortsitter:

»Denna nomadfamiljernas ogynnsammare stillning har vickt missnoje
och framtrider klarast inom de trakter av linet, dar levnadsbetingelserna
dro i det niarmaste likartade for savil bofasta som nomader. I ménga fall
komma silunda familjer, bosatta pa endast obetydligt avstind fran var-
andra, med tillimpning av gillande bestimmelser att behandlas olika i
barnbidragshinseende. Synnerligen otillfredsstillande synes det lanssty-
relsen att indragningen av barnbidraget i regel drabbar de barnrika och
ekonomiskt simre lottade nomadfamiljerna. Hirtill kommer, att den av
lagstiftaren genom bidragets inférande éasyftade hojningen av barnfamil-
jernas allminna standard i stor utstrickning uteblir eller i varje fall icke
i lika grad kommer dessa familjer till godo.»

Socialstyrelsen har i sitt yttrande anfort:

»Av motionirerna upptagna sporsmél ha tidigare forelagts socialstyrel-
sen i samband med framstillning till Konungen fran ett vid nomadskola
inskrivet barns fader om att bidrag métte beviljas for tid, da barnet vista-
des vid nomadskola. T sitt yttrande 6ver denna framstillning har social-
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styrelsen framfért sina synpunkter betriffande en édndring av 6 § barn-
bidragslagen i syfte att tillmétesgd framstillda onskemdl betriffande ratt
till allminna barnbidrag for ifragavarande barn. Styrelsen har hérvid
bland annat anfort, att det icke kunde anses befogat att vidtaga sidan dnd-
ring av lagen om allminna barnbidrag, att den nomadiserande lappbefolk-
ningens skolpliktiga barn i hiir berérda avseende skulle erhalla en forman-
ligare stillning fin andra & statliga internatskolor intagna barn. Direst en
allmin utvidgning av riitten till barnbidrag for barn, som & statens bekost-
nad vardades & anstalt eller fér vilka kostnaderna for kost och bostad at
barnet helt bestredes av statsmedel, skulle genomféras, skulle detta berora
forutom nomadskolebarnen frimst barn intagna a statliga anstalter for
blinda och dévstumma samt barn i skolor tillhérande barna- och ungdoms-
varden. Di varken bidragstorskott jimlikt 11 § bidragsforskottslagen eller
sirskilt barnbidrag enligt 14 § lagen om sirskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn eller folkpension jamlikt 17 § folkpensionerings-
lagen utginge i de fall, dir kostnaderna for barns vard a anstalt eller for
kost och bostad at barnet helt bestredes av statsmedel, skulle en indring
av barnbidragslagen svarligen kunna goras utan att medfora en &dndring
av dessa bestimmelser i motsvarande rikining.

Socialstyrelsen har dessutom framhallit, att det snarast vore det forhal-
landet, att barns vistelse pa skolhem eller arbetsstuga icke inverkade pa
it till barnbidrag, som kunde anses ofdrenligt med de allménna princi-
perna for barnbidragslagen. Da allmint barnbidrag principiellt skall upp-
biras av den, som vardar barnet, borde foraldrar icke i nagot fall uppbar:
barnbidrag for barn, som virdas utom hemmet pa det allminnas bekostnad.
Det limpligaste siittet att aviigabringa likstillighet mellan barn, som vistas
vid nomadskola respektive skolhem, skulle darfor vara att vidtaga sadana
atgirder, att icke heller de senares forildrar skulle f& uppbéra barnbidrag.»

Socialstyrelsen erinrar diirjimte om att dven frin mdlsmin for vid dov-
stumsskolor inskrivna barn framstillningar inkommit om éndring av la-
gens tillimpning betriffande denna kategori barn. I infordrat yttrande
till Konungen i anledning dirav har socialstyrelsen i huvudsak framfort
samma synpunkter som i fraga om nomadskolebarn.

Socialstyrelsen fortsitter:

»1 anledning av hiir relaterade framstillningar har Kungl. Maj:t genom
skrivelse den 28 januari 1949 uppdragit at socialstyrelsen att med ledning
av de erfarenheter, som vunnits rorande tillimpningen av lagen om all-
minna barnbidrag betriffande barn, som & det allminnas bekostnad var-
das A anstalt eller for vilka kostnaderna for kost och bostad at barnet helt
eller i visentlig grad bekostas av det allminna, verkstilla en 6versyn av
lagstiftningen a ifragavarande omrade samt till Kungl. Maj:t inkomma
med det forslag i dmnet, vartill 6versynen kan foranleda.

Det hade varit socialstyrelsen angeliget att i samband med yttrande Gver
har ifragavarande motioner kunna framligga forslag i enlighet med Kungl.
Maj:ts uppdrag. Pa grund av for oversynen erforderligt utredningsarbete
har sia emellertid icke kunnat ske.

Da forenimnda forslag kommer att innehalla atgéirder i det syfte motio-
niirerna avsett, far socialstyrelsen under hinvisning till den av Kungl
Maj:t anbefallda oversynen foresld, att motionerna icke matte foranleda
nagon Aatgird.»
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Utskottet. Sasom av det ovan anforda framgar, leda de nu gillande be-
stimmelserna till att allmint barnbidrag icke utgar for barn, som inackor-
derats vid nomadskola, under det att sadant bidrag utgar for skolbarn,
som inackorderats i skolhem, arbetsstugor eller i enskilda hem. Birande
skil for denna olikhet i fraga om ritt till barnbidrag synas icke foreligg:
och, di kostnaderna for inackordering icke i nagotdera fallet &vila barnens
forildrar, synes forklarligt, att forhallandet utlost missnéje hos nomad-
barnens forialdrar. I likhet med motionidrerna finner darfér ocksa utskot-
tet att atgirder bora vidtagas for att astadkomma jamlikhet betriffande
ritten till allmént barnbidrag for ifragavarande kategorier barn.

Av socialstyrelsens ovan intagna yttrande framgar emellertid, att Kungl.
Maj:t genom skrivelse den 28 januari 1949 uppdragit at socialstyrelsen att
med ledniﬁg av de erfarenheter, som vunnits rorande tillimpningen av lagen
om allméinna barnbidrag betraffande barn, som a det allménnas bekostnad
vardas & anstalt eller for vilka kostnaderna for kost och bostad 4t barnet
helt eller till visentlig grad bekostas av det allminna, verkstilla en 6versyn
av lagstiftningen & ifragavarande omrade samt till Kungl. Maj:t inkomma
med det forslag i dmnet, vartill 6versynen kan foranleda. Enligt socialsty-
relsens uttalande kommer styrelsen att foresla atgéirder i det syfte motio-
nirerna avsett, och uttalandet tyder dirjamte pa att forslaget kommer att
framliggas inom den nirmaste tiden. Nagon framstillning till Kungl. Maj:t
i anledning av motionerna finner utskottet déirfor icke erforderlig.

>4 grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

alt forevarande motioner icke matte foranleda négon
riksdagens atgird.

Stockholm den 29 mars 1949.

>4 andra lagutskottels viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid della drendes behandling ha ndrvarit

fran o rsta kammaren: herrar Norman, Forslund, Hallagard, Sten,
Uhlén, Nerman, Eskilsson* och Sunne;

fran andra kammaren: herrar Hellbacken®, Jacobsson i Igelsho*, fru
Johansson i Norrképing, herr Hagard, froken Hojer®, herrar Jansson i
Hiillefors, Carlsson i Bakerod och Svensson i Goteborg.

# 1) narvarande vid utlatandets juslering.
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