Férsta lagutskottets utldtande nr 27. 1

Nr 2%.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till férordning om dandrad lydelse av 3 § lotteriforord-
ningen den 19 maj 1939 (nr 207).

Genom en den 4 mars 1949 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
lion, nr 97, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t under
aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver han-
delsirenden foreslagit riksdagen att antaga ett vid propositionen fogat for-
slag till forordning om éndrad lydelse av 3 § lotteriforordningen den 19 maj
1939 (nr 207).

Betriaffande de skil, som ligga till grund for forslaget, far utskottet, i den
mén redogorelse dirfor icke limnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Decentraliseringsutredningen, som med stod av Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande tillsattes den 6 juni 1947 med uppgift att utreda mojligheterna av
en ytterligare decentralisering inom statsforvaltningen, har i en med nr 11
betecknad, till statsradet Danielson avlaten promemoria angidende vissa
tillstand till anordnande av lotterier foreslagit andringar i lotteriférordning-
en den 19 maj 1939 (nr 207). Promemorian har av statsradet Danielson over-
lJamnats till handelsdepartementet for vidare behandling.

Lotteriférordningen har utfirdats av Kungl. Maj:t efter riksdagens ho-
rande. Emellertid har en ar 1945 genomférd éndring i 3 § samma férordning
(SFS 1945: 410) beslutats av Kungl. Maj:t och riksdagen samfallt.

Eniigt 1 § i nimnda foérordning ma lotteri om penningar eller penningars
virde ej utan tillstaind av Kungl. Maj:t for allminheten anordnas i andra
fall eller i annan ordning in som stadgas i forordningen. Vidare lamnas i
paragrafen en definition av begreppet lotteri.

I 2 § stadgas att lotteri méa anordnas efter anméilan hos polismyndigheten
minst 7 dagar innan under vissa forutsittningar.

Enligt 3 § ma lotteri, diri insatser, om sadana fordras, och vinster dro
till antalet och storlek bestimda enligt uppgjord pian, anordnas i vissa
fall, oaktat de i 2 § angivna forutsittningarna icke dro fér handen. Salunda
ma enligt a) i samma paragraf lotteri anordnas efter anmilan hos polis-
myndigheten minst 7 dagar innan under forutsittning bland annat, att lotte-
riet dger rum i samband med tillstillning till férman for vilgorande, kultu-
reilt eller allminnyttigt dndamdl, alt lotteriet bedrives allenast inom for
tillstillningen avsett omrade samt att anmilan icke avser anordnande vid
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samma tillstillning av lotterier med insatser till hogre sammanlagt belopp
an 1000 kronor. Enligt b) géller att lotteri ma anordnas efter tillstind av
lansstyrelse under forutsiattning ati lotteriet anordnas till forman for valgo-
rande, kulturellt eller allménnyttigt dndamal eller tili svenska konstidka-
res understod och uppmuntran, ait lotteriet bedrives allenast inom lanet, att
vinsterna icke till stérre del &n som motsvarar dira belopande skatt utgoras
av penningar eller vardepapper, samt ait insatserna icke uppga till hogre
sammanlagt belopp én 5 000 kronor.

Vidare foreskrives i 3 § att varor, vilka anvandas som vinster, skola med
vissa undantag vara frambragta eller tillverkade inom landet.

Enligt 4 § ma vid meddelande av tillstand till lotteri foreskrivas de nir-
mare villkor samt meddelas de kontroll- och ordningstoreskrifter, vartill
omstindigheterna kunna giva anledning. Betriffande lotteri, varom férmi-
les 1 2 § eller 3 § a), dger polismyndigheten meddela erforderiiga kontroll-
och ordningsforeskrifter. Vid meddelande av kontroll- och ordningsfore-
skrifter skall iakttagas, att lotteriet icke mer dn nodigt betungas.

Decentraliseringsutredningen forordar i sin promemoria #ndringar i for-
ordningen, vilka overensstimma med det i propositionen framlagda forslaget
utom dari att utredningen forordat decentralisering till ortens polismyndig-
het dven savitt avser Stockholm. Betriiffande det i 3 § a) angivna maximi-
beloppet anfér utredningen, att om avseende fistes allenast vid penningvar-
det, gransen torde bora sittas till 2 000 kronor. Visserligen kunde fog fin-
nas for att hoja beloppet ytierligare. Da emellertid med hinsyn till den fére-
slagna lillstindsprovningen hos polismyndighet nagot sirskilt praktiskt be-
hov av en storre hojning icke syntes kunna aberopas, hade utredningen stan-
nat tor det sistnamnda beloppet.

Vid remissbehandlingen av promemorian avstyrktes for Stockholms vid-
kommande férslaget om decentralisering till polismyndighet av éverstathdl-
larambetet. Betriffande fragan om hojning av grinsen i fraga om lotterier,
som kunna provas av linsstyrelsen, har dmbetet ifragasatt, huruvida det
vore tillrdckligt att, sisom utredningen foreslagit, héja griansen fran 5 000
till 15000 kronor. Ambetet har uttalat, att om nagon vinst ur arbetssyn-
punkt skulle uppnas, virdegrinsen torde bora siittas betydligt hogre, exem-
pelvis vid 30 000 kronor, si ati de s. k. batlotterierna som regel skulle kunna
beviljas av linsslyrelserna. Ambetet har slutligen papekat, att en decentrali-
sering fran Kungl. Maj:t till linsstyrelserna av beslutanderitten for vissa
lotterier komme att fa konsekvenser ur fiskalisk synpunkt pa grund av be-
staimmelsen i 8 § 1914 ars férordning angéende stimpelavgiften. Enligt detta
forfattningsrum skall lottsedel i sadana varulotterier, vartill Kungl. Maj:t
meddelat tillstand, forses med stampel av 10 ore. Lottsedlar i lotterier, som
beviljats av linsstyrelse, beliggas daremot icke med stimpel. For att stats-
verket icke skall ga forlustigt stampelinkomster maste salunda, framhaller
ambetet, ifrdgavarande bestiammelse i stimpelférordningen #ndras.
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Ovriga remissmyndigheter, linsstyrelserna i Stockholms lin, Ostergot-
londs lin, Malméhus lin, Hallands lin, Goteborgs och Bohus lin, Vister-
norrlands lin och Norrbottens lin, ha tillstyrkt utredningens forslag eller
limnat desamma utan erinran, varvid i nagra fall ytterligare vissa dndringar
i lotteriférordningen — huvudsakligen av formell art — ifragasatts.

I propositionen anfor féredragande departementschefen, statsradet Erics-
son, bland annat féljande:

sDecentraliseringsutredningens forslag innebir decentralisering till ldns-
styrelserna av linslotterier (rena varulotterier) med en insatssumma over-
stigande 5 000 men ej 15 000 kronor. Denna hdjning av grénsen synes lamp-
ligt avviigd, och jag tillstyrker, att forslaget genomféres. Utredningen har
vidare forordat, att man skall fran linsstyrelserna till polismyndigheterna
decentralisera rent lokala lotterier — avsedda att bedrivas allenast inom
polismyndighetens forvaltningsomrade — med en insatssumma som icke
overstiger 5 000 kronor. Aven till detta forslag ansluter jag mig i princip.
Hir foreligger emellertid for Stockholms del speciella férhillanden.»

Departementschefen erinrar om att overstathallarimbetets och Stock-
holms poliskammares forvaltningsomriden sammanfalla lokalt och forkla-
rar, under hinvisning bland annat till nimnda forhallande, att den av ho-
nom eljest forordade decentraliseringen till polismyndighet icke borde ge-
nomfoéras betriaffande Stockholm.

I fortsittningen anfor departementschefen:

»Vad slutligen angér anmilningslotterierna enligt 3 § a) tillstyrker jag de-
centraliseringsutredningens forslag att hoja griansen for insatsbeloppets
storlek fran 1 000 till 2 000 kronor. Hojningen innebér i huvudsak endast en
anpassning till det forindrade penningvardet.

De nu férordade forslagen féranleda dndringar i 3 § lotteriférordningen.
De dndrade bestimmelserna bora limpligen trada i kraft den 1 juli 1949.

I anledning av den foreslagna decentraliseringen av vissa drenden fran
Kungl. Maj:t till linsstyrelserna bor siasom Gverstithéllarambetet framhallit
bestimmelserna i 8 § 1914 ars férordning angéende stimpelavgiften dndras.
Det torde fa ankomma pa chefen fér finansdepartementet att framligga
forslag harom.»

Genom propositionen nr 205 har forslag framlagts om éndring i sist angi-
vet hianseende av 8 § stimpelférordningen.

Utskottet. Lotteriforordningen har, sisom ovan omtalats, utfardats av
Kungl. Maj:t efter riksdagens horande. Emellertid har forordningens 3 §,
varom nu ar fraga, erhallit sin senaste lydelse genom en av Kungl. Maj:t
och riksdagen samfillt beslutad forordning. Med hinsyn hirtill synas nu
ifragavarande indringar bora genomforas i sistniimnda form. Framtida énd-
ringar i lotteriférordningen, vilken nirmast har politirittslig karaktar, bora
dock enligt utskottets mening beslutas av Kungl. Maj:t efter riksdagens ho-
rande.
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Genom propositionen foreslas i decentraliserande syfte viss omfordelning
av lotteriarendena mellan de myndigheter, som for niirvarande handligga
dylika #renden. Utskottet finner i likhet med departementschefen, att en
decentralisering pa férevarande omrade ar pakallad. Denna bér ske pa sitt
i propositionen foreslagits. Mot den avvigning som dirvidlag skett har ut-
skottet icke funnit anledning till erinran annat in savitt angar anmilnings-
lotterierna enligt 3 § a).

I fraga om sistnidmnda lotterier foreslas en hojning av gransen for in-
satsbeloppets storlek fran 1000 till 2 000 kronor. Denna héjning innebir,
sdsom i propositionen framhalles, i huvudsak endast en anpassning till det
nuvarande penningvirdet. Decentraliseringsutredningen uttalade, att fog
kunde finnas for att hoja beloppet ytterligare. Nir den likval icke fram-
lade forslag hirom, skedde detta under hinvisning till att nagot praktiskt
behov hirav icke syntes foreligga med hiinsyn till den foreslagna tillstands-
provningen hos polismyndighet.

Enligt utskottets mening torde det, oaktat nimnda tillstindsprévning,
vara av intresse f6r anordnarna av ifragavarande lotterier att det generella
tillstandet enligt 3 § a) utvidgas. Anmilningsférfarandet stiller sig nim-
ligen som regel nagot billigare. Losen- och stimpelavgifter m. fl. kostnader
for tillstandsresolutionen bortfalla. Vidare pliga de i 4 § upptagna reglerna
om meddelande av kontrollféreskrifter tillimpas pa ett fér anmilningslot-
terierna mindre betungande sétt dn for 6vriga lotterier. Kontrollant foérord-
nas exempelvis ofta icke for de forra. PA4 grund hirav torde det finnas
skal att hoja den i 3 § a) angivna virdegrinsen utéver vad som mptsva-
rar penningvirdets féridndringar. En dylik héjning bér med hinsyn till de
i lagrummet uppstillda strianga villkoren kunna ske utan risk fér missbruk.
Héjningen bor emellertid icke goras stérre dn som motsvarar ett praktiskt
behov och féar ej heller medfora, att den med tillstandsgivningen avsedda
kontrollen §ver lotterierna nimnvirt inskrinkes, En lamplig avviagning sy-
nes kunna vinnas genom att bestimma grinsen till 3 000 kronor.

I 6vrigt har utskottet icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts
forslag.

P4 grund av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen métte — med férklaring att riksdagen funnit
viss dndring béra vidtagas i det genom forevarande proposi-
tion, nr 97, framlagda forslaget till férordning om #ndrad
lydelse av 3 § lotteriférordningen den 19 maj 1939 — for
sin del antaga foljande forslag till
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<t

Forordning

om iindrad lydelse av 3 § lotteriférordningen den 19 maj 1939
(nr 207).

Hirigenom forordnas, att 3 § lotteriforordningen den 19 maj 1939' skall
erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

3 §.

(Nuvarande lydelse:)

Lotteri, dari insatser, om sadana
fordras, och vinster éro till antal och
storlek bestimda enligt uppgjord
plan, mé, oaktat de i 2 § angivna for-
utsittningarna icke aro for handen,
anordnas

a) efter anmilan hos polismyndig-
heten minst 7 dagar innan, under
forutsattning

att lotteriet anordnas i samband
med tillstillning till forman for vil-
gorande, kulturellt eller allménnyt-
tigt andamal,

att lotteriet bedrives allenast inom
for tillstillningen avsett omréde,

att vinsterna icke till stérre del an
som motsvarar dara belopande skatt
utgéras av penningar eller virde-
papper,

att behallningen i lotteriet uteslu-
tande anvindes for det andamal, till
vars formin den tillstillning &ager
rum i samband varmed lotteriet ar
anordnat, samt

att anmilan icke avser anordnan-
de vid samma tillstillning av lotte-
rier med insatser till hogre samman-
lagt belopp an 7 000 kronor;

U Senaste lydelse av 3 § se SFS 194D: 410.

(Utskottets forslag:)

Lotteri, dari insatser, om sidana
fordras, och vinster dro till antal och
storlek bestamda enligt uppgjord
plan, ma, oaktat de i 2 § angivna for-
utsittningarna icke éro foér handen,
anordnas

a) efter anmilan hos polismyndig-
heten minst 7 dagar innan, under
forutsattning

att lotteriet anordnas i samband
med tillstallning till forméan for val-
gorande, kulturellt eller allménnyt-
tigt 4ndamal,

att lotteriet bedrives allenast inom
for tillstillningen avsett omrade,

att vinsterna icke till stérre del an
som motsvarar dara belopande skatt
utgoras av penningar eller virde-
papper,

att behallningen i lotteriet uteslu-
tande anvindes for det andamal, till
vars forméan den tillstallning ager
rum i samband varmed lotteriet ar
anordnat, samt

att anmailan icke avser anordnan-
de vid samma tillstallning av lotte-
rier med insatser till hogre samman-
lagt belopp an 3 000 Kkronor;
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(Nuvarande lydelse:)

b) efter tillstand av lansstyrelsen
under forutsittning

att lotteriet anordnas till férman
for vilgorande, kulturellt eller all-
mannyttigt dndamal eller till svens-
ka konstidkares understéd och upp-
muntran,

att lotteriet bedrives allenast inom
lanet,

att vinsterna icke till stoérre del &n
som motsvarar dara belépande skatt
utgoras av penningar eller virdepap-
per, samt

att insatserna icke uppga till hogre
sammanlagt belopp dn 5 000 kronor.

Varor , vilkka — — — — —

Stockholm den 26 april 1949.

(Utskottets forslag:)

b) i annan ort dn Stockholms stad,
efter tillstaind av polismyndigheten
under férutsdttning

att lotteriet anordnas till forman for
vilgorande, kulturellt eller allmdin-
nyttigt dndamal eller till svenska
konstidkares understéd och upp-
muntran,

att lotteriet bedrives allenast inom
polismyndighetens férvaltningsomri-
de,

att vinsterna icke till storre del dn
som motsvarar dira belépande skalt
utgéras av penningar eller virdepap-
per, samt

att insatserna icke uppga till hégre
sammanlagt belopp dn 5 000 kronor;

c) efter tillstind av linsstyrelsen
under forutsattning

att lotteriet anordnas till férman
for vilgorande, kulturellt eller all-
ménnyttigt dndamal eller till svens-
ka konstidkares understéd och upp-
muntran,

att lotteriet bedrives allenast inom
lanet,

att vinsterna icke till storre del dn
som motsvarar dira belépande skatt
utgéras av penningar eller virdepap-
per, samt

att insatserna, stimpelavgift diri
ej inbegripen, icke uppga till hogre
sammanlagt belopp én 75 000 kronor.

— — — — nyss sagts.

Denna forordning trader i kraft den
1 juli 1949.

P4 forsta lagutskottets viagnar:

OLOV RYLANDER.
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Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Lodenius, Olofsson, fruar Sjostrom-
Bengtsson, Lindstrom, herrar John Wiktor Jonsson, Lothner, Georg Pet-
tersson och Weiland*;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud, Johnsson i Stockholm*, Ljungberg*, Lindahl*, Svensson i Sten-
kyrka och Edenman.

* Ej nirvarande via uvtléitandets justering.



