Forsta lagutskottets utldtande nr 18. 1

Nr 18.

Utlatande i anledning av vdckt motion om atgdrder till férebyg-
gande eller botande av de skador, som skilsmdssorna
fororsaka samhdllet och enskilda.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
206, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Johnsson i Stockholm
hemstallt, »att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning om pa
vad satt de skador, som skilsméissorna fororsaka samhillet och enskilda,
kunna i mojligaste man forebyggas eller botas».

I motionen erinras om att dktenskapsskillnadernas antal starkt okat. Det
framhalles sasom angeliget, att samhaéllet d4gnade denna fraga en ingaende
provning. Darvid borde de sociala orsakerna till skilsméissorna uppsparas
och savitt mojligt undanrojas. Att resa skrankor for méanniskors karleks-
liv vore val utsiktslost, men dktenskapet vore icke enbart en angeligenhet
mellan tvA méanniskor utan i hég grad en samhillsfraga. Samhaéllet hade re-
dan gjort sin ratt gillande pa detta omrade genom att stipulera vissa hin-
der for dktenskaps ingdende: nira slikiskap, sinnessjukdom, sinnesslohet
och konssjukdom i smittosamt skede. Det finge anses som ett intresse av den
mest djupgaende art bade for samhillet och dem som nirmast komme att
beroras déarav, att dktenskap, som efter all erfarenhet att déma maste bli
olyckliga och darfor forr eller senare ginge till skilsméssa, forhindrades att
komma till stand. I motionen ifragasittes, om det skulle vara ett for stort
ingrepp i den personliga friheten, om bland dktenskapshindren upptoges t. ex.
hemfallenhet at spritmissbruk, grav psykopati, sadism eller uppenbar ofor-
maga att taga hand om ekonomi, hem och barn. En allmin 6versyn av ak-
tenskapslagstiftningen, sirskilt ur den i motionen berérda synpunkten, syntes
vara tringande.

Betraffande de skal motionaren i 6vrigt anfort till stod for sin hemstillan
far utskottet hanvisa till motionen.

Bestimmelser om hinder mot édktenskap finnas i 2 kap. giftermalsbalken.
1-—4 §§ handla om hinder pa grund av underarighet och de forutsiattningar,
under vilka omyndig mé ingd dktenskap. Enligt 5 § ma den som éar sinnes-
sjuk eller sinnesslo ej ingd dktenskap, med mindre medicinalstyrelsen fin-
ner skaligt tillita dktenskapet. Aven kroppssjukdom kan vara dktenskaps-
hindrande. Salunda foreskrives i 6 §, att den som éar behiftad med fallande-
sot, vilken hirrér av overviagande inre orsaker, eller med konssjukdom i
smittosamt skede ej ma ingi dktenskap med mindre medicinalstyrelsen fin-
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ner skiligt tillata dktenskapet. 1 7-—9 §§ forbjudes dktenskap mellan per-
soner, som till varandra sta i vissa sliktskaps- och svagerlagsforhallan-
den. Dessa hinder dro delvis dispensabla. Redan bestiende iktenskap hind-
rar enligt 10 § alltid nytt giftermal. Vidare stadgas i 11 §, att kvinna, som
varit gift, icke ma triada i nytt aktenskap forrdn viss tid forflutit, sedan
sammanlevnaden med mannen upphorde, och i 12 §, att dktenskap ej ma
ingas mellan adoptant och adoptivbarn, sa linge adoptivtérhallandet bestar.

Fragan, huruvida hinder mot dktenskap foreligger, provas vid lysningen
eller i vissa undantagsfall, da lysning ej erfordras, av vigselforrittaren en-
ligt i 3 kap. giftermalsbalken meddelade bestammelser. Har dktenskap kom-
mit till stand, trots att hinder finnes, kan till f6ljd av bestimmelserna i 10
kap. aktenskapet i vissa fall ga ater.

Bestimmelserna om édktenskapshinder fingo i huvudsak sin nuvarande
utformning genom lagen den 12 november 1915 om dktenskaps ingdaende och
upplosning. De 6verfordes jamte denna lags regler i ovrigt till giftermalsbal-
ken. Under tiden efter 1920 hava allenast smérre dndringar foretagits. I denna
del ma namnas, att aktenskapsforbudet for sinnessjuka och sinnessléa, som
ursprungligen var ovillkorligt, numera pa grund av en 1945 beslutad lag-
andring kan bliva foremal for dispens.

Vid 1942 ars riksdag vicktes inom andra kammaren en motion, nr 24,
av herr von Friesen, vari hemstélldes dels om sadan lagiandring att fallande-
sot icke liangre skulle utgora dktenskapshinder och dels om utredning huru-
vida pa vetenskapens davarande standpunkt ytterligare stadganden borde in-
foras i 2 kap. giftermalsbalken, vilka syftade till forbud mot dktenskaps in-
gaende. Motionédren erinrade om att atskilliga sjukdomar funnes, déir arft-
lighetens roll vore mera klarlagd dn vid fallandesot. I sitt 6ver motionen av-
givna utlatande, nr 51, avstyrkte utskottet bifall till densamma samt utta-
lade bland annat, under héinvisning till vissa av medicinalstyrelsen i 4ren-
det aberopade utlatanden, att tillrdckliga skal for den begirda utredningen
for det davarande icke forelage. Riksdagen avslog motionen.

Fragan om en allmdn oversyn av giftermalsbalken berordes i viss man vid
1946 dars riksdag. Vid riksdagen framlades namligen en proposition (nr 335)
med forslag till bland annat sadana dndringar i giftermalsbhalken, som for-
anleddes av nya rittegangsbalken, och i anledning av denna proposition
viacktes tva likalydande motioner, nr 376 i forsta kammaren av fru Alm
och fru Sjostrom-Bengtsson samt nr 571 i andra kammaren av froken
Nygren m. fl, i vilka gjordes ghllande att atskilliga brister funnes i k-
tenskapslagstiftningen. Dessa brister vore enligt motionérernas mening av
den beskaffenhet att en allmin &versyn av giftermalsbalken vore pakallad.
Nagot yrkande hiarom framstilldes dock icke i motionerna. Propositionen
och motionerna behandlades av forsta lagutskottet, som 1i sitt utlatande, nr
62, betraffande fragan om en Oversyn av giftermélsbalken anforde, att ut-
skottet icke funne sadana skil anforda, att det funnes anledning att i det
da forevarande sammanhanget inga pa en provning av ett si vittomfattande
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sporsmadl, vilket lage helt utanfér propositionens syfte. Utskottets utlatande
godkindes av riksdagen.

Samma fraga aterkom vid 1947 ars riksdag genom motionerna nr 40 i
forsta kammaren av fru Alm och fru Sjostrom-Bengtsson och nr 76 i andra
kammaren av fru Ekendahl och fru Johansson i Norrkoping, vari hemstill-
des om en allmin oversyn av gillande dktenskapslagstiftning. I motionerna
anfordes atskilliga omstandigheter, som enligt motionidrernas mening motive-
rade, att dktenskapslagstiftningen snarast gjordes till foremal fér en gransk-
ning i syfte att bringa den i béttre overensstimmelse med den levande ritts-
uppfattningen hos folket. Darvid gjordes bland annat gillande att bestiam-
melserna om hemskillnad och dktenskapsskillnad lade ett i vissa fall oberit-
tigat tvang pa individerna. Motionerna avstyrktes av utskottet, som i sitt
av riksdagen godkinda utlatande, nr 37, uttalade bland annat foljande:

Aven om det mahinda pa enstaka punkter inom det vittomfattande lag-
stiftningsomrade som asyftas i motionerna kan foreligga behov av lagind-
ringar, finnes det atminstone for narvarande icke tillracklig anledning att
igdngsitta en allmin 6versyn av lagstiftningen. En sadan 6versyn skulle for
ovrigt kriva ett synnerligen vidlyftigt utredningsarbete, och 6versynen skulle
aven komma att avse lagar som i annat sammanhang iro féoremal fér omar-
betning. Det bor vidare uppmirksammas att giftermalsbalken tillkommit
efter samarbete mellan de nordiska linderna och att pa grund hirav en all-
min oversyn av denna lagstiftning i vart land icke bor foretagas utan att
sddant samarbete dnyo inledes. Med hénsyn till det for samhillet sia bety-
delsefulla lagstiftningsomrade, varom hér ar fraga, anser sig utskottet emel-
lertid kunna rikna med att Kungl. Maj:t med sarskild uppméirksamhet foljer
utvecklingen och vid lamplig tidpunkt tager initiativ till de lagindringar,
som ma finnas erforderliga.

Betriaffande fragan om en revision av bestimmelsérna om hemskillnad
och dktenskapsskillnad ma vidare erinras, att 1941 ars kyrkomdéte i skrivel-
se till Kungl. Maj:t anholl, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning
angiende sadana tilligg och dndringar i géillande lagstiftning, sarskilt med
hinsyn till medlingsforfarandet och hemskillnadsinstitutet, som kunde vara
dagnade att forebygga otillrackligt motiverade skilsmissor och stirka dkten-
skapets stillning i folkmedvelandet, detta sasom forutsittning for bibehal-
lande av de nuvarande bestimmelserna for den kyrkliga vigseln, samt
framligga de forslag som av en sadan utredning kunde foranledas.

Skrivelsen har icke foranlett nagon Kungl. Maj:ts atgird.

Vid 1943 ars riksdag framstilldes genom en interpellation till chefen for
justitiedepartementet en forfragan, huruvida han dmnade igangsitta en
utredning rorande hemskillnads- och dktenskapsskillnadsinstituten (AK
prot. nr 10, s. 122). T. f. departementschefen, statsriadet Bergquist, forkla-
rade i sitt svar (AK prot. nr 17, s. 6), att han icke funne skil att lata verk-
stalla en sadan utredning.

Utskoftet. Orsakerna till den fortgiende 6kningen av iktenskapsskillna-
dernas antal torde icke kunna klarliggas utan en synnerligen vidlyftig un-
dersokning. Vissa faktorer, som paverkat utvecklingen, kunna dock pa-
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visas. Vad det senaste artiondet angar ma erinras om de onormala levnads-
forhallanden, som krigs- och efterkrigstiden medfort.

Utskottet anser i likhet med motionidren, att det stegrade antalet skils-
méssor innebir ett allvarligt sanihallsproblem, for vars allsidiga belysning
skulle kriavas ett klarliggande av alla bakomliggande orsaker. Detta
skulle emellertid innebéra ett synnerligen omfattande utredningsarbete, som
ginge vida utéver den i motionen efterlysta allmédnna 6versynen av dkten-
skapslagstiftningen. Fragan om en dylik allmén 6versyn har varit foremal
for stallningstagande av utskottet vid 1947 ars riksdag. De skil, som ut-
skottet dirvid anférde mot en sadan 6versyn, torde alltjamt vara barande.

I motionen har sasom en mdjlighet att forhindra ohallbara dktenskap
sarskilt framhallits, att de i giftermalsbalken stadgade adktenskapshindren
kunde utvidgas. Aktenskapshindren torde visentligen hava uppstallts for att
tillgodose andra synpunkter, framst eugeniska och sedliga. Mot en utvidgning
av hindren i det syfte, varom i motionen ar fraga, torde framst kunna an-
foras att detta skulle komma att i alltfér hog grad inskranka individernas
sjalvbestammanderiatt. Vad betraffar de i motionen sirskilt angivna diskva-
lifikationsgrunderna spritmissbruk, grav psykopati, sadism och uppenbar
oformaga att taga hand om ekonomi, hem och barn synes for ovrigt svarig-
heten att finna tillfredsstiallande former for att faststilla deras forefintlig-
het sa uppenbar, att 4ven pa denna grund det icke kan komma i fraga att
stadga sddana aktenskapshinder.

Under hinvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstalla,

att forevarande motion, II: 206, icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgéard.
Stockholm den 17 mars 1949.

Pa forsta lagutskottets viagnar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran f6rsta kammaren: herrar Branting*, Ahlkvist, Kriigel, Lodenius,
fru Sjostrém-Bengtsson, herrar Lindgren, Géransson* och froken Andersson;

fran andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Johns-
son i Stockholm*, Landgren, froken Oberg*, herr Fagerholm, fru Johansson
i Skovde* och herr Svensson i Stenkyrka.

B Ej narvarande vid utlatandets justering.

4973%. Stoicﬁlolx;,lis;\c Marc?lrsi BO»kt;yé-keri Aktiebolag, 1949.



