Forsta lagutskottets utlatande nr 16. 1

Nr 16.

Utlatande 1 anledning av wvickt motion angdende vissa dnd-
ringar 1 instruktionen for riksdagens militieombuds-
man.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft en inom andra kamma-
ren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 199, av herr Hedlund i Oster-
sund. I motionen erinras om att 1948 ars lagtima riksdag sisom vilande
for fortsatt grundlagsenlig behandling antagit forslag till indrad lydelse
av §§ 17—20, 22, 96 och 101 regeringsformen. Dessa forslag hade betingats
av den samma ar beslutade reformen i friga om det militara rittegangs-
visendet. Till grund for beslutet i grundlagsirendet lige Kungl. Maj:ts
‘proposition nr 217 till samma riksdag. I propositionen framhélles, att ind-
ringarna i regeringsformen foranledde indringar i instruktionen for militie-
ombudsmannen. Forslag i niimnda del funnes fogade sasom bilaga vid stats-
radsprotokollet 1 iirendet. Uppenbarligen borde friagan om foljdandringar
i instruktionen for militiecombudsmannen upptagas i anslutning till grund-
lagsforslagens slutliga provning vid innevarande riksdag. Det borde an-
komma pa vederborande utskott att utarbeta forslag i &mnet. Déirvid torde
utskottet dven bora prova, 1 vad mén instruktionen kunde behova dndras
1 annat avseende lin varom nu vore fraga och framlagga dirav foranledda
forslag. Motionen utmynnar i hemstéllan, »att riksdagen matte besluta er-
forderliga indringar i instruktionen for militieombudsmannens.

Militiecombudsmannen har pi hemstillan av utskottet inkommit med ytt-
rande 6ver motionen. Yttrandet itergives nedan i anslutning till de fragor,
som beroras av detsamma.

Rilsdagens revisorer hava i sin till innevarande riksdag avgivna berit-
telse uttalat, att frigan om militiecombudsmansimbetets allménna stéllning
och skyldigheter borde upptagas till omprovning. I berittelsen, del II,
finnes intaget ett av forsvarets civilfoérvaltning den 11 januari 1949 till
Kungl. Maj:t avgivet yttrande i anledning av vad revisorerna anfort i
nimnda del. Vidare har militicombudsmannen till statsutskottet avgivit
yttrande Gver revisorernas uttalanden. Sistnimnda yttrande har sisom
bilaga fogats vid detta utlitande. Till revisorernas uttalanden och civil-
forvaltningens yttrande dterkommer utskottet nedan vid redogorelsen for
ifragasatta iindringar i instruktionen under 2 §.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 16.
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Inledning.

Grundliggande bestimmelser om militieombudsmannens stillning och
uppgifter finnas i §§ 96—101 regeringsformen. Till dessa ansluter sig en den
14 mars 1941 utfirdad instruktion [or riksdagens militicombudsman.

Genom propositionen nr 217 till 1948 drs riksdag framlades forslag till
grundlagséndringar i anledning av den genom propositionen nr 216 till
samma riksdag foreslagna revisionen av det militiira rittegdngsvisendet.

I propositionen nr 217 anforde foredragande departementschefen, stats-
radet Zetterberg, om reformens allminna innebérd bland annat foljande:

Den foreslagna revisionen av det militira rittegingsvisendet innebir
framst att krigsdomstolarna avskaffas for fredstid; militara mal skola i
stiillet handliaggas vid allmin domstol. Under krig, beredskapstillstind och
beredskapsovning avses visserligen krigsritt kunna inrittas sisom forsta
domstol, men dven av krigsritt handlagt méal skall i andra instans upptagas
av hovratt med vanlig sammansiittning. Under dessa forhallanden synes det
uppenbart att sarskild foreskrift, att militira mal som dragas under
Konungens provning skola foretagas och avgoras uti hogsta domstolen, icke
erfordras samt att hogsta domstolen vid handliggning av sidana mal icke
bor besta av andra ledamoter #in i vanliga mal.

Ehuru militira mal i princip skola handliggas vid allmin domstol, ha
vissa siirregler betriffande sidana mal funnits nodvindiga. Dessa ha upp-
tagits 1 det genom propositionen nr 216 framlagda forslaget till militir
rittegangslag, vari jamvil angivits vilka mal som skola anses sisom mili-
tira mal. Vad i sistnimnda hinseende foreskrivits overensstimmer 1 stora
drag med de hittillsvarande krigsdomstolarnas kompetensomrade.

De 1 propositionen nr 216 upptagna lagforslagen antogos efter hemstillan
av utskottet i dess diarover avgivna utlitande, nr 41, av 1948 ars riksdag,
varefter Kungl. Maj:t den 30 juni 1948 utfirdade militir rittegingslag
och lag om inférande av nimnda lag.

Av de 1 regeringsformen upptagna bestimmelserna om militieombuds-
mannen beroras §§ 96 och 101 av den militira rittegingsreformen.

I § 96 stadgas att riksdagen skall forordna justitiecombudsman och mili-
tiecombudsman att i egenskap av riksdagens ombud ha tillsyn éver lagars
och forfattningars efterlevnad, militieombudsmannen i vad de skola tillim-
pas vid krigsdomstolarna samt av imbets- och tjinstemin med avloning
fran de till forsvarsvisendet anslagna medel och justiticombudsmannen i
vad de eljest skola vid domstolarna samt av dmbets- och tjinstemin till-
limpas. I § 101 upptagas bestimmelser for vissa fall di hogsta domstolen
eller nagon av dess ledamoter domt oriitt, och stadgas diirvid att justitie-
ombudsmannen eller, om malet frin krigsdomstol kommit under hogsta
domstolens prévning, militiecombudsmannen ir pliktig att stilla den fel-
aktige under tilltal vid riksritt.
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De genom propositionen nr 217 foreslagna andringarna i nimnda para-
grafer sammanfattas i féljande uttalande av departementschefen:

Pi grund av det anforda anser jag i likhet med samtliga remissinstanser,
som uttalat sig i fragan, att den nuvarande arbetsfordelningen mellan justi-
tieombudsmannen och militiecombudsmannen bor i sakligt hinseende 1 stort
sett bibehallas. I § 96 bor alltsi foreskrivas att pa militieombudsmannen
ankommer att ha tillsyn 6ver lagars och forfattningars efterlevnad 1 vad
de skola tillimpas 1 mal, som i den ordning § 87 1 mom. stadgar forklarats
vara att hanfora till militira mal samt i 6vrigt av ambets- och tjinstemén
med avloning fran de till forsvarsviisendet anslagna medel, varjamte § 101
bor s& andras att militieombudsmannens skyldighet att anstalla atal vid
riksriitt blir beroende av om det méal vari felaktighet begatts, utgjort sadant
militirt mal som 1 § 96 avses. Dessutom torde 1 overgangshianseende bora
stadgas att bestimmelserna i §§ 96 och 101 i deras aldre lydelse skola gilla
savitt angar fall dar i stillet for militira rattegingslagen aldre lag dger till-
lampning.

I propositionen nr 217 framhilles, att de forordade @ndringarna i rege-
ringsformen torde foranleda vissa dndringar av instruktionen for militie-
ombudsmannen. Forslag i dimnet finnes fogat vid statsradsprotokollet i
drendet. For innehillet 1 detta forslag redogores nedan.

P& hemstillan av konstitutionsutskotiet 1 dess 6ver propositionen nr 217
avgivna utlitande, nr 25, antog riksdagen sisom vilande for vidare grund-
lagsenlig behandling de i propositionen foreslagna @ndringarna i regerings-
formen. Konstitutionsutskottet har i memorial nr 10 fér innevarande riks-
dag till grundlagsenlig behandling anmélt ovannimnda sisom vilande an-
tagna forslag.

Ifragasatta dndringar i instruktionen.

18.

Enligt 1 § aligger det militieombudsmannen att utéva en allmin tillsyn
over lagars, forfattningars och instruktioners efterlevnad vid krigsdomsto-
larna samt av dmbets- och tjinstemin med avloning fran de till forsvars-
viisendet anslagna medel ivensom att, om dmbets- eller tjinsteman 1 sitt
imbetes utovning vid krigsdomstol eller i annan ambetsutovning, for vilken
atnjutes avloning frin nimnda medel, av vild, mannaman eller annan
orsak begitt nigon olaglighet eller underlatit att behorigen fullgora sina
iambetsplikter, honom dirfor 1 laga ordning tilltala eller lata tilltala vid
vederborlig domstol; dock ir justitiekanslern undantagen fran militieom-
budsmannens tillsyn. Paragrafen innehiller vidare foreskrift, att militiecom-
budsmannen ma lata tilltala imbets- och tjinsteman, vars ambetsutéovning
star under justiticombudsmannens tillsyn, om dambets- eller tjinstemannen
deltagit i dtgiird, som militicombudsmannen finner bora foranleda atal mot
nigon, som stir under hans tillsyn.
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Propositionen nr 217 till 1948 drs riksdag innehaller forslag om dndring 1
1 § si att militicombudsmannens tillsyn kommer att avse lagars, forfatt-
ningars och instruktioners efterlevnad 1 militira mal samt eljest av imbets-
och tjanstemin med avloning fran de till forsvarsvisendet anslagna medel
i stiillet for lagars, forfattningars och instruktioners efterlevnad vid krigs-
domstolarna samt av dmbets- och tjinstemiin med avloning som nyss sagts.
Dirjimte foreslds, att militieombudsmannens atalsplikt skall hinfora sig
till beganget fel 1 ambetes utovning i militirt mal 1 stallet for vid krigs-
domstol.

Militiecombudsmannen har limnat de foreslagna #ndringarna utan
erinran.

2 8.

I 2 § stadgas, att militieombudsmannen vid fullgorande av vad enligt
1 § ligger honom sirskilt skall 6vervaka efterlevnaden av

strafflagstiftningen for krigsmakten, lagstiftningen om krigsdomstolar och
om rittegdngen dirstiides samt andra forfattningar, 1 den man de skola
tillampas av sadan domstol;

viarnpliktslagen samt pd grund dirav utfirdade forfattningar;

bestimmelser om antagande och entledigande av den vid krigsmakten
fast anstillda personal samt om deltagande i de for krigsmakten anordnade
utbildningskurser;

bestimmelser om krigsmiins behandling och omvéardnad;

bestimmelser om forvaltningen av de till forsvarsvisendet anslagna medel
samt av forsvarsvisendet tillhorande fastigheter;

bestimmelser om statens upphandlings- och entreprenadvisende, i vad
de idga tillimpning inom forsvarsvisendet, om anskaffande, underhill och
vard av materiel, anskaffande och anvindande av andra fornodenheter samt
utforande av arbete for forsvarsvisendets behov;

bestimmelser om forrad, utrustning och annat, som avser krigsberedskap;
samt

bestimmelser om expedierande av beslut och om forvarande och till-
handahéllande savil av koncept till utgiende expeditioner som av andra
handlingar.

Betriffande 2 § uttalas 1 propositionen nr 217 tll 1948 drs riksdag, att
»lagstiftningen om krigsdomstolar och om rittegangen dérstides samt andra
forfattningar, 1 den man de skola tillimpas av sidan domstol» bor utbytas
mot »militira rittegangslagen och dirmed sammanhingande forfattningar».

Militieombudsmannen har icke framstallt erinran mot detta forslag.

Riksdagens revisorer anfora, efter att hava redogjort for bland annat
vissa uttalanden i samband med militiecombudsmansiambetets inrittande,
foljande:
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Da genom beslut vid 1914 och 1915 drs riksdagar ett sirskilt iimbete sa-
som militieombudsman inrittades, fick justiticombudsmansimbetet 1 hu-
vudsak tjina sasom forebild for den nya institutionen. I 6verensstimmelse
hiirmed har militiecombudsmannen friimst avsetts skola utova en allmiin till-
syn over lagars, forfattningars och instruktioners efterlevnad inom det spe-
ciella omrade av statsforvaltningen som dmbetet fatt sig anvisat att gver-
vaka. I niira anslutning hirtill har for militiecombudsmannen foreskrivits
skyldighet att kontrollera tillimpningen av bestimmelser om krigsmiins
behandling och omvérdnad. Att militieombudsmannen pa ifragavarande
omraden har en synnerligen viktig uppgift att fylla torde vara hojt over
varje tvivel. Veterligen har heller icke fran nigot hall forslag framforts om
en begrinsning av imbetets principiella befogenheter hirutinnan.

Den limnade redogorelsen ger emellertid vid handen, att militieombuds-
mannen forutom sjilva rittsvarden anfortrotts vissa andra uppgifter, vilka
anknyta till den rent ekonomiska verksamheten inom forsvaret. Militieom-
budsmannen skall salunda enligt gillande instruktion utéva kontroll 6ver
bland annat fastighetsforvaltningen, anskaffningsverksamheten, materiel-
rarden och forradshéallningen dvensom anmirka och beivra sadana fel, som
kunna foéranleda att anstalter inom forsvarsviisendet icke uppfylla sitt
indamal. Vid dmbetets inrittande lades, siasom av det foregiende jimvil
framgar, synnerlig vikt vid denna sida av kontrollen. Med héansyn hirtill
forstarktes ocksa redan tidigt personalorganisationen med en specialbefatt-
ning sasom byraintendent. Militiecombudsmannen pligar dirjimte regel-
miissigt anlita sirskilda experter for olika granskningsuppdrag, féranledda
av den pa honom ankommande kontrollen 6ver den militira forvaltningens
skilda grenar.

Savitt revisorerna vid ett studium av militicombudsmannens arliga dm-
betsberittelse kunnat finna, kan emellertid militicombudsmannens verk-
sambhet 1 sist berorda hiinseende knappast siigas ha lett till asyftat resultat.
De irenden som i skilda sammanhang upptagits till behandling avse sa-
lunda niistan uteslutande ritts- och personalvirden inom forsvaret, medan
tillsynen oéver sjilva forvaltningsverksamheten allenast i ett ytterst ringa
antal fall foranlett siirskilda framstillningar fran militieombudsmannens
sida. Ambetet har med andra ord icke blivit det centrala kontrollorgan
rorande forsvarets ekonomiska forhdllanden som ursprungligen asyftats.
Anledningen hiirtill miste anses ligga 1 sakens egen natur. De aligganden
hirutinnan som anfortrotts militicombudsmannen éro nimligen sa omfat-
tande och vittutseende till sin karaktir, att desamma nippeligen kunna
fullgoras utan en avseviird forstirkning av dmbetets personalorganisation,
forsavitt icke de 1 egentlig mening rittsvardande uppgifterna skola 1 viisent-
lig min skjutas at sidan. Man bor vidare taga 1 betraktande att kontrollen
pa forevarande omride sedan tiden for militicombudsmansiimbetets inriit-
tande 1 hog grad rationaliserats genom att den kamerala och sakliga revi-
sion som de militiira myndigheterna iro underkastade vid upprepade till-
filllen viisentligen utbyggts och forstiirkts. Vederborande, i det foregaende
niirmare berorda revisionsorgan torde ocksi idga helt andra organisatoriska
forutsittningar in militiecombudsmannen att effektivt kontrollera den eko-
nomiska forvaltningsverksamheten och vad dirmed sammanhiinger mom
forsvarsviisendet.

Med hiinsyn till nu anforda omstindigheter kan enligt revisorernas upp-
fattning ifragasittas, huruvida behov nu foreligger av en sirskild tillsyn
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over forsvarets ekonomiska forhallanden fran militieombudsmannens sida.
Starka skil synas 1 stiillet tala for att dmbetets instruktionsmissigt fast-
stillda aligganden — pa motsvarande siitt som giiller for ]ustltleombuds—
mannen inom dennes speciella kompetensomride — inskriinkes till att avse
allenast ritts- och personalvarden inom forsvaret, medan kontrollen 6ver
den ekonomiska forvaltningen helt overlates pa vederborande revisions-
myndigheter. Genom en dylik koncentration av arbetsuppgifterna skulle
jamvil kostnaderna for militieombudsmannens verksamhet kunna 1 viss
mén nedbringas. Revisorerna anse salunda, att frigan om militieombuds-
mansiambetets allminna stillning och skyldigheter bor upptagas till om-
provning.

Forsvarets civilforvaltning anfor i anledning av revisorernas uttalande:

I och med tillkomsten av den periodiska inspektion av forsvarets kassa-
avdelningar, som tjinstemin hos civilforvaltningen sedan nagot ar tillbaka
fullgora enligt bestimmelser 1 gillande kassareglemente, synes det knap-
past erforderligt att militiecombudsmannen vid sina forrattningar fgnar
uppmirksamhet at kassatjinsten. Savitt civilférvaltningen har sig bekant,
har si ej heller skett under senare tid. Motsvarande synpunkter torde 1
huvudsak kunna liggas & kassa- och rikenskapsvisen betriffande liger-
och manskapskassornas affiarsrorelser, vilka rorelser underkastas gransk-
ning pa ort och stiille av tjinsteméin hos ambetsverket. Darvid bliva dven
rorelseresultaten foremal for ingdende uppméirksamhet. Det far dock icke
bortses fran att marketenteri- och filmrorelser utgora trevnadsanordningar
for manskapet och 1 denna egenskap pakalla militiecombudsmannens upp-
mirksamhet.

Civilforvaltningens revision ar i huvudsak — fransett undersokningsde-
taljen — instruktionsenligt inriktad pa formella och kamerala gransknings-
uppgifter, varfor den knappast kan ersitta den sakligt-juridiska granskning
av upphandlingsprotokoll m. m., som av militicombudsmannen utévas pa
ort och stille. Diaremot torde forradskontrollkontorens och sakrevisionens
verksamhet samt de centrala forvaltningsmyndigheternas inspektionsfor-
rittningar ha stor betydelse 1 friga om den sakliga kontrollen a de lokala
myndigheternas forvaltningsverksamhet.

Det forefaller civilforvaltningen limpligt, att militieombudsmannen bibe-
haller sin befogenhet att granska forvaltningsverksamheten, dven om skyl-
digheten i nimnda hinseende borttages med hinsyn till omfattningen av
de militiecombudsmannen anfortrodda mera visentliga arbetsuppgifterna.

Yttrande av militicombudsmannen 1 imnet har, sisom ovan angivits,
fogats vid detta utlitande sisom bilaga.

5 §.

Forevarande paragraf stadgar i anslutning till § 101 regeringsformen
skyldighet for militiecombudsmannen att vid riksriatt atala ledamot av hog-
sta domstolen, som av egennytta, vrangvishet eller forsumlighet sa oritt
domt, att dirigenom niagon, emot tydlig lag samt sakens utredda och be-
horigen styrkta forhallande, mistat eller kunnat mista liv, personlig frihet,
ara eller egendom, allt i den man detta skett i mal, som fran krigsdomstol
kommit under hogsta domstolens provning.
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1 propositionen nr 217 till 1948 drs riksdag uttalas, att den i férevarande
paragraf intagna bestimningen »mél som fran krigsdomstol kommit under
hogsta domstolens provning» kan ersittas av »militirt mal».

Detta indringsforslag har tillstyrkts av militicombudsmannen.

6 §.

Forsta punkten av forevarande paragraf stadgar, att militiecombudsman-
nen i andra fall in det i 5 § nimnda fger att antingen sjélv eller genom
ombud utfora de atal mot domare, imbets- och tjinstemin, vartill han fin-
ner sig foranliten; dock skall militiecombudsmannen alltid sjilv fora talan,
nir atal fullfoljes hos hogsta domstolen. I mél, som blivit vid underritt
anhiingiggjort, bor enligt andra punkten sidan fullféljd dga rum allenast
nir synnerliga skil dirtill dro. Paragrafen innehaller i fortsittningen fore-
skrifter om inhimtande av forklaring samt om riitt for militiecombudsman-
nen att pakalla handrickning och erhilla bitride med anstillande och
utforande av atal. I paragrafens slutstadgande angives, att militieombuds-
mannen, vad vites foreliggande betriffar, iger dirtill lika ratt med justitie-
kanslern.

Vidkommande stadgandet i forsta punkten har militicombudsmannen an-
fort foljande.

Denna foreskrift aterfanns i samma avfattning 17 § i den forsta instruk-
tionen for militieombudsmannen av den 14 maj 1915 (nr 133). Detsamma
ir forhallandet med instruktionerna for justiticombudsmannen den 14 maj
1915 (nr 132, 6 §) och den 14 mars 1941 (nr 140, 8 §).

Den fore 1915 ars instruktion gilllande instruktionen for justitieombuds-
mannen av den 1 mars 1830 (s. 296) innefattade icke nagon foreskrift om
skyldighet for justiticombudsmannen att sjilv fora talan nir atal fullfoljdes
hos hogsta domstolen. Justiticombudsmannen édgde att sjilv eller genom
ombud utfora atal utom vid riksritt. Betriffande riksrittsatal var stad-
gat att justiticombudsmannen alltid sjilv skulle fora talan, vilket alltjamt
ager giltighet och sedan 1915 iven giller for militiecombudsmannen.

1 de genom proposition nr 5 till 1915 drs riksdag framlagda forslagen till
nya instruktioner for justiticombudsmannen och militicombudsmannen hade
icke intagits nagot stadgande om skyldighet for justiticombudsmannen och
militiecombudsmannen att alltid sjialv fora talan nar atal fullfoljdes hos
hogsta domstolen och icke heller uti det till grund for propositionen liggan-
de av tillkallade sakkunniga utarbetade forslaget hade influtit nigon sadan
foreskrift. Vid iirendets behandling i lagutskottet (se utlatande nr 14 s. 9,
14) framholls att i det forslag till lag om andrad lydelse av 30 kap. riitte-
gangsbalken, som Kungl. Maj:t forelagt samma riksdag i 6 § stadgats att 1
brottmal, som fullfoljts i hovriitt eller blivit dess provning understiillt,
allmiint ital ej finge fullfljas av annan iin justitickanslern eller justitie-
ombudsmannen eller militicombudsmannen eller den nigon av dem dirtill
forordnade. T sitt yttrande over niimnda forslag hade utskottet foreslagit
den iindringen uti ifragakomna stadgande, att justitiekanslern och riks-
dagens ombudsmiin sjilva borde utfora aklagartalan i higsta domstolen.



8 Forsta lagutskottets utlitande nr 16.

Hirjiimte hade utskottet for sin del framhallit siasom onskvirt, att i in-
struktionerna for de hogsta dklagarna intoges en bestiimmelse av innehill,
att allmiint atal i mal som blivit vid underriitt anhiingiggjort icke borde
fullfljas i hogsta domstolen annat in niir synnerliga skil dirtill vore. I
enlighet hirmed forordade utskottet att i 6 § i instruktionen for justitie-
ombudsmannen och 1 7 § 1 instruktionen for militieombudsmannen matte
foreskrivas att riksdagens vederborande ombudsman alltid sjilv skulle fora
talan nir atal fullféljdes hos hiogsta domstolen samt att i mal som blivit
vid underritt anhingiggjort sidan fullfoljd borde iiga rum allenast niir
synnerliga skil dirtill vore. Vad utskottet silunda foreslagit i friga om
avfattningen av ombudsmiinnens instruktioner blev av riksdagen godkiint.
Omiérmilda stadgande 1 30 kap. 6 § riittegingsbalken erhéll i samband hiir-
med den avfattningen att allmiint dtal ej finge hos Konungen fullfcljas av
annan in justitiekanslern eller ock riksdagens justitiecombudsman eller mi-
litieombudsman.

Ehuru av ordalagen i ifrigavarande foreskrifter i 1915 ars instruktioner
for justiticombudsmannen och militiecombudsmannen (som forut nimnts
lika lydande med motsvarande foreskrifter i 1941 ars instruktion for riks-
dagens ombudsmiin) mihiinda icke kan anses fullt klart framgd att skyl-
digheten for ombudsmiinnen att sjilva fora talan i till hogsta domstolen
fullfoljda mal allenast avser mal i vilka ombudsmannen sjilv fullféljer talan
till hogsta domstolen, torde dock s& otvivelaktigt vara fallet. Bestimmelser-
na ha dven si av ombudsmiinnen tillimpats. Det kan iven anmiirkas att
det 1 instruktionen den 18 juni 1937 (nr 528) for justitiekanslersimbetet
uttryckligen foreskrivits att det dligger justitiekanslern att sjilv utfora de
atal, som av honom fullféljas hos hogsta domstolen eller dir omedelbart an-
hingiggoras.

Fragan om skyldigheten for riksdagens ombudsmiin att sjilva fora talan
niir dtal fullféljes till hogsta domstolen var féremal for fornyat overviigande
1 samband med tillkomsten av 1941 ars instruktioner for ombudsminnen.
I det av tillkallade sakkunniga den 16 mars 1939 avgivna betiinkandet an-
giende justitiekanslerns, justitieombudsmannens och militiecombudsman-
nens allmiinna dmbetsstillning m. m. (SOU 1939: 7 s. 110, 120) foreslogs
silunda att denna foreskrift skulle utgd ur instruktionerna. Sisom skil for
vidtagande av denna iindring i justiticombudsmannens instruktion fram-
hollo de sakkunniga att bestimmelsen vid ett mera allmint inforande av
muntlig procedur 1 hogsta instansen kunde villa justiticombudsmansimbe-
tets innehavare verkliga oliigenheter samt att foreskriften icke heller under
ddvarande riittegangsordning syntes nodig. Skyldighet for riksdagens om-
budsman att personligen uppvakta vid muntligt forhor i ett mal av mera
bagatellartad beskaffenhet skulle rentav kunna framsti sisom stridande
mot fimbetets virdighet. De sakkunniga ansige det dirfor limpligast att
redan da overlita a justiticombudsmannens eget omdome att avgéra, huru-
vida han niir dtal fullféljes hos higsta domstolen ville begagna sig av om-
bud eller ej. Att justiticombudsmannen icke dirmed erholle frihet jimviil
att 6verlita at ombud att besluta, huruvida fullféljd till hogsta domstolen
overhuvud skulle éga rum, forklarade de sakkunniga icke behova sirskilt
papekas. I fraga om militieombudsmannens instruktion anférde de sakkun-
niga endast att densamma i niimnda del avfattats i 6verensstimmelse med
instruktionen for justitiecombudsmannen.

Genom proposition nr 10 till 1941 &rs riksdag, vari av Kungl. Maj:t till
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riksdagens provning framlades pa grundval av 1939 érs betinkande utarbe-
tat forslag till instruktioner for riksdagens justiticombudsman och militie-
ombudsman, hade den av de sakkunniga i forevarande del foreslagna ly-
delsen bibehallits. Forsta lagutskottet, till vilket propositionen hinvisats,
rar emellertid i denna del av annan mening och hemstiillde 1 avgivet utla-
tande (nr 8) att ifragavarande stadganden 1 instruktionerna skulle erhalla
i forhallande till 1915 ars instruktioner ofériindrade lydelser. Sasom moti-
vering hiirfor anforde utskottet, med avseende & instruktionen for justitie-
ombudsmannen, att stadgandet for det davarande icke torde valla nigon
oliigenhet for justiticombudsmannen samt tillriickliga skiil icke syntes fore-
ligea att under davarande riittegingsordning fringa principen att justitie-
ombudsmannen, nir han fullfoljde atal i hogsta domstolen, alltid sjilv
skulle utfora sin talan. Utskottets forslag bifolls 1 denna del av riksdagen.

Enligt 54 kap. 9 § nya rittegingsbalken giller att talan mot hovritts
dom eller slutliga beslut i mal eller dirende som vickts vid underritt ma,
utan att sirskilt provningstillstand hiirfér erfordras, i mil om allmiint atal
foras av riksiklagaren eller av justitiekanslern eller justiticombudsmannen
eller militicombudsmannen. Vidare stadgas i 7 kap. 8 § samma balk att e]
annan sirskild aklagare #in justitiekanslern eller justiticombudsmannen
eller militicombudsmannen mé besluta, att atal skall vickas eller fullfoljas
i hogsta domstolen. Riksaklagaren ir enligt 7 kap. 4 § allmin aklagare vid
hogsta domstolen. Jimlikt 5 § 1 samma kapitel dger riksiklagaren overtaga
uppgift, som tillkommer ligre aklagare. Han #ger iven forordna exira
aklagare att fora talan vid underriitt eller hovritt eller, da talan fullfoljts
allenast av enskild part, vid hogsta domstolen. Bitriddande aklagare iiger 1
den omfattning, som bestimmes i instruktion, utféra uppgift som tillkom-
mer dklagare hos vilken han ir anstilld. Vickande eller fullféljande av
atal 1 hogsta domstolen far dock ej beslutas av annan iin riksaklagaren.

Av instruktionen den 30 december 1947 for justitiekanslersimbetet (nr
1014) och den samma dag utfiirdade instruktionen for riksiklagarimbetet
(nr 1015) framgéir angiende dessa dklagares skyldigheter i friga om utfo-
rande av atal i hogsta domstolen foljande. Enligt instruktionen for justitie-
kanslersiimbetet fger justitickanslern uppdraga at riksaklagaren, byra-
chefen hos imbetet eller annan som finnes dirtill limplig, att utfora de atal
justitickanslern beslutar, dock att fullfoljd av sidant atal i hogsta dom-
stolen ¢j mé beslutas av annan iin justitiekanslern. Endast i fraga om mél
vid riksriitt, som forordnats pa begiran av justitickanslern, giller att han
sjilv skall fora talan vid domstolen. Betritffande riksiklagaren — som det
bland annat aligger att utfora eller lita utfora ital i mal som av justitiekans-
lern eller riksdagens ombudsmiin éverlimnas till hans handliggning — giiller
att han icer ensam beslutanderiitt 1 de till imbetet horande drendena men
diwer att it byrachef som iir bitriidande dklagare hos honom uppdraga att
ombesorja aklagaruppgilt som av riksaklagaren bestimmes. Av den
Limnade redogorelsen framgir att for justitickanslern icke lingre foreligger
skyldighet att niir ital av honom fullfoljes hos hogsta domstolen sjilv fora
talan och nagon siadan skyldighet foreligger e heller for riksaklagaren.

Till grund for 1947 ars instruktioner for justitickanslers- och riksikla-
gariimbetena ligger ett av tillkallade sakkunniga den 19 december 1946
avgivet forslag till omorganisation av justitickanslersiimbetet och mrittan-
de av ett riksiklagarimbete (SOU 1946: 92). Rorande den delegationsriitt
som bor tillkomma riksiklagaren uttalas hiirt av de sakkunniga att det bor
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dligga riksaklagaren att personligen leda arbetet och besluta i foérekom-
mande fragor. Med hinsyn till den mangfald géromil, som ankomme pa
ambetet, borde dock riksiklagaren kunna uppdraga at byrachefen for ad-
ministrativa drenden att besluta rérande sidana arenden av mindre viktig
beskaffenhet, exempelvis fragor angiende semestrar och vikarier for akla-
gare. Av den stiillning 6vriga byrachefer hos imbetet intoge som bitriidande
aklagare foljde dven att riksiklagaren i viss utstriickning kunde éverlimna
at sadan befattningshavare att fullgora a riksiaklagaren ankommande akla-
garuppgifter. Framforallt gilllde detta aklagartalans utforande. Enligt 7
kap. 5 § 1 nya rittegingsbalken finge viickande eller fullfoljande av atal
1 hogsta domstolen icke beslutas av annan iin riksiklagaren. Ehuru i for-
slaget icke vidtagits nigon annan begrinsning uti ifragavarande delega-
tionsriitt, lige det dock i sakens natur, att aklagaruppgifter som anginge
fragor av storre vikt i regel borde fullgoras av riksiklagaren personligen.
Uppdrag av hir omférmild art kunde av riksiklagaren limnas byrachet
antingen for siirskilt fall eller genom foreskrift av mera generell innebord.
— For justitiekanslern forelage enligt de sakkunniga icke behov av nagon
mera omfattande delegationsritt. Av praktiska skil kunde justitiekanslern
emellertid 1 regel icke sjilv personligen fora talan vid domstol vare sig som
Kungl. Maj:ts ombudsman i kronomil eller som #klagare. For sidana fall
hade darfor upptagits bestimmelser om riitt for justitiekanslern att i kro-
nomal férordna ombud samt uppdraga at riksiklagaren, byrichefen hos
justitiekanslersimbetet eller annan, som funnes dirtill limplig, att utféra de
atal justitiekanslern beslutade. Justitiekanslern maste dock sjiilv besluta om
fullfoljande av atal i hogsta domstolen.

Av den ovan limnade redogérelsen framgar att olika regler fér niirvaran-
de gilla i friga om skyldighet for de hogsta aklagarna, d. v. s. justitie-
kanslern, riksdagens ombudsmiin och riksaklagaren, att sjilva utfora atal
som av dem fullfljes hos hogsta domstolen. Under det att riksaklagaren
icke alagts nagon sadan skyldighet samt justitiekanslern befriats frin den
skyldighet som tidigare alegat honom hirvidlag giller alltjimt for riks-
dagens ombudsmiin att, nir dtal av dem fullfoljes hos higsta domstolen, de
alltid skola sjilva fora talan dir. Nagot sakligt skil for bibehillande av en
dylik olikhet i fraga om de hégsta dklagarnas stiillning torde knappast fore-
ligga.

Vad betriffar forhallandet till justitiekanslern ma framhallas att det all-
tid torde ha varit en birande grundsats i fraga om riksdagens ombudsmiins
allmiinna stiillning att de i alla avseenden skola anses lika med justitie-
kanslern (se regeringsformen § 97 enligt lydelse fore 1941 ars indringar).
Sedan justitiekanslern genom inriittande av riksiklagarimbetet befriats
fran goromalen sasom hogste allmin dklagare, tillkommer det honom nu-
mera sasom sirskild aklagare att, i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad
som giiller for riksdagens ombudsmiin, friimst beivra forbrytelser av im-
bets- och tjinstemiin. De skill som aberopats for att justitiekanslern icke
kan sjilv alltid f6ra talan i mal som av honom fullféljes hos eller anhiingig-
gores 1 hogsta domstolen torde figa motsvarande giltighet for riksdagens
ombudsmiin. Givetvis bora dessa dock i likhet med justitiekanslern sjilva
besluta om fullféljande av atal i hogsta domstolen. Att riksdagens ombuds-
man vilka dga att till riksiklagarens handliggning 6verlimna av dem
beslutade atal — bora i friga om utférande av talan i hogsta domstolen
vara utrustade med samma delegationsriitt som riksiklagaren forefaller
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mig ligga i 6ppen dag. Givetvis bor vederborande hogste dklagare 1 mal av
storre vikt sjilv utfora talan i hogsta domstolen. I likhet med vad som
giller for riksiklagaren synes det kunna Gverlitas it riksdagens ombudsmin
att sjilva bedoma om de med hinsyn till omstiindigheterna sjalva bora ut-
fora talan i mal som av dem fullfoljts till hogsta domstolen eller av dem
dir anhiangiggjorts.

Pi grund av vad salunda anforts anser jag mig bora foresld att 1 6 §
i instruktionen for militiecombudsmannen matte vidtagas den dndringen att
ur paragrafen far utga den diri intagna foreskriften att militieombudsman-
nen alltid sjilv skall fora talan, nir atal fullfoljes hos hogsta domstolen.

I fraga om foreskriften i sista punkten att militiecombudsmannen, vad
vites foreliggande betriffar, har lika ritt med justitiekanslern har malitie-
ombudsmannen yttrat:

I 7 § instruktionen den 30 december 1947 for justitiekanslersimbetet
stadgas att justitiekanslern vid infordrande av forklaring eller upplysning
iiger foreligga vite till hogst etthundra kronor samt att forsuttet vite skall
pa justitiekanslerns begiran uttagas.

Da det forfattningstekniskt icke kan anses tillfredsstillande att pi sitt
som skett i forevarande hiinseende hinvisning gores till instruktionen for
annan myndighet vill jag — 1 varje fall darest forslaget betriffande para-
grafens forsta punkt vinner beaktande — ifrigasitta sadan omredigering
av 6 § sista punkten att diiri, i $verensstimmelse med vad som giller 1 fra-
ga om instruktionen for justitiekanslersimbetet, uttryckligen angives att
militiecombudsmannen vid infordrande av forklaring eller upplysning dger
foreliigga vite till hogst etthundra kronor samt att forsuttet vite skall pa
militieombudsmannens begiran uttagas.

12 8.
Enligt 12 § éligger det militiecombudsmannen bland annat att till varje
lagtima riksdag avlimna en allmiin redogérelse for sin forvaltning av det
honom anfortrodda dmbetet.

Militieombudsmannen har 1 denna del anfort:

Av 1948 ars riksdag ha med anledning av proposition nr 244 sisom vilan-
de antagits forslag till indringar i regeringsformen och riksdagsordningen,
som bland annat innebira att begreppen lagtima och urtima riksdag icke
bibehallas. En iindring i sidant hinseende féranleder att i nyssnimnda
foreskrift i instruktionen orden »till varje lagtima riksdag» ersiittas med
»arligen till riksdagen».

14 §.

Enligt forevarande paragraf bor militicombudsmannen noggrant over-
vaka tillimpningen av lagar och forfattningar angiende kvarhillande och
hitktande av personer, vilka skola atalas vid krigsdomstol, samt om hallande
i forvar av sadana personer, som vid krigsdomstol domts till frihetsstraff.
Det aligger honom ock att besoka militirhiikten, arrester och fingelser for
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att gora sig underriittad om nimnda personers skotsel och underhall. De
fanglistor for militarhikten och arrester samt de andra fanglistor, som en-
ligt siirskilda forfattningar inkomma till militieombudsmannen, skola av
honom granskas.

I propositionen nr 217 till 1948 ars riksdag uttalas, att militieombuds-
mannens 1 14 § omformilda skyldighet med avseende & frihetsberévanden
bor angivas avse hiiktning och annat frihetsberévande inom omridet for
hans verksamhet. Négot skiil att bibehilla stadgandet i samma paragraf,
att militieombudsmannen skall besoka fiingelser for att gora sig underrittad
om vissa dir forvarade personers skotsel och underhill, anses icke foreligga,
och det foreslas diirfor att densamma uteslutes.

Militicombudsmannen har limnat forslaget utan erinran.

15 §.

Enligt paragrafen skall militiecombudsmannen 6ver alla mal som an-
milas hos honom och &ver alla dtgirder som han vidtager lita halla full-
stindiga anteckningar och likaledes registratur av utgiende expeditioner.
Sirskilt protokoll skall vidare foras éver vad som forekommit vid inspek-
tions- och tjinsteresor.

Militiecombudsmannen har i sitt yttrande anfort:

Vid militiecombudsmansexpeditionen foras tva diarier, ett for oppna och
ett for hemliga drenden. Det 6ppna diariet fores sedan nagra ar enligt 16s-
bladssystem. Varje inkommande #rende erhiller ett uppliagg 1 diariet, vari
verkstiilles kortfattade anteckningar angiiende inkommande skrivelser och
utgiende expeditioner m. m. samt i vissa fall iven om innehéllet av mili-
tieombudsmannens slutliga beslut i irendet. Motsvarande anteckningar
goras aven & omslaget till den akt som omedelbart uppligges for varje
drende. Av samtliga utgiiende skrivelser biligges en kopia akten. Registra-
tur upprittas éven {or samtliga expeditioner med undantag for forsta re-
misskrivelsen i varje dirende i den méan denna till innehéllet 6verensstimmer
med sirskilt formulir som vanligen anviindes. Registraturet inbindes for sig
och skrivelserna iro dir samlade i kronologisk ordning.

Det kan ifragasittas om man icke skulle kunna med fordel satillvida
helt 6verga till aktsystem att allenast sidana expeditioner som innefatta
militieombudsmannens  slutliga beslut eller eljest innebiira stillningsta-
gande i saken komma att ingd i registraturet, men kopior av ovriga skri-
velser allenast biliiggas akten i drendet. Registraturet skulle hirigenom 1
viss man i likhet med en dombok komma att utgéra en samling av militie-
ombudsmannens avgéranden. Den bittre Sverskadlighet som hirigenom
skulle kunna vinnas éver de drenden som av militiecombudsmannen slut-
behandlats torde ur flera synpunkter vara av viirde bland annat vid det
interna arbetet inom militieombudsmansexpeditionen. Vid genomforandet
av den nu ifrigasatta anordningen bir det emellertid, i likhet med vad som
hittills tillimpats, anses tillfyllest att dir s kan ske allenast i diariet gores
anteckning om innehéllet i militieombudsmannens beslut.
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Diirest en anordning i enlighet med vad nu angivits skulle anses kriva en
omredigering av 15 § i instruktionen, foreslir militieombudsmannen att
stadgandet erhaller foljande lydelse.

Over alla mal, som anmilas hos militieombudsmannen, och alla
atgiirder, som han vidtager, skall han lita halla fullstindiga anteck-
ningar (imbetsdiarier) och likaledes registratur av utgdende expedi-
tioner, som innefatta slutligt beslut eller eljest innebiira stillnings-
tagande i saken; skolande av samtliga utgiende expeditioner en kopia
biliiggas akten i irendet. Sirskilt protokoll skall foras over vad som
forekommit vid sidana inspektions- och tjiinsteresor, som avses i 11 §.

23 8§.

Paragrafen innehaller bland annat bestimmelse om ritt for befattnings-
havare & militiecombudsmansexpeditionen att hos riksdagens bankoutskott
anfora besvir over militiecombudsmannens beslut rérande befattnings-
havarens varning, avstingande frin tjinstgoring, démande till mistning
av lon, suspension eller skiljande frin befattningen. Det foreskrives, att
besviren vid talans forlust skola ingivas till militiecombudsmannen sist
trettionde dagen efter den, di klaganden erhillit del av beslutet.

Betriffande ansokan, besvirsinlaga eller annan handling, som skall in-
givas till stats- eller kommunalmyndighet, giller enligt 1 § lagen den 21
juni 1946 om ritt att i mdl och drenden som tillhora stats- eller kommunal-
myndighets handliggning insinda handlingar med posten m. m., att hand-
lingen m4 insindas med posten i betalt brev. I 2 § foreskrives, att hand-
ling, som inkommer till stats- eller kommunalmyndighet med posten, skall
anses ingiven av den som undertecknat handlingen. Handlingen skall anses
ingiven den dag, di handlingen eller avi om forsindelse, 1 vilken handling-
en finnes innesluten, inkom till mottagaren. Frin lagens tillimpning ir
enligt 3 § riksdagen, dess avdelningar, utskott, nimnder, deputerade, revi-
sorer, ombudsmiin och verk undantagna. Fér rdttegdangsbalkens omride
gilla enligt 33 kap. 3 § sirbestimmelser, som dock i forevarande hiinse-
ende overensstimma med nimnda lag.

Overgingsstadgande.

1 propositionen nr 217 till 1948 drs riksdag forordas, att till de foreslagna
indringarna i 1, 2 och 5 §§ anslutas 6vergingsstadganden, motsvarande
dem som fogats till det vilande forslaget till éindring 1 §§ 96 och 101 rege-
ringsformen.
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Utskottet.

Direst de av den militira rittegingsreformen betingade vilande forslagen
till grundlagsindringar, vilka anmilts av konstitutionsutskottet i memo-
rial nr 10, bliva slutligen genomférda, erfordras dven vissa iindringar i in-
struktionen for militiecombudsmannen. I samband hirmed har uppkommit
fraga att vidtaga justeringar i instruktionen pa nigra andra punkter. Ut-
skottet kommer i det foljande att i paragrafordning upptaga ifragasatta
andringar i instruktionen.

18§.

De allménna foreskrifterna om militicombudsmannens arbetsuppgifter i
forevarande paragraf ansluta sig nira till de grundliggande stadganden 1
amnet, som meddelas i § 96 regeringsformen. Hiiri skall enligt det vilande
grundlagsforslaget goras dndring, si att vad som giller efterlevnad av for-
fattningar vid krigsdomstolarna samt av dmbets- och tjinstemiin med av-
I6ning fran de till forsvarsviisendet anslagna medel skall avse efterlevnad
av forfattningar i mél, som i den ordning § 87 1 mom. stadgar forklarats
vara att hinfora till militira mal, samt i 6vrigt av ovannimnda dmbets-
och tjéinstemin. I propositionen nr 217 till 1948 ars riksdag hava forordats
dndringar i forevarande paragraf i 6verensstimmelse med det vilande for-
slaget. Mot utformningen av dessa #indringar har utskottet icke funnit an-
ledning till erinran.

2 §.

Medan 1 § angiver militiecombudsmannens allmiinna kompetens och skyl-
digheter, limnar 2 § anvisning pi vissa uppgifter som sirskilt iligga honom.
Anvisningarna limnas i form av en detaljerad forteckning éver lagar, for-
fattningar och andra bestimmelser, vilkas efterlevnad han sirskilt skall
overvaka. I denna forteckning bora, pa siitt i propositionen nr 217 till 1948
ars riksdag forordats, upprikningen av de forut gillande militira proces-
suella lagarna och forfattningarna utbytas mot »militira rittegangslagen
och dirmed sammanhiingande forfattningar.»

I detta sammanhang vill utskottet upptaga frigan, huruvida militie-
ombudsmanséimbetets allmiinna stiillning och skyldigheter, pa siitt riks-
dagens revisorer ifrigasatt, bora upptagas till omprévning.

Avfattningen av § 96 regeringsformen torde, sisom militiecombudsman-
nen framhallit, nirmast giva vid handen, att riksdagens ombudsmiin, var
och en betriffande sitt omréde, éro utan inskrinkning behériga att utéva
kontroll 6ver alla delar av rittsskipningen samt — med undantag for justi-
tiekanslern — 6ver alla dimbets- och tjinstemiin, tillhérande den Kungl.
Maj:t understillda statsforvaltningen. En inskriinkning av denna behorig-
het, som icke kan ske utan indring i § 96 regeringsformen, skulle enligt
utskottets mening innebira, att riksdagen avstode fran en konstitutionellt
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viirdefull riittighet. Utskottet kan dirfor icke fororda, att en dylik inskrink-
ning sker.

De av revisorerna anforda synpunkterna skulle emellertid kunna tillgo-
doses pa det siitt, att ur férteckningen over forfattningar i forevarande
paragraf uteslotes sadana, som niirmast hade avseende pa den ekonomiska
forvaltningen inom forsvarsviisendet. Till stod for en dylik atgiird skulle,
i anslutning till vad revisorerna anfort, kunna éberopas, att militieombuds-
mannens uppgifter betriiffande den ekonomiska forvaltningen enligt fore-
varande paragraf dro synnerligen omfattande och vittutseende samt att
en effektiv kontroll numera finnes genom militira revisionsorgan. Detta
kan emellertid enligt utskottets mening icke vara avgorande. Forsvarets
ekonomiska forvaltning utgor en si viktig sida av statsverksamheten, att
en fortgiende parlamentarisk kontroll icke kan undvaras. Icke minst vik-
tigt iir, sasom militicombudsmannen framhillit, att denne overvakar effek-
tiviteten av den militira kontrollen. Vid sin drliga granskning av militie-
ombudsmannens imbetsforvaltning har utskottet funnit, att hans verk-
samhet pi forevarande omride varit av stor betydelse. Utskottet finner
sig med hiinsyn till det anférda icke bora fororda, att forfattningarna
rorande forsvarets ekonomiska forvaltning uteslutas fran dem, vars efter-
levnad militiecombudsmannen sirskilt har att 6vervaka.

5 8.

Utskottet forordar, att den i propositionen nr 217 till 1948 ars riksdag
foreslagna #ndringen i forevarande paragraf, vilken ansluter sig till det
vilande forslaget om #ndring 1 § 101 regeringsformen, matte antagas av
riksdagen.

6 $.

I forevarande paragraf limnas nirmare bestimmelser om atal vid annan
domstol iin riksriitt, infordrande av forklaring och upplysningar m. m. Bland
annat foreskrives, att militiecombudsmannen alltid sjilv skall fora talan,
nir atal fullféljes hos hogsta domstolen.

Militiecombudsmannen har foreslagit, att stadgandet om skyldighet for
honom att sjilv fora talan i hogsta domstolen matte utga och har i denna
del bland annat hiinvisat till att motsvarande skyldighet icke lingre fore-
ligger for justitiekanslern och ej heller stadgats for riksiklagaren.

Under ildre rittegingsbalkens tid fordes rittegangen i hogsta domstolen
niistan uteslutande skriftligen. Skyldigheten for militiecombudsmannen att
alltid sjilv fora talan vid fullfsljd hos nimnda domstol ansigs vid sidant
forhallande icke villa nagon oliigenhet for honom. Genom den 1 nya riitte-
gingsbalken stadgade muntliga processen i hogsta instans har liget blivit
ett annat. Icke minst med tanke pa militiecombudsmannens ofta aterkom-
mande inspektionsresor i landsorten torde det vara ofrinkomligt, att per-
sonlig instillelse 1 alla mél, som han fullféljt hos hogsta domstolen, kan
vara for honom oliglig. Med hiinsyn hiirtill synas for hans del foreligga lika
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starka skil som betriffande justitiekanslern och riksiklagaren att medgiva
befogenhet att delegera ifrigavarande aklagaruppgifter 4 annan befattnings-
havare. Utskottet vill dirfor fororda, att ifrigavarande stadgande utgar ur
forevarande paragraf, vilken fir underkastas dirav betingade redaktionella
jimkningar.

Militieombudsmannens riitt att foreliigga viten regleras genom hiinvisning
till vad som giiller for justitiekanslern.

Militiecombudsmannen har hemstillt, att hans ritt till vitesforeliggande
matte angivas direkt i instruktionen, diirvid stadgandet kunde formuleras
1 6verensstimmelse med den bestimmelse i instruktionen for justitiekans-
lern, vartill hanvisning nu sker. Den foreslagna indringen i friga om
vitesbestimmelsen synes bora genomforas. Det ma erinras om att instruk-
tionen for justitiekanslern, vartill bestiimmelsen nu hinvisar, kan indras
av Kungl. Maj:t utan riksdagens horande.

12 §.

Utskottet far tillstyrka militicombudsmannens forslag till findrad lydelse
av forevarande paragraf. Denna ansluter sig till § 100 regeringsformen,
betriffande vilken foreligger ett av den avsedda revisionen av riksdagens
arbetsformer betingat, sisom vilande antaget indringsforslag. Sistberorda
forslag, som anmilts av konstitutionsutskottet i dess ovan nimnda memo-
rial nr 10, omfattar iven indringar i bland annat § 49 regeringsformen och
§ 2 riksdagsordningen.

14 §.

I forevarande paragraf angivas militicombudsmannens skyldigheter be-
triffande tillimpningen av lagar och forfattningar, som anga frihetsbers-
vanden inom hans verksambhet.

Propositionen nr 217 till 1948 Ars riksdag innehéller forslag, att militie-
ombudsmannens ifragavarande skyldigheter béra angivas avse hiktning
eller annat frihetsberovande inom omradet for hans verksamhet. Vidare
foreslas, att det nu gillande stadgandet om skyldighet for militieombuds-
mannen att besoka fiangelser for att gora sig underriittad om vissa dir
forvarade personers skotsel och underhall uteslutes.

I sitt utlatande nr 15 med forslag till vissa dndringar i instruktionen
for riksdagens justitiecombudsman har utskottet pi angivna skiil foreslagit,
att justitiecombudsmannens allmiinna skyldighet i férevarande hinseende
skall giilla 6vervakning av lagar och forfattningar angiende frihetsberovan-
den inom omradet for hans verksamhet. Betriffande hiiktning har utskottet
framhallit, att det med hiinsyn till den faktiska omfattningen av justitie-
ombudsmannens nuvarande verksamhet knappast vore befogat att skjuta
denna form av frihetsberovande 1 forgrunden. Hiktningen vore dven pa an-
nat sitt kringgirdad med sirskilda garantier for rittssikerhet. Detsamma
torde i viss man gilla militicombudsmannens verksamhet, dir exempelvis
tillampningen av reglerna om forvarsarrest och arreststraff torde kriva vil
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sa stor uppmirksamhet som hiktningsforfarandet. Utskottet far dirfor
foresla, att militieombudsmannens allménna skyldighet i forevarande hiin-
seende angives skola avse tillimpningen av lagar och forfattningar angiende
frihetsberéovanden inom omridet for hans verksamhet.

Det 1 propositionen foreslagna borttagandet av skyldigheten for militie-
ombudsmannen att besoka fingelser tillstyrkes av utskottet. Diremot synes
nagon begrinsning av militieombudsmannens dliggande att besoka militir-
hikten pa den grund att i dessa kunna intagas dven personer, som iro hik-
tade 1 andra mal dn militira mal, icke vara motiverad.

15 §.

Enligt forevarande paragraf skall militiecombudsmannen 6ver alla mal
som anmilas hos honom och alla atgirder som han vidtager lata halla full-
stindiga anteckningar och likaledes registratur av utgiende expeditioner.

Militiecombudsmannen har anfort, att det kunde ifrigasiattas, om man
icke med fordel skulle kunna lita registraturet innehilla allenast sidana
expeditioner, som innefattade militiecombudsmannens slutliga beslut eller
eljest innebure stillningstagande 1 saken. For hiarav eventuellt betingad
indring 1 instruktionen har forslag utarbetats av militiecombudsmannen.

Inneborden av stadgandet om skyldighet att halla registratur synes i
viss man oklar. Ur stadgandet torde dock icke kunna utlisas, att militie-
ombudsmannen skall vara skyldig att lata alla utgdende skrivelser inflyta
1 registraturet. Denna tolkning har ocksa redan i viss man accepterats, i
det att de forsta remisskrivelserna 1 drendena icke alltid medtagas. Enligt
utskottets mening torde foreskriften fa anses uppfylld, om registraturet
innehaller sadana expeditioner, som innefatta slutligt beslut eller eljest
ett stillningstagande. Sasom militieombudsmannen framhallit komma éin-
dock avskrifter av alla utgiende skrivelser att finnas tillgiingliga 4 militie-
ombudsmansexpeditionen. Den av militieombudsmannen ifragasatta om-
liggningen av registraturet synes sialunda kunna genomforas utan forfatt-
ningsindring.

I viss anslutning till vad som efter processreformen giller betriffande
diarieforing och aktbildning m. m. vid de allméinna domstolarna skulle de
till de olika #rendena horande handlingarna inom #dmbetets expedition
sisom militicombudsmannen angivit uppdelas pa foljande siitt. 1 diariet
gores for varje irende liksom hittills ett uppligg, darvid ett losblads-
system synes ur flera synpunkter fordelaktigt. Da utskottets gransknings-
arbete 1 huvudsak maste bygga pa innehallet 1 dessa uppligg, ir det enligt
utskottets mening av vikt att irendets natur sa tydligt som mojligt angives

& diarieuppligget — exempelvis genom en sammanfattning pa nigra rader
av klagomilets innehill — samt att alla atgirder under irendets vidare

handligening klart framgia av anteckningarna & uppligget. Aven arten av
telal ] ta) 5 fele]
militicombudsmannens beslut torde alltid bora antecknas & uppligget,
2 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 16. 2
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t. ex. »Ej atgird», »Atal», »Erinran» ete. I registraturet samlas sasom 1
en dombok alla expeditioner, som innefatta slutligt beslut eller eljest ett
stillningstagande 1 malet. Alla 6vriga inkommande handlingar och av-
skrifter av utgdende expeditioner kunna limpligen, numererade 1 lopande
foljd, forvaras 1 akten.

23 8.

Paragrafen innehaller bland annat bestimmelser om besvir over militie-
ombudsmannens beslut om disciplinira dtgirder mot personalen a militie-
ombudsmansexpeditionen. Betriffande formerna for besvarsforfarandet
stadgas, att besviiren skola vid talans forlust ingivas till militiecombuds-
mannen sist 4 trettionde dagen efter den, di klaganden erhallit del av
beslutet.

Betriffande 6verklagande av statliga och kommunala myndigheters be-
slut giller numera i allmiinhet, att inlagor mé insiindas med posten. Hirvid
ha dock riksdagen, dess avdelningar, utskott, nimder, deputerade, revi-
sorer, ombudsmiin och verk varit undantagna. Vid den allminna 6versyn
av bestimmelserna i instruktionen for militieombudsmannen som nu sker
torde de dir stadgade forildrade formerna for overklagande icke bora
bibehallas. Utskottet far dirfor foresli indringar i forevarande paragraf,
varigenom besviirshandlingars inséindande med posten mojliggores. Dir-
vid kunna sasom forebild tjina de bestimmelser, som dro meddelade 1 lagen
den 21 juni 1946 om ritt att i méal och drenden som tillhora stats- eller
kommunalmyndighets handliggning insiinda handlingar med posten m. m.

Slutstadgande.

De foreslagna iindringarnas ikrafttridande bliva delvis beroende av tid-
punkterna, di indringarna dels 1 §§ 96 och 101 regeringsformen dels rérande
riksdagens arbetsformer siittas 1 kraft. Andringarna 1 6, 14 och 23 §§ av
instruktionen, vilka icke direkt sammanhinga med vilande grundlagsfor-
slag, kunna limpligen trida i kraft omedelbart.

Utskottet vill tillstyrka att till de ovan foreslagna éndringarna i instruk-
tionen fogas overgdngsbestimmelse av den lydelse, som forordats i propo-
sitionen nr 217 till 1948 ars riksdag.

Under forutsittning, att de av konstitutionsutskottet i memorial nr 10
under 10) och 13) anmiilda vilande grundlagsforslagen bliva slutligen
antagna, far utskottet med stod av det ovan anférda hemstiilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motion matte
besluta, att 1, 2, 5, 6, 12, 14 och 23 §§ instruktionen den
14 mars 1941 for riksdagens militiecombudsman skola hava
indrad lydelse pa sitt nedan angives:
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18.

Riksdagens militieombudsman a-
ligge att utova en allmiin tillsyn 6ver
lagars, forfattningars och instruktio-
ners efterlevnad vid krigsdomstolar-
na samt av dmbets- och tjanstemin
med avloning fran de till forsvarsvi-
sendet anslagna medel dvensom att,
om imbets- eller tjinsteman 1 sitt
imbetes utovning vid krigsdomstol
eller i annan dmbetsutovning, for vil-
ken Atnjutes avloning fran nimnda
medel, av vild, mannaman eller an-
nan orsak begatt nagon olaglighet el-
ler underlatit att behorigen fullgora
sina ambetsplikter, honom dirfor 1
laga ordning tilltala eller lata tilltala
vid vederborlig domstol; dock vare
Konungens justitiekansler undanta-
gen fran militiecombudsmannens till-
syn.

(Utskottets forslag.)

Andring i vissa delar av instruktionen
den 14 mars 1941 for riksdagens militie-
ombudsman.

1 8.

Riksdagens militieombudsman &-
ligge att utova en allmin tillsyn 6ver
lagars, forfattningars och instruktio-
ners efterlevnad ¢ militdra mdal samt
eljest av ambets- och tjinstemiin
med avloning fran de till forsvarsvi-
sendet anslagna medel avensom att,
om ambets- eller tjansteman 1 sitt
ambetes utovning ¢ malitdirt mal
eller i annan ambetsutévning, for vil-
ken atnjutes avloning fran niamnda
medel, av vild, mannaméan eller an-
nan orsak begiatt nagon olaglighet
eller underlatit att behorigen fullgora
sina ambetsplikter, honom dirfor i
laga ordning tilltala eller 1ita tilltala
vid vederborlig domstol; dock vare
Konungens justitiekansler undanta-
gen fran militiecombudsmannens till-
syn.

Har jamte dmbets- eller tjinsteman, vars dmbetsutéovning stir under

militiecombudsmannens tillsyn, annan dmbets- eller tjinsteman, vars dm-
betsutovning star under justiticombudsmannens tillsyn, deltagit 1 atgird,
som militiecombudsmannen finner bora foranleda dtal, ige denne att for
sadan atgird anstilla och utfora talan dven mot sist nimnde ambets- eller

tjansteman.
2 8.

Vid fullgérande av vad enligt 1 §
aligger militiecombudsmannen skall
han sirskilt 6vervaka efterlevnaden
av

strafflagstiftningen for krigsmak-
ten, lagstiftningen om krigsdomsto-
lar och om rittegangen dirstides
samt andra forfattningar, © den mdn
de skola tillampas av sadan domstol;

virnpliktslagen samt pa  grund
dirav utfirdade forfattningar;

Vid fullgbrande av vad enligt 1 §
aligger militieombudsmannen skall
han siirskilt overvaka efterlevnaden
av

strafflagstiftningen for krigsmak-
ten, militdra rattegangslagen och
dirmed sammanhangande forfatt-
ningar;

virnpliktslagen samt pa grund
dirav utfirdade forfattningar;

bestimmelser om antagande och
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bestimmelser om antagande och
entledigande av den vid krigsmakten
fast anstillda personal samt om del-
tagande i de for krigsmakten anord-
nade utbildningskurser;

bestimmelser om krigsmins be-
handling och omvardnad;

bestammelser om forvaltningen av
de till forsvarsvisendet anslagna me-
del samt av forsvarsvisendet tillho-
rande fastigheter;

bestimmelser om statens upphand-
lings- och entreprenadvisende, i vad
de #ga tillimpning inom forsvarsvi-
sendet, om anskaffande, underhall
och vard av materiel, anskaffande
och anvindande av andra fornoden-
heter samt utforande av arbete for
forsvarsvisendets behov;

bestimmelser om forrad, utrust-
ning och annat, som avser krigsbe-
redskap; samt

bestimmelser om expedierande av
beslut och om forvarande och till-
handahéllande savil av koncept till
utgiende expeditioner som av andra
handlingar.

5 8.

Skulle den oférmodade hindelse
intraffa, att antingen hela Konung-
ens hiogsta domstol eller av dess leda-
moter en eller flera funnes hava 1
mal, som fran krigsdomstol kommat
under hogsta domstolens prévning,
av egennytta, vrangvisa eller for-
sumlighet si oritt domt, att dérige-
nom nigon, emot tydlig lag samt sa-
kens utredda och behorigen styrk-
ta forhallande, mistat eller kunnat
mista liv, personlig frihet, ara eller
egendom, vare militiecombudsman-

(Utskottets forslag.)

entledigande av den vid krigsmakten
fast anstillda personal samt om del-
tagande i de for krigsmakten anord-
nade utbildningskurser;

bestaimmelser om krigsméns be-
handling och omvardnad;

bestimmelser om forvaltningen av
de till forsvarsviasendet anslagna me-
del samt av forsvarsvisendet tillho-
rande fastigheter;

bestimmelser om statens upphand-
lings- och entreprenadvisende, i vad
de #ga tillaimpning inom forsvarsvé-
sendet, om anskaffande, underhall
och vird av materiel, anskaffande
och anvindande av andra fornéden-
heter samt utforande av arbete for
forsvarsviasendets behov;

bestaimmelser om forrad, utrust-
ning och annat, som avser krigsbe-
redskap; samt

bestaimmelser om expedierande av
beslut och om forvarande och till-
handahéllande sivil av koncept till
utgiende expeditioner som av andra
handlingar.

5 §.

Skulle den oformodade hindelse
intriffa, att antingen hela Konung-
ens hogsta domstol eller av dess leda-
moter en eller flera funnes hava 1
malitdrt mal av egennytta, vrangvisa
eller forsumlighet sa oratt domt, att
darigenom nagon, emot tydlig lag
samt sakens utredda och behorigen
styrkta forhallande, mistat eller kun-
nat mista liv, personlig frihet, dra
eller egendom, vare militieombuds-
mannen pliktig att vid riksratt den
eller de felande under tilltal stilla
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nen pliktig att vid riksriitt den eller
de felande under tilltal stéalla samt
till ansvar efter lag befordra; och
fore militiecombudsmannen da alltid
sjalv talan.
6 §.

Militieombudsmannen iige i andra
fall &n det i nistforegiende § namn-
da att antingen sjilv eller genom om-
bud utfora de atal mot domare, &m-
bets- och tjinstemin, vartill han
finner sig foranlaten; dock fore mili-
tiecombudsmannen alltid sjalv talan,
ndr dtal fullfoljes hos hiogsta dom-
stolen. T mal, som blivit vid under-
ritt anhingiggjort, bor sddan full-
foljd dga rum allenast nar synnerli-
ga skil dartill dro. Innan ritteging
anstilles, bor militieombudsmannen
limna den eller dem, vilka éro 1 fra-
ga att tilltalas, tillfille att, inom
kort av honom foreskriven tid, in-
komma med de upplysningar, till
vilka de kunna anse sig befogade. Av
dAmbetsmiinnen i allminhet ma han
fordra den lagliga handrickning,
som de efter § 99 regeringsformen
iro skyldiga att honom lamna, samt
av alla fiskaler iska bitride att an-
stilla och utfora atal efter de fore-
skrifter, vilka han bor dem med-
dela; dgande han, vad vites foreldg-
gande betrdffar, dartill lika ratt med
Justitiekanslern.

12 §.

Det dligge militicombudsmannen
att tll wvarje lagtima riksdag av-
limna en allmiin redogorelse for sin
forvaltning av det honom anfor-
trodda imbetet samt diruti med av-

(Utskottets forslag.)

samt till ansvar efter lag befordra;
och fore militicombudsmannen da
alltid sjalv talan.

6 §.

Militieombudsmannen #ge i andra
fall an det i niistforegdende § nimn-
da att antingen sjilv eller genom om-
bud utfora de dtal mot domare, &m-
bets- och tjinstemiin, vartill han
finner sig foranlaten. I mal, som bli-
vit vid underritt anhingiggjort, bor
militiecombudsmannen fullfolja datal
hos hogsta domstolen allenast néar
synnerliga skal dartill dro. Innan
ritteging anstilles, bor militieom-
budsmannen limna den eller dem,
vilka #ro 1 friga att tilltalas, tillfalle
att, inom kort av honom foreskri-
ven tid, inkomma med de upplys-
ningar, till vilka de kunna anse sig
befogade. Av imbetsminnen 1 all-
minhet ma han fordra den lagliga
handrickning, som de efter § 99 re-
geringsformen iiro skyldiga att ho-
nom limna, samt av alla fiskaler
iska bitriide att anstilla och utfora
atal efter de foreskrifter, vilka han
bor dem meddela. Vid infordrande
av forklaring eller wpplysming dge
militicombudsmannen foreligga vite
till hogst etthundra kronor; forsuttet
vite skall pa militicombudsmannens
begdiran uttagas.

12 §.

Det iligge militiecombudsmannen
att arligen tll riksdagen avlaimna en
allmin redogorelse for sin forvalt-
ning av det honom anfortrodda am-
betet samt diiruti med avseende pa
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seende pa omridet for sin imbets-
utovning utreda lagskipningens till-
stand 1 riket, anmirka bristerna i
lagar och forfattningar samt avgiva
forslag till deras forbittring. Namn-
da redogorelse bor genast vid riks-
dagens borjan ingivas for att kunna
i tid hénvisas till granskning av lag-
utskott, dit jimvil 1 samma #nda-
mal till militieombudsmansexpedi-
tionen hérande imbetsdiarier, pro-
tokoll och registratur inlimnas.

14 §.

Militieombudsmannen bor nog-
grant overvaka tillimpningen av la-
gar och forfattningar angiende kvar-
hdllande och hiktande av personer,
vilka skola dtalas vid krigsdomstol,
samt om hdllande i forvar av sdda-
na personer, som vid krigsdomstol
domts tll frihetsstraff. Det aligge
honom ock att besoka militirhik-
ten, arrester och fangelser for att
gora sig underriittad om ndmnda
personers skotsel och underhall. De
fanglistor for militirhiikten och ar-
rester samt de andra fanglistor, som
enligt sirskilda forfattningar inkom-
ma till militiecombudsmannen, skola
av honom granskas.

23 §.

(Utskottets forslag.)

omradet for sin dmbetsutovning ut-
reda lagskipningens tillstind 1 riket,
anméirka bristerna i lagar och for-
fattningar samt avgiva forslag till
deras forbattring. Namnda redogo-
relse bor genast vid riksdagens bor-
jan ingivas for att kunna i tid hén-
visas till granskning av lagutskott,
dit jamvil 1 samma #ndamal till mi-
litiecombudsmansexpeditionen horan-
de dmbetsdiarier, protokoll och re-
gistratur inlimnas.

14 8.

Militieombudsmannen boér nog-
grant overvaka tillimpningen av la-
gar och forfattningar angiende fri-
hetsberovanden inom omrddet for
hans verksamhet. Det iligge honom
ock att besoka militirhikten och
arrester for att gora sig underrittad
om ddir forvarade personers skotsel
och underhall. De finglistor for mili-
tarhdkten och arrester samt de andra
fanglistor, som enligt sirskilda for-
fattningar inkomma till militieom-
budsmannen, skola av honom gran-
skas.

23 §.

Over militieombudsmannens beslut rérande befattningshavares varning,
avstiingande fran tjanstgoring, domande till mistning av 16n, suspension
eller skiljande fran befattningen ma besvir anforas hos riksdagens banko-

utskott.

Besviiren skola, vid iventyr av ta-
lans forlust, ingivas till militieom-
budsmannen sist 4 trettionde dagen

Besvaren skola, vid dventyr av
talans forlust, hava wnkommit till
militiecombudsmannen sist a4 tret-
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efter den, da klaganden erhillit del
av beslutet; och har milittecombuds-
mannen att sd snart ske kan over-
limna besviiren jamte eget utlatan-
de till bankoutskottet.

(Utskottets forslag.)

tionde dagen efter den, da klagan-
den erhallit del av beslutet. Besvars-
handlingar, som inkomma med pos-
ten, skola anses ingivna av den som
undertecknat besvirsskriften. Hand-
lingarna skola anses ingivna den dag,
dé handlingarna eller avi om forsin-
delse, 1 vilken handlingarna finnas
inmeslutna, inkommo till militieom-
budsmannen. Militiecombudsmannen
har att sa snart ske kan Overlimna
besviren jimte eget utlatande till
bankoutskottet.

Militiecombudsmannens beslut om befattningshavares avstingande fran
tjinstgoring gar i verkstillighet utan hinder av anforda besviir.

Stockholm den 17 mars 1949.

Andringarna skola trada i kraft,
savitt avser 1, 2 och 5 $§ den dag,
da Konungen later i riksdagen upp-
lidsa oppet brev att kungorelse ut-
firdats om dndrad lydelse av §§ 96
och 101 regeringsformen, savitt av-
ser 12 § den dag, daé Konungen later
1 riksdagen upplasa oppet brev, att
kungérelse utfirdats om dndrad ly-
delse av § 49 regeringsformen och
§ 2 riksdagsordningen, samt 1 ovrigt
omedelbart.

Bestimmelserna 1 1, 2 och 5 §§
skola i deras dldre lydelse galla, sa-
vitt angar fall, ddr 1 stallet for mili-
tira rattegangslagen dldre lag dger
tillampning.

P4 forsta lagutskottets vignar:

OLOV RYLANDER.
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Vid detto arendes behandling ha nirvarit

frin forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Kriigel, Olofsson, Lind-
blom, fruar Sjostrom-Bengtsson, Lindstrom, herr Ivar Nilzon och froken
Andersson;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Land-
gren, Lindahl, Andersson i Mélndal*, Pettersson i Ersbacken, Wirtén och
Fagerholm.

*) Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av froken Andersson, som anfort:

Utskottet har i anslutning till sitt indringsforslag betriffande instruk-
tionens 2 § tagit stiillning till riksdagens revisorers uttalande att fragan
om militieombudsmansimbetets allminna stillning och skyldigheter bor
upptagas till omprévning. Till detta stillningstagande kan jag icke ansluta
mig. Revisorernas uttalande ir grundat pi iakttagelsen att militiecombuds-
mannens verksamhet som kontrollorgan fér den militira ekonomiska for-
valtningen icke lett till isyftat resultat. Vad militiecombudsmannen anfért
till bemétande av revisorernas uttalanden synes icke giva vid handen, att
revisorernas iakttagelse ir oriktig. Enligt min mening béra de av revisorerna
anférda skilen foranleda en omprovning av militicombudsmansimbetets
allminna stéllning och skyldigheter. Sannolikt kunna de av revisorerna
anférda synpunkterna tillgodoses pa det siitt, att ur den i instruktionens 2 §
upptagna forteckningen &Gver forfattningar, vilkas efterlevnad militicom-
budsmannen sirskilt har att 6vervaka, uteslutas de som huvudsakligen
angd den militira ekonomiska forvaltningen. Frigan torde emellertid forst
bora nirmare utredas.

Jag far alltsi hemstalla,

A) att riksdagen maitte bifalla vad utskottet ovan hem-
stallt;

B) att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte an-
héilla om utredning angiende militicombudsmansimbetets
allménna stillning och skyldigheter samt om framliggande
for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kan for-
anleda.
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Bilaga.

Till Riksdagens statsutskott.

I skrivelse den 18 januari 1949 har statsutskottet hemstallt om militie-
ombudsmannens yttrande over vad riksdagens senast forsamlade revisorer
i sin berittelse anfort angiende militiecombudsmannens kontroll 6ver for-
svarets ekonomiska forvaltning. Med anledning hiirav far jag vordsamt an-
fora foljande.

Revisorerna ifragasitta huruvida numera behov kan anses foreligga av en
sirskild tillsyn éver forsvarets ekonomiska forhallanden fran militieombuds-
mannens sida. Starka skil synas enligt revisorernas uppfattning i stillet
tala for att militiecombudsmansimbetets instruktionsmiissigt faststillda
aligganden — pa motsvarande siitt som giller for justitiecombudsmannen
inom dennes speciella kompetensomride — inskrinkas till att avse allenast
riitts- och personalvérden inom férsvaret, medan kontrollen 6ver den ekono-
miska forvaltningen helt 6verlites pa vederborande revisionsmyndigheter.
Revisorerna anse silunda, att frigan om militiecombudsmansambetets all-
minna stillning och skyldigheter bor upptagas till omprovning.

Till denna slutsats ha revisorerna kommit efter granskning av den for
militicombudsmannen gillande instruktionen och forarbetena hirtill samt
vad i militicombudsmannens arliga imbetsberiittelser upptagits i fraga om
militicombudsmannens kontroll 6ver forsvarets ekonomiska férhallanden.
Vid sitt stillningstagande ha revisorerna iven beaktat att den kamerala
och sakliga revision som de militira myndigheterna iro underkastade frin
andra kontrollorgans sida vid upprepade tillfillen viisentligen utbyggts och
forstarkts.

Vad forst betriiffar omfattningen av militiecombudsmannens aligganden
ma hir anforas foljande.

Det grundliggande stadgandet angdende de skyldigheter och befogen-
heter som gilla for riksdagens ombudsmiin meddelas i regeringsformen
$ 96. Hir stadgas att justitiecombudsmannen och militicombudsmannen 1
egenskap av riksdagens ombud efter den instruktion riksdagen for vardera
utfiirdat ha tillsyn 6ver lagars och forfattningars efterlevnad, militieom-
budsmannen i vad de skola tillimpas vid krigsdomstolarna samt av am-
bets- och tjinstemin med avloning frin de till forsvarsvisendet anslagna
medel och justitiecombudsmannen i vad de eljest skola vid domstolarna av
imbets- och tjinstemiin tillimpas, iivensom att de enligt den fordelning
nu ir sagd ha att vid vederborliga domstolar i laga ordning tilltala dem,
som uti sina imbetens utovning av viilld, mannaman eller annan orsak niagon
olaglichet begitt eller underlitit att sina dmbetsplikter behorigen fullgéra.

Avfattningen av detta grundlagsstadgande synes nirmast giva vid han-
den att riksdagens ombudsmiin, var och en betriffande sitt omride, iro
utan inskriinkning behoriga att utova kontroll 6ver alla delar av rittsskip-
ningen samt — med allenast ett undantag, frin vilket hiir kan bortses —
over alla ambets- och tjinstemiin, tillhorande den Kungl. Maj:t under-
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stillda statsforvaltningen. Genom de for ombudsmiinnen utfirdade instruk-
tionerna skulle — om denna tolkning iir riktig — icke kunna inféras nigra
restriktioner i deras grundlagsenliga uppgifter. Vissa omstindigheter giva
dock vid handen att man, dtminstone tidigare, icke varit helt frimmande
for tanken att pa denna viig begriinsa ombudsmiinnens befogenheter. T § 11
av 1830 ars instruktion for justiticombudsmannen stadgades silunda, att
diirest justiticombudsmannen ansige nédigt att nagon domstols, nigot kol-
legii eller ambetsverks atgiirder i allminhet granskades, han dirom borde
gora anmiillan hos Kungl. Maj:t, vilken allena det tillkomme att om sidan
granskning forordna; bleve den av Kungl. Maj:t anbefalld, si deltoge justi-
ticombudsmannen icke i forriittningen, men hade befogenhet att dirvid
vara tillstides for att kunna tillhandagid med upplysningar. T det av till-
kallade sakkunniga den 19 december 1914 avgivna forslag till instruktion
for ombudsminnen anférde de sakkunniga (propositionen 1915 nr 5 s. 28)
— efter att ha pipekat att stadgandena i nimnda paragraf till sin inne-
bord vore ganska dunkla — att om med dem skulle vara asyftat, att justitie-
ombudsmannen vid sin granskning av forhillandena inom ett dimbetsverk
borde inskrinka sig till sidant, i avseende vara funnes siirskild anledning
att befara nagon felaktighet, och att en allmin dven till andra forhallanden
utstriickt granskning endast skulle fi ske genom Kungl. Maj:ts forsorg,
justiticombudsmannen enligt praxis intagit en visentligt friare stiillning.
Vid de inspektioner, han féretoge hos domare och andra myndigheter, om-
fattade hans granskning, i den méan tid och andra omstiindigheter det med-
give, allt som hérde till vederbsrandes imbetsutovning. Utan tvivel borde
ock sa vara forhallandet. Nigon sidan anmiilan till Kungl. Maj:t angiende
allmiin inspektion av domstol eller imbetsverk, som i niimnda paragraf
omférmildes, torde didremot icke ha forekommit, i varje fall icke under
senare tid. Dittillsvarande § 11 hade diirfor sisom betydelselés och mij-
ligen vilseledande av de sakkunniga ansetts bora utgd ur instruktionen. —
I 1915 drs instruktion for justiticombudsmannen medtogos pi grund hiirav
icke nagra hiremot svarande foreskrifter.

I detta ssmmanhang kan iiven erinras om foreskriften i 3 § 1 1915 ars in-
struktion for militiecombudsmannen att det ej tillkom denne att ur militir-
teknisk synpunkt utova tillsyn. Denna punkt i militieombudsmannens in-

struktion — som 1 samband med imbetets tillskapande var foremil for
mycken diskussion i riksdagen (andra kammarens protokoll 1915 nr 43 s. 33
och 37) — motiverades huvudsakligen dirmed att militiecombudsmannen

skulle vara lagkunnig, d. v. s. jurist och ej militir. Nigon mot nimnda
paragraf svarande bestimmelse upptogs icke i 1941 &rs instruktion for
militiecombudsmannen. Vederbérande sakkunniga anforde sisom skiil for
bestiimmelsens utménstrande ur instruktionen fsljande (SOU 1939:7 s.
119). Militieombudsmannen kunde vid utévande av sin kontroll icke triffa
vare sig nagra judiciella eller administrativa avgoranden. For justitieom-
budsmansimbetet, varifrin militieombudsmansiimbetet pi sin tid utbru-
tits, funnes icke stadgat nigon liknande inskriinkning i behérigheten lik-
som ej heller si vore hindelsen betriiffande andra aklagare. Det lige i
sakens natur att en aklagare ofta komme att sakna egen fackkunskap 1 de
dmnen han hade att 6verviiga. Diirest aklagaren i ett sadant fall, utan stod
fran sakkunnigt hall, likviil skrede till aktion, bleve resultatet ett bakslag
infor domstolen. Nigon som helst risk att borttaga den ifrigavarande un-
dantagsbestimmelsen forelige alltsi ej. DA dirtill komme att densamma
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i nigot fall kunde tinkas std hindrande i viigen for militiecombudsmannens
verksamhet, ansiige de sakkunniga att en moderniserad instruktion icke
borde inneh:illa en dylik formell behorighetsinskriinkning for militicombuds-
mannen.

Lfter ovan omformilda findringar, 1915 i instruktionen for justitieom-
budsmannen och 1941 i instruktionen for militicombudsmannen, synes
icke vidare i instruktionerna for ombudsminnen kvarsti nagon be-
stiimmelse som kan anses innebira en inskrinkning av den behdrighet
varmed ombudsminnen genom regeringsformens ovannidmnda stadgande
synes ha utrustats. Vad vid dessa tillfillen forekommit 1 friga om justitie-
ombudsmannens och militiecombudsmannens instruktioner synes mig, iven
om det icke direkt utsagts, tyda pa att man icke ansett det riktigt att om-
budsmiinnens behérighet 4 deras respektive omriaden genom de for dem ut-
firdade instruktionerna begriinsas. Dirvidlag ma siirskilt understrykas de
kil som framhallits sasom stod for att nigon inskrinkning icke bor fa
forekomma i friga om militieombudsmannens atalsbehdrighet.

Dirav att atalsbehorigheten anses bora vara obegrinsad i hir avsedd
mening behover kanske icke folja att varje omrade betriaffande vilket atal
kan anhiingiggoras av vederborande ombudsman iven maste vara under-
kastat dennes kontrollriitt. Det kan synas vara i viss min skilda saker att
A ena sidan sisom aklagare ingripa med anledning av en ambetsatgird som
exempelvis genom anmiilan eller genom pressen kommit till ombudsman-
nens kiinnedom och a andra sidan att utan siirskild anledning eller miss-
tanke om att ambetsfel begitts genom inspektion eller i annan ordning
foretaga granskning ur limplighetssynpunkt av viss myndighets avgoran-
den. Avfattningen av § 96 regeringsformen synes mig dock icke giva stod
for att grundlagsstiftarna avsett att i nu angivna avseenden pa olika siitt
begriinsa vederborande ombudsmans behorighet. (Iirvid bortses fran forut
berorda stadgande i § 11 av 1830 ars instruktion for justitiecombudsman-
nen.) Tviirtom torde fi antagas att ombudsminnens verksamhet sasom
kontrollmyndighet iir avsedd att gia hand i hand med deras verksamhet
sasom aklagare. Sisom kontrollmyndighet kan ombudsmannen salunda
siigas vara verksam for att uppspira oegentligheter och andra anmirknings-
viirda forhallanden inom riittsskipning och forvaltning och siasom aklagare
har han att prova vilka atgiirder som skola vidtagas med anledning av vad
dirvid framkommit av beskaffenhet att kunna beivras. Anmirkningsvirda
forhallanden som icke iiro av sistnimnda slag men utvisa brister i lagar
eller forfattningar kunna enligt instruktionerna for ombudsminnen foran-
leda framstillning till Kungl. Maj:t.

Med hiinsyn bland annat till de synpunkter som hiir anforts betriffande
ombudsmiinnens behorighet sisom kontrollmyndighet och sasom aklagare
synes mig nagon instruktionsmiissig begrinsning av militicombudsmannens
behorighet ] bora ifragakomma. En sidan begriinsning skulle dven inne-
bhiira ett avsteg ifran den principiella likstillighet som giiller dels mellan
justiticombudsmannen och militicombudsmannen inbordes dels ock mellan
4 ena sidan justiticombudsmannen och militicombudsmannen och 4 andra
sidan justitickanslern. Ehuru av vad revisorerna anfort icke torde klart
framgi huruvida en sadan begriinsning av militicombudsmannens behorig-
het av dem dsyftats, synes dock nirmast kunna antagas att sa icke ér
fallet. Av skiil som skola hiir nedan niirmare utvecklas lir det icke heller
— diirest de av revisorerna uttalade onskemailen anses bora tillgodoses —
for sidant indamal vara erforderligt att vidtaga nagon dylik begrinsning.
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Betriffande de for ombudsminnen gillande instruktionerna ma fram-
hallas foljande.

I fraiga om kontroll- och édtalsriitt vidkommande dimbets- och tjinstemin
1 allminhet innehalla instruktionerna numera, som av det forut anforda
framgar, icke nagra foreskrifter som innebira en begriinsning i vederboran-
de ombudsmans behorighet. Daremot givas i instruktionerna anvisningar
a vissa omraden av rittsskipningen och forvaltningen som bora av veder-
bérande ombudsman sirskilt uppmirksammas. Forutom vissa mera spe-
ciella bestiimmelser angdende vissa uppgifter i friga om lagforklaringar och
for 6vervakande av tryckfriheten samt angiende atal vid riksriitt mot leda-
mot av statsradet eller hogsta domstolen ivensom om behorighet for justi-
tieombudsmannen att anhiingiggora atal mot fullmiiktige i riksbanken och
riksgildskontoret m. fl. och for forbrytelse mot riksdagens frihet m. m. in-
nehaller instruktionen for justitiecombudsmannen i forevarande avseende
egentligen endast ett stadgande, nimligen 17 §, varigenom inskiirpes att
justiticombudsmannen noggrant bior évervaka tillimpningen av lagar och
forfattningar angdende olika former av frihetsbersvande. Ett motsvarande
stadgande finnes i 14 § i instruktionen fér militieombudsmannen.

I 13 § i instruktionen for justiticombudsmannen foreskrives att justitie-
ombudsmannen érligen skall foretaga inspektionsresor »for att gora sig noga
underriittad om lagskipningens tillstind» och om de forhallanden i 6vrigt,
som tillhéra omradet for hans dmbetsutovning. I den hiremot svarande
foreskriften i instruktionen for militiecombudsmannen stadgas allenast att
militiecombudsmannen skall drligen foretaga inspektionsresor for att gora sig
noga underrattad om de forhallanden, som tillhora omradet for hans imbets-
utovning. For bada ombudsmiinnen ir emellertid uttryckligen foreskrivet
att de skola, var och en med avseende pi omrédet for sin imbetsutovning,
»utreda lagskipningens tillstind i riket» (se 14 § i instruktionen for justitie-
ombudsmannen och 12 § i instruktionen for militicombudsmannen). Justi-
tieombudsmannen och militiecombudsmannen torde silunda i detta avseen-
de ha ungefir samma uppgifter. I detta sammanhang kan iiven erinras
om stadgandet i 15 § i instruktionen for justitiecombudsmannen att denne,
dir han finner att inom omradet f6r hans imbetsutévning foreligger brister
1 lagar och forfattningar eller att »eljest niagon anstalt ar nodig till frim-
jande av allmiint gagn», dirom ma gora framstillning omedelbart till
Kungl. Maj:t. En foreskrift av exakt samma lydelse aterfinnes i 13 § av
instruktionen for militieombudsmannen.

Utéver vad ovan angivits innehdller icke instruktionen for justitieom-
budsmannen nagon anvisning & vissa omriden av rittsskipningen eller for-
valtningen som skola av justiticombudsmannen framfér andra uppmiirk-
sammas.

Ett {6r militicombudsmannen gillande stadgande som helt saknar mot-
svarighet 1 instruktionen for justitiecombudsmannen ir den detaljerade for-
teckning som i 2 § av militieombudsmannens instruktion limnas $ver lagar,
forfattningar och andra bestiimmelser vilkas efterlevnad militieombudsman-
nen har att sirskilt Gvervaka. Férteckningen ir, med hir gjord numre-
ring, av foljande lydelse:

1) strafflagstiftningen for krigsmakten, lagstiftningen om krigsdomstolar
och om rittegingen dirstiides samt andra forfattningar, i den man de skola
tillimpas av sidan domstol;

2) varnpliktslagen samt pa grund dirav utfirdade forfattningar;
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3) bestimmelser om antagande och entledigande av den vid krigsmakten
fast anstiillda personal samt om deltagande i de for krigsmakten anordnade
utbildningskurser;

4) bestimmelser om krigsmiins behandling och omvardnad;

5) bestiimmelser om forvaltningen av de till forsvarsviisendet anslagna
medel samt av forsvarsviisendet tillhorande fastigheter;

6) bestimmelser om statens upphandlings- och entreprenadviisende, 1 vad
de iga tillimpning inom forsvarsviisendet, om anskaffande, underhall och
vard av materiel, anskaffande och anviindande av andra fornodenheter samt
utforande av arbete for forsvarsviisendets behov;

7) bestimmelser om forrad, utrustning och annat, som avser krigsbered-
skap; samt

8) bestimmelser om expedierande av beslut och om forvarande och till-
handahallande savill av koncept till utgdende expeditioner som av andra
handlingar.

Riksdagen har genom detta stadgande limnat anvisning & omraden som
i frsta hand skola utgora foremal for militieombudsmannens tillsyn. Direst
i enlighet med vad revisorerna foreslagit inskrinkning skall goras i militie-
ombudsmannens instruktionsmissigt faststillda aligganden symnes detta
bora ske genom att ur 2 § i instruktionen uteslutas vissa diri angivna
omriden som sirskilt anbefallts till militiecombudsmannens overvakning.
En sadan atgiird medfor av skiil som ovan angivits icke nigon begrinsning
i militicombudsmannens behérighet utan skulle allenast innebira medgi-
vande for militiecombudsmannen att underlata att utova regelbunden eller
systematisk tillsyn over efterlevnaden av forfattningar och bestimmelser
3 omraden som icke vidare anses bora i 2 § sirskilt angivas. Med hinsyn
till den betydande arbetsborda som atminstone under de sista tio dren avi-
lat militicombudsmansimbetet skulle en #indring av instruktionen i den
av revisorerna asyftade riktningen sannolikt dven foranleda en inskrink-
ning av militiecombudsmannens verksamhet pi atminstone vissa av de om-
raden som icke lingre angivas sisom sirskilt angeligna samt 1 stillet en
intensifiering komma att ske av inspektions- och kontrollverksamheten
4 andra omraden.

En annan synpunkt som enligt min mening i detta sammanhang icke bor
limnas helt obeaktad #ir att den av revisorerna vickta fragan satillvida ar
av konstitutionell betydelse att den i viss méin beror forhallandet mellan
Kungl. Maj:t och riksdagen. En inskrinkning av militiecombudsmannens
verksamhet skulle niimligen innebira minskade maojligheter for riksdagen
att utova kontroll 6ver den Kungl. Maj:t understillda statsforvaltningen.

Sedan jag salunda sokt att i vissa avseenden belysa den principiella sidan
av det av revisorerna vickta sporsmilet, skall jag overgd till att under-
soka huruvida det kan anses sakligt motiverat att vidtaga sadana ind-
ringar i 2 § 1 instruktionen for militicombudsmannen att dirav framgar att
kontrollen dver forsvarets ekonomiska forvaltning icke vidare skall riknas
till militiecombudsmannens mera angeligna uppgifter. Det ar niarmast
punkterna 5—7 i niimnda paragraf som ha avseende a den ekonomiska for-
valtningen. Som i det foljande skall nirmare pivisas torde emellertid édven
punkt 4, som avser bestimmelser om krigsmins behandling och omvird-
nad, mer eller mindre indirekt idga samband med friagor angiende den eko-
nomiska forvaltningen.

Revisorerna ha uttalat att militicombudsmannens verksamhet med av-
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seende a tillsynen Gver forsvarets ekonomiska forvaltning icke lett till det
resultat som man vid militiecombudsmansiimbetets inriittande asyftat. Sina
iakttagelser hiirvidlag bygga revisorerna, som forut niimnts, pa ett studium
av militiecombudsmannens arliga imbetsberiittelser. Revisorerna framhalla
att de idrenden som (dir) i skilda sammanhang upptagits till behandling
nistan uteslutande avse riitts- och personalvirden inom forsvaret, medan
tillsynen Gver sjilva forvaltningsverksamheten allenast i ett ytterst ringa
antal fall foranlett sirskilda framstillningar fran militiecombudsmannens
sida.

Betriiffande innehallet av militieombudsmannens arliga vid riksdagstryc-
ket fogade dambetsberiittelser ma framhallas foljande. T en inledande redo-
gorelse limmas uppgift 4 de militiira férband samt ovriga till forsvaret
hérande anstalter och institutioner, som av militiecombudsmannen och av
dennes stillforetridare under det gingna aret inspekterats, varjimte i sam-
band hiirmed vissa sammanfattande upplysningar bruka givas angiende de
olika omraden av rittsskipningen och forvaltningen som vid inspektionerna
varit foremal for militiecombudsmannens tillsyn. Salunda brukar t. ex.
anmirkas att vid inspektionen av truppforband granskats vissa angivna
handlingar rorande judiciella iirenden, handlingar rorande upphandling
och redovisning av materiel av olika slag ivensom marketenterirorelser,
varjiimte brukar meddelas att uppmiirksamhet dgnats at virden av kaser-
ner och materiel, at hygieniska forhillanden, utspisning och omhiinderha-
vandet av de virnpliktigas ransoneringskort samt &t socialvirden. Hiir-
efter limnas regelmiissigt vissa statistiska uppgifter, varav dock icke fram-
gir antalet handlagda drenden som beréra fragor som ha avseende & for-
svarets ekonomiska forvaltning. (Arenden som i dessa statistiska uppgifter
betecknas sisom »militiecombudsmannens organisations- och forvaltnings-
drenden» avse drenden som beréra militiecombudsmansexpeditionen in-
ternt.) Ambetsberiittelsen innehaller i 6vrigt under tre olika avdelningar
redogérelse for drenden som av militieombudsmannen handlagts under det
forflutna aret. I den forsta avdelningen limnas redogérelse for alla an-
hiingiggjorda atal och iirenden vari den felande pa hemstillan av militie-
ombudsmannen alagts bestraffning i discipliniir ordning eller tillriittavis-
ning. I den féljande avdelningen bruka upptagas vissa andra irenden,
vilka pa grund av de diiri foreliggande sporsméilen ansetts ha intresse ut-
over de enskilda fallen. Denna avdelning ir ett slags prejudikatsamling,
huvudsakligen avsedd att tjina till viss upplysning och viigledning for
framtiden vid handliggning av liknande #renden, sirskilt vid de militira
forbanden. I den tredje avdelningen redogores for framstillningar till
Kungl. Maj:t och for remissyttranden som av militiecombudsmannen av-
glvits.

Frinsett de irenden som tillhéra forsta eller tredje avdelningen 1 berit-
telsen iir det givetvis endast ett fatal av de av militiecombudsmannen under
det tillindalupna aret handlagda irenden som iiro av sidan karaktiir att
de bora erhalla plats i beriittelsen. Av det forhallandet, att i imbetsberiit-
telserna endast limnats redogorelse for ett mindre antal drenden som be-
réra forsvarets ekonomiska forvaltning, kan alltsi icke dragas nagra slut-
satser angdende omfattningen och betydelsen av militiecombudsmannens
verksamhet for utévande av tillsyn 6ver denna forvaltning. Endast i den
min denna verksamhet givit militieombudsmannen anledning till ingripan-
de genom atal eller dirmed jimforlig dtgird eller genom framstillning till
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Kungl. Maj:t kan man riikna med att i éimbetsberittelsen aterfinna redo-
gorelse for vad militiecombudsmannen itgjort. Att drenden avseende den
ekonomiska forvaltningen allenast undantagsvis foranlett dylika atgiirder
av militieombudsmannen kan med hiinsyn till dessa irendens natur knap-
past anses anmiirkningsviirt. Material for bedomande av omfattningen av
militicombudsmannens tillsyn éver den ekonomiska forvaltningen finnes 1
de sirskilda protokoll som mom militiecombudsmansexpeditionen foras Gver
foretagna inspektioner och drligen iro foremil for granskning av forsta
lagutskottet.

Inspektioner av truppfoérband och liknande militira organisationer ha
under de senaste dren — med de avvikelser som foranletts av tidsbegrins-
ningen och andra omstindigheter och med beaktande av att inspektionerna
i vissa avseenden endast kunna goras stickprovsmiissigt — skett i huvud-
sak i enlighet med foljande plan.

For inspektionen av fastighetsforvaltningen besoker militieombudsman-
nen i allminhet &tf6ljd av vederborande chef truppforbandets expeditio-
ner samt vakt- och arrestlokaler, manskapskaserner med diri inrymda
logement, tvittrum, torkrum, lektionssalar, dagrum och toaletter, furir-
forliggningar, sjukhus, gymnastikbyggnader, exercishus, marketenteri
samt officers- och underofficersmiissar, ridhus, stallar, hundgard, matinritt-
ning, proviantmagasin, viirmecentral, bad- och tvittinriittning, forrads-
och magasinsbyggnader, hangarer samt verkstider av olika slag och
garage m. m. Vid dessa besok inspekteras varden och underhallet av bygg-
naderna, indamaélsenligheten av deras inredning och méblering samt den
inre och yttre renhillningen. I anslutning hiirtill granskas kasernvardsav-
delningens handlingar sisom underhillsforslag, forslag till nybygenads- och
forindringsarbeten, upphandlingsirenden, avdelningens dispositionshokfo-
ring samt redovisningen over den for fastighetsforvaltningen erforderliga
materielen. Brandviisendet inom forbandet underkastas idven inspektion.
I friga om intendenturforvaltningen sker inspektion siavil av forplig-
nadstjinsten som av manskapets intendenturutrustning. Inspektion av for-
plignadstjinsten sker till en bérjan genom kontroll av de handlingar som
ligoa till grund for utviigningen av livsmedel for den dagliga utspisningen
av manskapet samt livsmedlens redovisning. Vid ndgon av de maltider,
som under inspektionsdagen utspisas i manskapsmatsalen, dr militieom-
budsmannen nirvarande och inspekterar dirvid siittet for matens serve-
ring, servismaterielens renhallning m. m. samt avsmakar maten. Vid dessa
tillfillen forhor sig militiecombudsmannen hos ledaméterna 1 utspisnings-
niimnden angiende deras uppfattning om forplignaden. Besok goras 1 kok
och diskrum samt i skafferi och évriga ekonomilokaler. Siirskild uppmiirk-
samhet fignas it hygieniska och sanitiira forhallanden. Personalens omklid-
nads- och toalettrum samt matsal besokas iven. Anordningar for tillvara-
tagande av matavfall inspekteras och avfallets redovisning granskas. Vid
besok i proviantmagasinet inspekteras uppligeningen och varden av livs-
medlen samt verkstilles viss kvalitetskontroll. Med manskapets beklidnad
och 6vrig intendenturutrustning sammanhiingande tjinsteverksamhet in-
spekteras genom besok i intendenturmaterielforrad samt, diir sadana finnas,
intendenturverkstider och tviittinrittning. Den i forrad upplagda mate-
riclen granskas med hiinsyn till dess uppliggning och vird samt tll dess
kvalitativa egenskaper. T fraga om intendenturmatericl avsedd for krigs-
bruk kontrolleras jimvill matericlens virdeklass samt anordningarna {6r
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dess utlimning vid mobilisering. Redovisning av intendenturmaterielen
granskas ‘dven. — For granskning av tygforvaltningen besckas tygforrad
och tygverkstider. Betriffande i tygforraden forvarad materiel undersokes
att den upplagts pa ett indamalsenligt siitt samt att den preparerats for
forradsforvaring. Vidare kontrolleras att forradsvarden star i 6verensstim-
melse med darom utfirdade bestimmelser eller eljest :ir tillfredsstillande
bedriven. I friga om férrad for ammunition, springmedel och dylikt ignas
speciell uppmérksamhet &t forradens beligenhet 1 forhallande till annan
bebyggelse, bevakning m. m. samt forekomsten av siikerhetsforeskrifter
for den inom forrdden tjinstgérande personalen. Redovisningen av mate-
rielen granskas dven. Bescken i tygverkstiderna avse att skaffa en Gver-
siktsmassig inblick 1 och uppfattning om forhillandena dirstides (den
materiella utrustningen och driftsorganisationen). Dirjimte inspekteras
hygieniska och andra anordningar for verkstadspersonalen. — Betriffande
sjukvardsforvaltningen giilller att militieombudsmannen i samband med
besck i sjukhuset eller annan sjukvirdslokal for byggnadsinspektion bru-
kar genomga de olika lokalerna for inspektion av sjukvirdsmateriel- och
inventarieutrustningen i desamma, forplignadsanordningar m. m. Innelig-
gande sjuka erhalla hirvid tillfille att om de si 6nska tala med militie-
ombudsmannen. At den hygieniska standarden och ordningen inom sjuk-
virdslokalen #dgnas sirskild uppmirksamhet. I sjukvirdsmaterielforridet
upplagd materiel inspekteras och redovisningen 6ver densamma granskas.
— I fraga om veterindrfoérvaltningen kan nimnas att i samband med in-
spektionen av intendenturmaterielforriden idven inspekteras veteriniirma-
terielforradet. Hastvardens liksom hundvérdens bedrivande inspekteras
genom besck i stallar och furagemagasin samt i hundgarden. Dirvid gran-
skas jimvil utfordringen divensom redovisningen av dithérande foderartik-
lar. — Vidare verkstilles inventering av 16pande redovisning for marketen-
terikassorna, varvid varubokféringen granskas samt viss granskning iiven
sker av prislistor som giilla vid kop inom marketenteri av kafé- och butiks-
varor. Kontroll utévas i friga om den ekonomiska avkastningen av mar-
ketenterirgrelsen och ligerkassans materielredovisning. — Slutligen sker
hos férskottsinnehavare inventering av nigra av de fran forbandets kassa
utlimnade forskotten samt verkstilles granskning av upphandlingsproto-
koll i syfte att kontrollera att upphandlingar skett i $verensstimmelse med
foreskrifterna 1 upphandlingsforordningen.

Vid inspektionerna har militicombudsmannen i allmiinhet bitride av sak-
kunniga.

Vid de olika inspektionerna ifrigakommande erinringar meddelas, om de
aro av mera ovisentligt slag, den ansvarige befattningshavaren for riittelse
och anmiirkas ofta icke i protokollet. Eljest framstiillda anmirkningar
upptagas 1 inspektionsprotokollet och utstiillas sedermera i regel till for-
klaring av vederborande forvaltningsmyndighet eller foranleda framstill-
ning till hogre forvaltningsmyndighet om 6verviigande av atgirder for
botande av patalade brister. Vid senare inspektioner vid samma truppfor-
band brukar militicombudsmannen kontrollera att sidana atgiirder vid-
tagits att anledning till anmiirkning icke vidare foreligger.

I fraga om personalvirden ifrigasiitta revisorerna icke nigon indrin
sTac P 2 : ! )
av militiecombudsmannens dligganden utan framhalla fastmera att veter-
ligen icke frin nagot hall forslag framforts om en begriinsning av imbetets
e (s s o .. . 90
principiella befogenheter hiirutinnan. Det bor emellertid uppmirksammas
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att det 1 betydande omfattning foreligger ett intimt samband mellan fra-
gor berérande personalvirden och sporsmél avseende den ekonomiska for-
valtningen vid vederborande forband. Sirskilt frigor som réra fastighets-
forvaltningen och intendenturforvaltningen iro — som torde framga av
den ovan limnade redogorelsen for militiecombudsmannens inspektionsverk-
samhet — 1 stor utstriickning av primiir betydelse for personalvarden. Med
hinsyn hirtill torde en inskriinkning av militiecombudsmannens tillsyn 6ver
dessa forvaltningsomriaden icke kunna foretagas utan att kontrollen over
personalvarden vid truppforbanden diirigenom skulle visentligen forsvaras.
En dylik begrinsning bor dirfér under inga forhallanden avse sadana
delar av forvaltningsverksamheten som iro av betydelse for behandlingen
och omviardnaden om truppen. Om det silunda ar oundgiingligt att militie-
ombudsmannen vid sina inspektionsresor till truppforbanden utévar viss
uppsikt 6ver den ekonomiska forvaltningen torde det icke vara utan visst
virde att militiecombudsmannen i samband hirmed dven uppmirksammar
missforhallanden som komma for hans 6gon iven déar de icke kunna sigas
vara av betydelse for personalvarden.

Hirefter m& upptagas frigan om inskriinkning limpligen bor ske 1 mili-
tieombudsmannens instruktionsmiissigt foreskrivna kontroll over forvalt-
ningsomraden som icke iiga samband med personalvirden. Hit hora bland
annat sporsmal berorande tygforvaltning, veterinirforvaltning, kassavi-
sende och upphandlingar ivensom vissa delar av fastighetsforvaltning och
intendenturforvaltning.

For att militieombudsmannen bor i stérsta mojliga utstrickning befrias
fran aliggandet enligt instruktionen att sdrskilt 6vervaka efterlevnaden av
foreskrifter och bestimmelser som reglera forsvarets ekonomiska forvalt-
ningsverksamhet tala enligt revisorernas uppfattning flera skil. Som forut
nimnts uttala revisorerna att militicombudsmannens tillsyn hiréver lim-
nat allenast ringa utbyte samt att imbetet icke blivit det centrala kontroll-
organ rorande forsvarets ekonomiska forhallanden som ursprungligen asyf-
tats. Anledningen hiirtill anse revisorerna ligga 1 sakens egen natur; de
dligganden som hirutinnan anfortrotts militicombudsmannen vore nim-
ligen sa omfattande och vittutseende till sin karaktiir, att desamma nippe-
ligen kunde fullgoras utan en avseviird forstiirkning av dimbetets personal-
organisation, forsavitt icke de i egentlig mening rittsviardande uppgifterna
skulle i viisentlig mén skjutas at sidan. Med hinsyn till den effektiva kon-
troll som numera genom olika militira och andra statliga kontrollorgans
sida utovades over den ekonomiska forvaltningsverksamheten och vad
dirmed sammanhiingde inom forsvarsvisendet kunde enligt revisorernas
uppfattning iven ifragasiittas, huruvida numera behov forelige av en siir-
skild tillsyn over forsvarets ekonomiska forhallanden frin militieombuds-
mannens sida.

Omfattningen av den militira ekonomiska forvaltningen och de forhal-
landen under vilka denna fungerar ha under den tid av snart 35 ar som for-
flutit sedan militicombudsmansiimbetets tillskapande undergatt betydande
forandringar. Salunda skedde i samband med 1936 ars forsvarsordning viss
omliggning av de centrala forsvarsforvaltningarnas organisation 1 syfte
bland annat att underlitta matericlanskaffningen och ersittningstjansten
savil for forsvaret 1 dess helhet som for de skilda forsvarsgrenarna, varvid
materielanskaffningen ansigs bora ske 1 niira samarbete med civila stats-
myndigheter och med industrien. De forindringar i savil militirt som
3 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 9 saml. I avd. Nr 16.
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administrativt hiinseende som forsvaret under tiden efter 1936 undergitt
ha dven givit anledning till iindringar i de olika forsvarsgrenarnas forvalt-
ningsorganisation. Vidare har i samband med statsférvaltningens allmiinna
utveckling under denna tid forsvarsviisendets organisation och forvaltning
undergatt moderniseringar och andra forindringar for erniende av storre
effektivitet och biittre kontroll, vilket medfort att forvaltningen okat i om-
fattning och allt storre personal mast tagas i ansprik for forvaltningstjin-
stens bedrivande. Hiirtill ha iven bidragit olika nyheter i fraga om orga-
nisation och bevipning m. m. pa det rent militira omradet samt 6kade
krav pa de virnpliktigas forliggning, forplignad, utrustning, sjukvard och
personalvard m. m. For de lokala militira forvaltningarna har utveck-
lingen efter ar 1936 karakteriserats icke minst av en fortgiende centralise-
ring av_upphandlingsviisendet, varigenom truppférbandens bestyr med
upphandlingar viisentligt minskat.

Delvis med beaktande av beredskapsarens erfarenheter skedde ar 1943
en genomgaende omliggning av hela den centrala forsvarsforvaltningen.
Den tidigare forvaltningsorganisationen hade ansetts icke tillgodose énske-
milet att erbjuda en nojaktig dverblick 6ver de olika férsvarsgrenarnas
behov och tillgingar av olika slags materiel samt 6ver de mojligheter som
funnos att fylla behoven. Oliigenheterna hirutinnan hade huvudsakligen
varit att hinféra till splittringen pa de olika forsvarsgrenarna av forvalt-
ningsuppgifter av samma art samt bristen pa samordnande organ for det
krigsindustriella_planeringsarbetet. Genom 1943 irs omorganisation sam-
manférdes den kamerala forvaltningen och sjukvéardsfor raltningen inom
armén med motsvarande organ i marinférvaltningen och flygforvaltningen
till de for hela forsvaret avsedda @imbetsverken forsvarets civilforvaltning
och forsvarets sjukvardsférvaltning. Vidare centraliserades fastighetsfor-
valtningen for alla forsvarsgrenarna till ett imbetsverk: fortifikationsfor-
valtningen. Arenden rérande det krigsindustriella planeringsarbetet, an-
skaffning av fornodenheter i storre omfattning eller i standardkvalitet samt
fragor angdende sambandet mellan forsvarets centralforvaltningar och
industrien skulle i fortsiittningen handliiggas av krigsmaterielverket och
ledningen av férsvarets fabriksverk skulle utovas av forsvarets fabriks-
styrelse.

Det under de senaste aren bedrivna arbetet for rationalisering inom de
lokala militira forvaltningarna har i vissa avseenden inneburit ytterligare
centralisering av uppgifter som tidigare helt avilat dessa forvaltningar.
Kassaviisendet ir silunda numera for hela forsvarsvisendet centraliserat
till forsvarets civilforvaltning i vars bokforingskontor bokforingen av det
fran truppforbanden tre ginger i manaden insiinda rikenskapsmaterialet
ager rum. Pa grundval av detta material féretages inom civilforvaltningen
revision, varigenom bland annat kontrolleras att utgifterna vid vederbi-
rande truppforband éverensstimma med gillande forfattningar och fore-
skrifter samt iro behorigen verifierade. Revisionen omfattar iven lokala
undersokningar och inventeringar vid férbanden. — Bokforing av materiel-
uppborden sker vid varje forband & ett for forbandets olika avdelningar
gemensamt forradsbokforingskontor, varifran redovisning av materielen
ingar till vederborande centrala forsvarsforvaltning, dir kontrollbokforing
av materielen dger rum samt tillses att upphandlad eller forsild materiel
blivit vederbérligen redovisad samt att utgifterna sti i riitt forhallande till
varans virde och till marknadsliget m. m. De centrala forvaltningarna



Forsta lagutskottets utlatande nr 16. 35

utova dessutom kontroll genom den vissa befattningshavare avilande skyl-
digheten att genom inspektioner, besikining eller inventering taga kinne-
dom om tillstandet av forsvarsviisendets materiel och forrad samt huru
lokalmyndigheterna utféra sina aligganden.

Det iir givet att den utveckling, som den militira forvaltningsverksam-
heten under de bada sista artiondena undergitt, i viss min medfort ind-
ring 1 forutsittningarna for militieombudsmannens tillsyn 4 detta omride.
Hiirtill har bidragit savil den starka utokning som skett av forvaltnings-
verksamhetens omfattning som den fortskridande forindring som pa grund
av teknikens utveckling dgt rum betriffande materielen. Aven den starkt
markerade utvecklingen inom militirforvaltningen mot okad centralisering
samt den utbyggnad som skett av inspektionsviisendet dvensom av den
av militira och andra statliga organ — bland andra sakrevisionen — be-
drivna kontrollverksamheten har givetvis haft aterverkan pa militicom-
budsmannens verksamhet som kontroll- och tillsyningsorgan. De skirpta
krav som sirskilt under de senaste tio aren stillts pa personalvarden ir jam-
vill en faktor som 1 detta sammanhang maste beaktas.

Vad betriffar militieombudsmannens tillsyn a forvaltningsverksamheten
vid truppforbanden ha hir angivna forhallanden 1 vissa avseenden med-
fort okade krav pa militieombudsmannens inspektionsverksamhet men 1
andra avseenden ater verkat 1 motsatt riktning. De icke minst med hin-
syn till de forbittrade sociala forhallandena vidgade anspraken pa olike
anordningar, som befrimja de viirnpliktigas viilbefinnande samt innebiira
ett beriittigat hiinsynstagande till deras personliga och ekonomiska intres-
sen, ha i fraga om personalvarden pakallat sl\dlpt uppmiirksamhet fran
mllltleombudsmannens sida. Aven om man pa militirt hall numera 1 all-
minhet klart inser betydelsen for utbildningsarbetet och {6r den militara
effektiviteten av en verksam personalvard, forekommer det dock att man
hir — bland annat med hinsyn till {6r yrkesmannen till synes mera pa-
tringande rent militira krav icke alltid dgnar tillricklig uppmirksam-
het at personalvarden tillhorande problem. Det ir alltjimt synnerligen
angeliget {or militiecombudsmannen att icke vid truppforbandsinspektio-
nerna forsumma nagot for personalvarden visentligt omrade. Hiarav har
uppenbarligen vid mmtorelse med forhillandena vid militieombudsmans-
imbetets tillkomst foranletts en utokning av dmbetets arbetsuppgifter med
avseende & inspektionen av olika med personalvarden mer eller mindre

omedelbart sammanhingande férvaltningsomriden.

Ett omrade som under de senaste aren 1 storre omfattning in tidigare 1
samband med inspektionsresorna varit foremal for tillsyn av militieom-
budsmannen iir de militira forriden av olika slag. Med hiinsyn till de myc-
ket betydande viirden som dessa representera bor detta betraktas som
en for mlllt1001111)11(]smannen angeliigen uppgift. Vid dessa inspektioner har
militiecombudsmannen 1 allmanhci bitritts av sakkunniga, som 1 forhal-
lande till forsvarsvisendet satillvida intagit en oberoende och hlhtdell(l(‘
stillning att de icke pa nagot sitt varit inordnade 1 den ordinarie militira
forvaltnings- eller kontrollapparaten. Det éar givet att dessa forradsinspek-
tioner som 1 viss min ske utifran civila synpunkter icke kunna ersitta mera
direkt fackmiissiga och med helt andra resurser utrustade rent militira
inventeringar och inspektioner. Aven om man vid militicombudsmansim-
betets tillskapande mojligen pa vissa hall halt sadana forvintningar, torde
vill dock med hiinsyn Ull nuvarande forhallanden nagra sadana ansprak
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icke rimligen kunna stéllas pa militieombudsmannens inspektioner. Dessa
torde emellertid icke darfor vara utan betydelse utan tvirt om utgora en
virdefull komplettering av de ifridn helt andra utgangspunkter arbetande
militira inspektionerna. Det ma aven understrykas att — sasom framgar
av det foljande — den merkostnad som foranledes av militieombudsman-
nens inspektionsverksamhet betriffande forvaltningsomraden som ligga
vid sidan om personalvardsfriagorna ir relativt obety dhg Aven om militie-
ombudsmannen vid sina besok hos truppférbanden dgnade mindre intresse
at vissa forvaltningsomriden skulle militiecombudsmannen vara 1 behov av
sakkunnigt bitride for inspektion av forvaltningsomriden som 1 forsta
hand éro av betydelse for personalvarden.

Aven pa andra forvaltningsomriaden in sidana som berora personalvar-
den eller forradens uppliggning och vird har genom de senaste decennier-
nas utveckling omfattningen av militiecombudsmannens inspektionsverk-
samhet vid truppforbanden vidgats. Pa grund av den okade motorisering-
en och den fortgaende mekanlsermgen av vapen och annan utrustning har
salunda vid de lokala enheterna inrittats verkstider av olika slag. Dessa
anliggningar bruka av militicombudsmannen inspekteras dven ur andra
synpunkter in de som ha avseende 4 omvéardnaden om personalen.

Den 6kade centralisering och diirmed foljande avlastning fran truppfor-
banden av olika forvaltningsuppgifter, som kinnetecknar utvecklingen se-
dan ar 1936, har & vissa forvaltningsomraden minskat omfattningen av mi-
litieombudsmannens till truppforbanden forlagda inspektionsverksamhet.
S4 har t. ex. genom att tyngdpunkten i fraga om forsvarsviisendets upp-
handlingar kommit att forskjutas till de centrala militira ambetsverken en
motsvarande minskning skett i friga om militieombudsmannens befattning
med dylika drenden i samband med inspektioner vid truppforbanden. Vidare
har militieombudsmannen & forvaltningsomraden, betraffande vilka fran de
centrala militira organens sida anordnats effektiv och rationell kontroll
a den lokala forvaltningsverksamheten, ansett det motiverat att med han-
syn hirtill inskrinka tillsynen och att endast undantagsvis vid inspek-
tionsresorna taga befattning med hithorande fragor. I detta sammanhang
kan nimnas att siddana inventeringar av vederborande truppforbands kas-
sarorelse, som vid militieombudsmannens inspektioner tidigare brukat fore-
tagas, av nyssndmnda skil under de tva sistforflutna aren icke forekommit.
Genom att gora sig underriitttad om de centrala militira och civila kon-
trollmyndlgheternas inspektionsverksamhet vid tluppforbanden har mili-
tieombudsmannen dven mdjlighet att dir han s& finner befogat hirefter 1
viss omfattning anpassa sin egen tillsyn a forvaltningen vid forbanden.

Av den redogorelse for de nkthnjer som tillimpats i friga om militie-
ombudsmannens inspektionsverksamhet torde framga att denna icke bor
betraktas som en systematisk och ingiiende verksamhet for inspektion av
militirforvaltningens alla olika grenar. Nagon omliggning av verksamheten
s att den fyller samma krav som fran 1ev151onssvnpunkt kan stillas pa ett
centralt forvaltningsorgan ir icke mojlig och later icke heller forena sig med
mlhtleombudamansmstltut10nens allménna_stillning. Militieombudsman-
nens verksamhet pd dessa omraden maste darfor 1 frarra om sin omfattning

samt betriffande de vid inspektionsverksamhetens bedrivande tillampade
metoderna anpassas efter omstindigheterna i olika ligen. Harav féljer
bland annat att militiecombudsmannen, dir han i visst fall dger kiinnedom
om att & det ifrigavarande forvaltningsomridet genomgaende rida goda
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forhallanden, kan med inskrinkning av sin tillsynsverksamhet 4 detta om-
rade mera iigna sig it andra forvaltningsomriden. I annat lige kan militie-
ombudsmannen finna sirskild anledning intensifiera sin tillsyn & visst for-
valtningsomrade. Det torde éiven vara naturligt att militieombudsmannens
kontrollverksamhet i stor utstriickning endast kan vara stickprovsmissig.
P& siitt och vis far den diirigenom karaktiiren av en kontroll ver att den
ordinarie kontrollapparaten fungerar pa ett tillfredsstillande sitt.

Tn sak som icke hittills av mig niirmare berorts ar frigan om militie-
ombudsmannens forhillande i friga om inspektion av de centrala militira
forvaltningsorganen. Militieombudsmannen dger givetvis iven ova tillsyn
over dessas verksamhet och det ir uppenbarligen icke principiellt riktigt
att betrakta militiecombudsmannens inspektionsverksamhet vid truppfor-
banden sasom en med de ordinarie kontrollorganen sidoordnad verksamhet.
Som férut nimnts erhaller militicombudsmannen i samband med inspek-
tioner vid truppforband och andra lokala anstalter en viss inblick 1 effek-
tiviteten av den kontroll som man inom forsvarsviisendets centrala organ
utévar 4 de lokala enheternas forvaltningsverksamhet. Iakttagelser som
av militicombudsmannen goras vid inspektioner vid truppforbanden féran-
leda iven ofta hinvindelser frin militieombudsmannen till vederborande
centrala myndighet med begiran om upplysningar eller papekande av
bristfilligheter av olika slag. Militiecombudsmannen utovar genom att taga
del av och i viss omfattning granska olika av centrala myndigheter utfarda-
de foreskrifter och anvisningar for de lokala myndigheterna en viss tillsyn
over de centrala myndigheternas verksamhet. Militieombudsmannen upp-
ritthaller iven genom att i olika sammanhang frin sistnimnda myndigheter
inhimta orientering betriffande fér militicombudsmannens verksamhet
betydelsefulla sporsmél en viss kontakt med dessa institutioner. Att nagon
mera ingdende inspektion av de centrala militira myndigheterna icke un-
der senare ar férekommit torde sammanhinga med det intensiva nydanings-
och omorganisationsarbete som hir sedan linge fortgitt, vilket foranlett
att dessa organ varit foremal for stindig uppmirksamhet fran andra in-
stansers sida. Det har dven for militieombudsmansimbetet, sirskilt under
beredskapstiden, framstatt som naturligt att dess inspektionsverksamhet
bor i forsta hand avse forhallandena vid de lokala enheterna. Med hinsyn
till den betydande utbyggnad av forsvarsanstalterna som agt rum under
de senaste tio aren kan det icke numera beriiknas att militiecombudsman-
nen skall kunna oftare in som skett besoka de olika férbanden. Det har
hittills icke varit mojligt att utan minskning av inspektionsverksamheten
betriffande truppforbanden erhilla erforderligt utrymme jaimvil for inspek-
tion av de centrala forvaltningarna. Jag har emellertid givetvis min upp-
mirksamhet riktad pi dessa problem.

Riksdagens revisorer ha framhallit att i riksstaten for innevarande bud-
getir anvisats 104 000 kronor till avloningar och 11 100 kronor till omkost-
nader for militicombudsmannen och hans expedition medan motsvarande
siffror for justiticombudsmannen och hans expedition iro respektive 94 000
och 9100 kronor. Under budgetaret 1947—1948 hade belastningen & de
for militicombudsmannens verksamhet avsedda anslagen uppgitt till 1
runda tal 106 000 respektive 14000 kronor samt a de for justitiecombuds-
mannens verksamhet avsedda anslagen till i runda tal 92000 respektive
11 000 kronor. Revisorerna uttala vidare att genom den av dem ifriga-
satta koncentrationen av militicombudsmannens arbetsuppgifter till alle-
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nast ritts- och personalvirden inom forsvaret jamviil kostnaderna for mi-
litieombudsmannens verksamhet skulle kunna i viss méan nedbringas.

Militieombudsmans- och justiticombudsmansimbetenas personalstater
upptaga, férutom militicombudsmannen respektive justitieombudsmannen,
en byrachef, ett kanslibitriide och en expeditionsvakt, vilka alltefter sina
befattningar dtnjuta lon i samma lonegrad, samt dessutom vid militieom-
budsmansexpeditionen en byriintendent och vid justitieombudsmansexpe-
ditionen en byradirektor.

A byraintendentsbefattningen  vid militiecombudsmansexpeditionen
tjiinstgor en fore detta aktiv officer med militiir forvaltningsutbildning.
Behovet av en militirt skolad befattningshavare & militiecombudsmans-
expeditionen ligger i oppen dag. Orienteringar rorande forsvarsvisendets
rent militira och forvaltningsmissiga organisation samt verksamheten inom
densamma, varav militiecombudsmannen for sin imbetsutovning ir 1 behov,
torde biist astadkommas av en militirt utbildad och i militiira forhallanden
insatt tjansteman. Avensi kriiver beredningen av atskilliga av de drenden
militicombudsmannen har att handliigga bitriide av befattningshavare med
sadan fackutbildning. Hit hora fragor rérande den militiira tjiinsterutinen,
egentliga forvaltningsiirenden 6ver huvud taget, irenden rérande de viirn-
pliktigas inskrivning, redovisning och tjinstgoring, krigsberedskapsiirenden
med flera. For planliggningen i detalj av militiecombudsmannens ispektio-
ner vid truppforbanden, fér medverkan pa omriden dir inspektionerna
gilla med personalvirden sammanhiingande férhillanden, sisom forlage-
ning, utrustning, forpliignad och sjukvird, ivensom for bearbetningen av de
lakttagelser som vid inspektionerna gjorts pi nimnda omraden ir en mili-
tir fackman éven erforderlig. Bland annat med hinsyn till vad nu anforts
torde en specialtjiinst sidan som byraintendentsbefattningen icke kunna
utan forfang for militicombudsmannens verksamhet undvaras.

Sasom forut antytts anlitar militicombudsmannen vid sina inspektioner
daven bitride av sirskilda sakkunniga med utbildning och erfarenhet pa
skilda forvaltningsomraden. Arvodena till dessa sakkunniga ha under de
senaste tio budgetaren sammanlagt uppgitt till i medeltal 2 200 kronor
per ar. Efter 6kning av arvodena sammanhingande med penningvirdets
forsimring uppgingo for budgetiret 1947—1948 arvodena till i runt tal
3400 kronor. Resekostnads- och traktamentsersittningar till de sirskilda
sakkunniga ha under de senaste tio budgetiren for dem bada tillhopa ut-
gjort omkring 2 000 kronor per ar. Under budgetiret 1947—1948 utbetala-
des till dem sddana ersiittningar med i runt tal 2 400 kronor. Okningen iir
viisentligen foranledd av indrade grunder for berikning av traktaments-
ersittning.

Av vad nu anforts framgdr att utgifterna for anlitande av sirskilda sak-
kunniga vid militieombudsmannens inspektioner pa senare tid uppgatt till
i runt tal 5800 kronor fér budgetir. Dessa utgifter motsvara mindre in
fem procent av totala belastningen, 120000 kronor, under budgetaret
1947—1948 & anslagen for militieombudsmannens verksamhet. Det ma
‘1 detta sammanhang slutligen framhallas att det forhallandet att belast-
ningen & dessa anslag med mera én 5800 kronor éverstiger belastningen
a anslagen for justitieombudsmannens verksamhet visentligen har sin for-
klaring diri att medan & justitieombudsmansexpeditionen iro anstiillda tva
ordinarie befattningshavare med juridisk kompetens — byrichefen och
byradirektoren av militicombudsmansexpeditionens ordinarie befatt-
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ningshavare endast byriachefen har sidan kompetens. Dirav foranledes att
4 militieombudsmansexpeditionen méiste anlitas extra personal med juridisk
kompetens i betydligt storre utstriickning én & justitieombudsmansexpe-
ditionen.

Under hinvisning till vad ovan upptagits far jag sisom min mening ut-
tala att vad revisorerna anfort icke bor foranleda nagon atgird. Stockholm
i militieombudsmansexpeditionen den 28 februari 1949.

ERIK WILHELMSSON.
P. O. Hainer.



