Forsta lagutskottets utldtande nr 13. 13

Nr 13.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdaende skyldighet att avlimna for bibliotek
avsedda exemplar av tryckt skrift.

Genom en den 10 december 1948 dagtecknad, till lagutskott héinvisad pro-
position, nr 11, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda i statsradet férda protokoll fore-
slagit riksdagen att, under forutsiatining att av riksdagen siasom vilande an-
taget forslag till tryckfrihetsforordning varder slutligen godkint, antaga
ett vid propositionen fogat forslag till lag angéende skyldighet att avlamna
for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift.

I fraga om de skil, som anforts till stod for lagforslaget, far utskottet, i
den man de icke redovisas hir nedan, hanvisa till propositionen.

I arendet har till utskottet inkommit en skrivelse undertecknad av riks-
bibliotekarien samt overbibliotekarierna vid Lunds och Uppsala universi-
tetsbibliotek och Goteborgs stadsbibliotek.

Inledning.

Nu gillande tryckfrihetsférordning innehéller i § 1 25:0 bestammelser
angdende skyldighet for boktryckare att avlimna for bibliotek avsedda
exemplar av tryckt skrift. Aven i det forslag till ny tryckfrihetsférordning,
som ursprungligen framlagts av 1944 ars tryckfrihetssakkunniga (SOU
1947: 60) och som efter remissbehandling genom proposition nr 230 fore-
lades 1948 ars riksdag, funnos stadganden rérande sadan leveransskyldig-
het upptagna; hirtill ansléto sig bestimmelser angiende motsvarande leve-
rans i vissa fall av skrifter, som tryckts utom riket.

I konstitutionsutskottets utlatande nr 30 i anledning av propositionen (s.
40) anfoérde emellertid utskottet, att nu avsedda bestimmelser helt sakna-
de tryckfrihetsrittslig betydelse och att regleringen av fragan darfor lamp-
ligen kunde overforas till annan lagstiftning, diarvid vissa onskemél som
upptagits i den inom forsta kammaren vickta motionen nr 388 av herr
Holmbick borde beaktas. Utskottet forordade darfor, att i tryckfrihetsfor-
ordningen (4 kap. 7 § och 13 kap. 4 §), savitt angar skyldigheten att av-
limna for bibliotek avsedda exemplar av tryckt skrift, skulle angivas en-
dast att bestimmelser dirom meddelas i lag.

Vid antagandet av forslag till ny tryckfrihetsférordning sisom vilande for
vidare grundlagsenlig behandling bif6ll riksdagen vad utskottet salunda for-



14 Férsta lagutskottets utldtande nr 13.

ordat. Pa forslag av utskottet hemstillde riksdagen vidare i skrivelse den
20 juli 1948 nr 444, att Kungl. Maj:t till nista ars riksdag matte framliagga
forslag till lag angdende skyldighet for boktryckare att avlimna for biblio-
tek avsedda exemplar av tryckt skrift och att vad i motionen I: 388 hem-
stallts hiarvid matte beaktas. Motionens yrkande angives niarmare i det fol-
jande.

Departementschefen.

Efter att ha redogjort for bl. a. innehallet i férenimnda proposition nr
230 och motion nr I: 388, savitt nu har betydelse, har foredragande departe-
mentschefen, statsradet Zetterberg, anfort bl. a. foljande:

»Syftet med leveranserna av tryckta skrifter till biblioteken #r att maoj-
liggora fullstindiga samlingar av det inhemska trycket for vetenskaplig
forskning och andra kulturella dndamal. Sirskilt i frdga om smatryck och
andra skrifter med ringa spridning #r det knappast praktiskt mojligt for
biblioteken att fa fullstindiga samlingar annat #n genom leveransskyldig-
ket for tryckerierna.

Pa grund av det nu angivna syftet iar det uppenbart att leveranser, lik-
som hittills, bora ske till kungl. biblioteket och universitetsbiblioteken. Sa-
som anférts i de tryckfrihetssakkunnigas betinkande torde det pa grund
av den stillning sisom vetenskapligt bibliotek som Goteborgs stadsbiblio-
tek intar vara motiverat att diven detta bibliotek erhaller biblioteksexem-
plar. Leveranser till nigot annat bibliotek in de nu angivna eller partiella
leveranser av vissa tryckalster till sirskilda institutioner, sisom krigsar-
Kivet ifragasatt betraffande separat tryckta kartor, torde diremot icke béora
4laggas tryckerierna.

Betraffande leveransernas omfattning bér den allmiinna utgangspunk-
ten vara att allt som ér att hinfora till tryckt skrift i tryckfrihetsférord-
ningens mening skall levereras till biblioteken. Hirav foljer att leveranser-
na icke komma att omfatta skrifter som mangfaldigats p4 annat satt an
genom tryckpress. Vissa skidl kunna vil anforas for att dven t. ex. sten-
cilerade vetenskapliga arbeten béra levereras och bevaras i biblioteken. Det
torde emellertid icke vara liampligt att vid bestimmande av leveransskyl-
dighetens omfattning franga den begreppsbestimning som ligger till grund
for tryckfrihetsférordningens tillimplighet.

Den angivna utgangspunkten innebir dven att endast skrifter som ut-
lamnats till salu eller for spridning pa annat sitt omfattas av leverans-
skyldigheten. I den mén det forekommer att skrifter framstillas i tryck
men icke utgivas, dro siledes dessa undantagna fran leveransskyldigheten.

Liksom hittills torde undantag fran leveransskyldigheten bora galla i
fraga om tillfdllighetstryck. Bestimmelserna hirom torde emellertid icke
bora omfatta annat dn sadant som uppenbarligen icke behéver samlas och
bevaras i biblioteken. I den man tvekan hirom féreligger bor det tillkom-
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ma biblioteken att sjilva foretaga erforderlig gallring och séledes néagot
generellt undantag icke foreskrivas.

Med hinsyn hartill torde, sdsom hemstillts i motionen I: 388 vid 1948
ars riksdag, nagot undantag for ’bildtryek’ icke bora goras och ej heller
for ’annat affirstryck’. Undantaget synes salunda limpligen kunna om-
fatta ’visitkort och notifikationer, adresskort, etiketter, blanketter, reklam-
och emballagetryck och dirmed jamforliga tryckalster’.»

Efter att ha framhallit, att en utvidgning av leveransskyldigheten till att
omfatta dven vissa utrikes tryckta skrifter torde vara motiverad, forordar
departementschefen i denna del regler, som Gverensstimma med den fore-
slagna tryckfrihetsférordningens bestimmelser om avgivande av gransknings-
exemplar av utrikes tryckt skrift. Sasom tidpunkt for lagens ikraftiridande
foreslas den 1 januari 1950, di den nya tryckfrihetsforordningen avses skola
trada i tillampning.

Biblioteksexemplar fran likartade upplagor av samma skrift.

I 3 § av lagforslaget stadgas, att om boktryckare av tryckt skrift fram-
stiller flera upplagor med oforindrat innehall, han ej &ar skyldig att av-
limna biblioteksexemplar frAn mer é4n en sadan upplaga.

Tryckfrihetssakkunniga uttalade i sitt betinkande i denna del i huvud-
sak foljande:

Vid tryckning sirskilt av bocker forekommer att flera upplagor tryckas
samtidigt. Upplagorna ha samma innehdll; endast upplagans beteckning pa
titelsidan ar olika. Det forekommer éven att, sedan en skrift tryckts, satt-
ningen far kvarsta for den hindelse ytterligare tryckning skulle erfordras.
Vid fortsatt tryckning kan di forekomma att endast upplagans beteckning
indras. Arkivleveransernas syfte ir, sisom tidigare anforts, att méjliggora
fullstindiga samlingar av allt svenskt tryck for vetenskapligt och liknande
andamal. Ur denna synpunkt kan det ofta vara tillrickligt, att endast ett
exemplar limnas av flera helt lika upplagor. Aven eljest torde det kunna
forekomma att tryckta skrifter, ehuru de icke édro att hinfora till bild- eller
tillfallighetstryck, dro sidana att de icke behova bevaras i biblioteken och
att dirfor arkivleveranser icke behova utkrivas. Bl a. for att dylika fragor
skola kunna regleras, har i forslaget intagits en bestimmelse, enligt vilken
Kungl. Maj:t diger medgiva vissa undantag fran leveransplikten.

I yttranden over de sakkunnigas betinkande framholls betraffande ar-
kivleverans av skilda upplagor fran bibliotekens sida vikten av att alla upp-
lagor levererades, sirskilt da bearbetningar forekommit. Enligt bibliotekens
mening behovde & andra sidan vissa omtryck icke arkiveras. Overbiblioteka-
rien vid universitetsbiblioteket i Lund ansige denna fraga limpligast kunna
l6sas salunda, att leveransplikten iven for vissa omtryck bibeholles i full ut-
strickning men att biblioteken berittigades att, dar sa ansages lampligt,
till boktryckaren returnera insinda arkivexemplar av rena omtryck. Svenska
boktryckareféreningen ifragasatte, om icke skyldigheten att avgiva gransk-
nings- och arkivexemplar borde bortfalla vid utgivande av nya, oforindrade
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upplagor av skrifter, varav sidana exemplar redan levererats. Nagot egent-
ligt dndamal syntes en sadan skyldighet icke tjana, men utan tvekan vore
den boktryckarna till bade kostnad och besvir.

Foredragande departementschefen erinrade i propositionen nr 230 till
1948 drs riksdag betraffande denna fraga om ett stadgande i 4 kap. 7 §
fjirde stycket sista punkten i propositionens forslag till tryckfrihetsférord-
ning, enligt vilket Kungl. Maj:t bemyndigades meddela de nirmare bestim-
melser om undantag fran leveransskyldigheten, som kunde vara pakallade.
Vid dessa foreskrifters utfirdande kunde enligt departementschefen dven
fragan om arkivleverans av omtryckta upplagor erhalla en praktisk 16sning.

Som motivering till bestimmelserna i ovan atergivna 3 § i det nu fore-
liggande lagforslaget har departementschefen i férevarande proposition till
arets riksdag anfort foljande:

Betriffande sddana fall da boktryckaren framstiller flera upplagor med
oférandrat innehdll torde bora foreskrivas, att han ej ir skyldig avlamna
biblioteksexemplar frian mer dn en sadan upplaga. Detta bor gilla oavsett
om upplagans beteckning éindras eller ej. Det avgoérande dr om nagon ind-
ring av innehallet vidtages; om sa sker, intrider skyldighet att limna biblio-
teksexemplar dven av den nya tryckningen eller upplagan. Jag vill under-
stryka att vad nu sagts endast giller biblioteksexemplaren. I friga om
granskningsexemplar framgir av tryckfrihetsférordningen att exemplar
skall ldimnas av varje upplaga.

I den inledningsvis omformailda skrivelsen ha riksbibliotekarien och éver-
bibliotekarierna rorande denna friga anfort:

»Forslaget skulle innebira en visentlig inskrinkning i boktryckeriernas
leveransskyldighet gentemot biblioteken. Foljderna av denna inskrinkning
skulle bli avsevirda. Om de flesta skonlitterara verk giller att de omtryc-
kas med ofériandrat innehall. Biblioteken skulle i dessa fall erhalla endast
en upplaga. Men ett siddant forhallande skulle medfora de allvarligaste
konsekvenser for landets litteraturhistoriska forskning. Detta framgar ma-
hinda klarast, om man forestiller sig vilka verkningarna skulle varit, darest
en sidan lagbestammelse forelegat for nagra decennier sedan. Av t. ex.
Strindbergs och Selma Lagerlofs, Heidenstams och Frodings diktverk som
utovat ett avgorande inflytande pa var litterdra utveckling och som med
sikerhet komma att i framtiden bli foremal for en intensiv forskning, skulle
biblioteken nu endast &ga en upplaga, kanske icke ens den foérsta. Den
jamforande litteraturhistoriska forskningen skulle vara avsevirt forsvarad.
Genom forslitning skulle det enda exemplaret befinna sig i ett siddant skick,
att det knappast skulle kunna bevaras till framtida vetenskapligt arbete.
Och liknande forhallanden skulle i manga fall gilla d4ven i frdga om annat
tryck an skonlitteraturen.

Det dr emellertid uppenbart att viss inskriankning i leveransen kunde in-
nebiara en besparing savil av arbete som av utrymme f6r biblioteken. En
siddan inskrinkning kunde tinkas siarskilt betrdffande den till svenska
oversatta utlindska skonlitteraturen. Den skulle kunna komma till anvand-
ning dven betridffande vissa andra tryckkategorier. Det framlagda lagfor-
slaget ger ocksa god mdojlighet att pa ett fullt tillfredsstillande satt tillgodo-
se alla onskvirda behov av inskrankningar. Det heter i 2 § andra stycket:
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’Konungen iger ock i andra fall medgiva undantag fran vad i 1 § fore-
skrivits.’

Utéver vad vi hittills anfort torde en annan synpunkt fortjina beaktande.
Genom hittillsvarande generella leveransskyldighet ha biblioteken varit i
stand att tillhandaga allminna institutioner och enskilda forskare med sa-
dana uppgifter som kunna ge en klar bild av en tryckt skrifts spridning.
De ha ocksa kunnat limna det statistiska material, som erfordras for att
vinna en uppfattning om den svenska boktryckeriindustriens arliga produk-
tion. Det ar av vikt att denna bibliotekens funktionsduglighet sisom infor-
mationskillor savil ur allmin samhillelig synpunkt som for enskild forska-
res rikning icke allvarligt inskrinkes. Limpliga metoder att forebygga en

r

sddan olidgenhet torde Kungl. Maj:t efter bibliotekens horande kunna fore-
skriva.

Pa grund av de skil vi aberopat synes det oss lampligast att 3 § helt ut-
gar ur lagtexten.»

Utskottet.

I samband med behandlingen av det vilande forslaget till tryckfrihets-
forordning forordade konstitutionsutskottet vid fjolarets riksdag, att be-
stimmelserna om tryckeriernas leveransskyldighet till biblioteken skulle ut-
brytas ur den nya tryckfrihetsforordningen och overforas till sarskild lag-
stiftning. Riksdagen hemstillde i anledning harav i skrivelse till Kungl.
Maj:t om proposition i amnet till detta ar. Genom forevarande proposition
har i enlighet hirmed for innevarande riksdag framlagts forslag till lag
angiende skyldighet att avlamna for bibliotek avsedda exemplar av tryckt
skrift.

Lagforslaget har utformats i néara overensstimmelse med de i det vilande
forslaget till tryckfrihetsférordning intagna reglerna om avlamnande av
granskningsexemplar. Emellertid ha vissa skiljaktigheter ansetts befogade
med hiinsyn till att granskningsexemplaren och biblioteksexemplaren av-
givas for olika iindamal. Medan de forra lamnas i kontrollsyfte, ar leve-
ransen av de senare avsedd att mojliggora fullstindiga samlingar av det
inhemska trycket for vetenskaplig forskning och andra kulturella dndamal.

I enlighet med de av fjolarets riksdag uttalade 6nskemélen skola enligt
forslaget biblioteksexemplar levereras av visst bild- och tillfallighetstryck,
varav granskningsexemplar enligt 4 kap. 7 § tredje stycket forslaget till
tryckfrihetsforordning icke skall avlimnas, t. ex. av affarstryck. Biblioteken
komma hiirigenom att fa tillgang till bl. a. sadant affirstryck som prisku-
ranter och varukataloger, vilket kan bliva av betydelse for framtida ekono-
misk-historisk forskning.

Emellertid innehaller forslaget dven en avvikelse i motsatt riktning. Un-
der det att granskningsexemplar liksom hittills skall avlimnas av varje
upplaga av tryckt skrift, har i 3 § av lagforslaget intagits en ny bestim-
melse, enligt vilken boktryckare, som av tryckt skrift framstiller flera upp-
lagor med oforiandrat innehall, icke ar skyldig att avlimna biblioteksexem-
plar fran mer éin en sadan upplaga.

For nirvarande giller att arkivexemplar levereras av alla utkommande
upplagor utan nagon begrinsning. Den foreslagna nya regeln, som torde ha

9 Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 9 saml. 1 avd. Nr 11—13.
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féranletts av 6nskemal fran tryckeriernas sida om littnad i deras leverans-
skyldighet, bygger pa den forutsittningen, att man kan skilja pa upplaga
av oférdandrat innehall och annan upplaga. Emellertid torde erfarenheten
giva vid handen, att nagon bestimd skiljelinje ofta icke kan uppdragas. Icke
minst skonlitterara forfattare foretaga ej sillan i nya upplagor av sina ar-
beten smirre rittelser och tilligg, vilka icke giva verket ett nytt innehall
men vilka dndock ofta visa sig vara nog sa betydelsefulla ur litteraturhisto-
risk eller annan synpunkt. Det ir av vikt, att centralbiblioteken fven fram-
gent kunna tillhandaga forskare med fullstiindiga sviter av olika verks samt-
liga upplagor. Nagon inskriinkning i den nuvarande leveransskyldigheten i
frdga om exempelvis inhemska skoénlitterira arbeten bor dirfor icke ifraga-
komma.

A andra sidan torde tryckeriernas leveransplikt i nu férevarande hinse-
ende kunna uppmjukas betriffande viss litteratur. Nya upplagor av t. ex.
oversittningar av utlindska bestsellers iro ofta rena omtryck, vilka sakna
storre betydelse for biblioteken. Undantag fran leveransskyldigheten torde i
dylika fall kunna visa sig motiverade. I den man sadana undantag medgi-
vas, bor emellertid avgorandet icke lidggas i tryckeriernas hand. Erforder-
liga foreskrifter for fragans losande kunna limpligen utfirdas av Kungl.
Maj:t i administrativ viig med stéd av fullmaktsbestimmelsen i forslagets
2 § andra stycket, nagot som for ovrigt forutsatts av savil tryckfrihetssak-
kunniga som departementschefen i propositionen till fjolarets riksdag.

Pa nu anférda skil far utskottet foresla, att 3 § matte utgd ur lagfor-
slaget. I anledning hirav erfordras en omnumrering av de foljande para-
graferna jamte en dirav betingad redaktionell andring i 6 § forsta stycket
av Kungl. Maj:ts forslag.

I 6vrigt har utskottel icke funnit anledning till erinran mot lagforslaget.

Under fﬁrutséittniﬁg, att riksdagen antager det av konstitutionsutskotiet
i memorial nr 10 anmilda forslaget till tryckfrihetsférordning, far forsta
lagutskottet med stéd av vad ovan anférts hemstilla,

att riksdagen — med forklaring, att riksdagen funnit vissa
andringar bora vidtagas i det genom férevarande proposi-
tion nr 11 framlagda lagforslaget — matte for sin del antaga
foljande forslag till

Lag
angiende skyldighet att avlimna for bibliotek avsedda exemplar av
tryekt skrift.

(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)
Hérigenom férordnas som féljer.
18.

Av varje tryckt skrift, som framstillts hiir i riket och hir utgivits, skall
bokiryckaren frin upplagan avtaga och utan betalning till ettvart av kungl.
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(Kungl. Maj:ts forslag:)

19
(Utskottets forslag:)

biblioteket, universitetshiblioteken i Uppsala och Lund samt stadsbibliote-
ket i Goteborg avlamna ett exemplar (biblioteksexemplar).

2 §.
Vad i 1 § foreskrivits skall ej avse visitkort och notifikationer, adress-
kort, etiketter, blanketter, reklam- och emballagetryck och dirmed jamfor-

liga tryckalster.

Konungen éger ock i andra fall medgiva undantag fran vad i 1 § fore-

skrivits.
3 §.

Framstiller boktryckaren av tryckt
skrift flera upplagor med oférdndrat
innehdll, vare han ej skyldig att av-
limna biblioteksexemplar frdn mer
in en sddan upplaga. ‘

K §.

3.

Har boktryckare, i fall som avses i 4 kap. 5 § tryckfrihetsférordningen,

latit utsitta uppgift om sitt boktryckeri &

Y

skriften, ehuru denna helt eller

delvis framstillts 4 annat tryckeri, skall skyldigheten att avlimna biblio-

teksexemplar avila honom.

5 §.

4 §.

Avlimnandet av biblioteksexemplar skall for varje halvt kalenderar ske
inom tre manader fran halvarets utgang.

Biblioteksexemplar skall vara fullstindigt och felfritt samt i ovrigt i sam-
ma skick som de for spridning avsedda exemplaren.

6 §.

Vad i 1-—3 och 5 §§ ar stadgat age
motsvarande tillimpning betriffande
skrift, som tryckts utom riket och ut-
lamnats for spridning inom riket.
Dock skall vad nu sagts gilla i fraga
om periodisk skrift, endast om utgiv-
ningsbevis enligt vad diarom ir stad-
gat skall finnas for skriften eller an-
dock utfirdats, samt betriffande
skrift som ej ar periodisk, endast om
skriften helt eller delvis ir avfattad
pa svenska spriket och ej infores al-
lenast i enstaka exemplar.

5 8.

Vad i 1-—2 och 4 §§ ar stadgat dge
motsvarande tillampning betriffande
skrift, som tryckts utom riket och
utlimnats for spridning inom riket.
Dock skall vad nu sagts gilla i fraga
om periodisk skrift, endast om utgiv-
ningsbevis enligt vad darom ér stad-
gat skall finnas for skriften eller éin-
dock utfirdats, samt betriffande
skrift som ej dr periodisk, endast om
skriften helt eller delvis ar avfattad
pa svenska spraket och ej infores al-
lenast i enstaka exemplar.
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(Kungl. Maj:ts forslag:) (Utskottets forslag:)

Den i férsta stycket foreskrivna skyldigheten att avlimna biblioteksex-
emplar skall i friga om periodisk skrift avila utgivaren och betriffande
annan skrift forliggaren eller, om férliggare ej finnes, den som latit ut-
limna skriften fér spridning inom riket.

>

‘§. 6 §.

Avlimnas ej biblioteksexemplar enligt vad i denna lag ar stadgat, vare
straffet boter, ligst femtio och hogst trehundra kronor. Domstol age ock
pa talan av allmin éklagare genom vite tillhalla den forsumlige att full-
gora sin skyldighet.

Boter och viten som adémas enligt denna lag tillfalla kronan.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1950.

Stockholm den 3 mars 1949.

P& forsta lagutskottets viignar:

OLOV RYLANDER.

Vid detta drendes behandling ha ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Ahlkvist, Lodenius,* Lindblom, fruar
Sjostrom-Bengtsson, Lindstrém, herrar Lindgren, John Wiktor Jonsson*
och Lothner;

frin andra kammaren: herrar Rylander, Hedlund i Ostersund, Olsson
i Mellerud, Werner, Landgren, Antby, Andersson i Mélndal och Fagerholm.

" Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Stockholm 1949. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Séner.
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