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Nr 8.

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av vdckta motioner
angdende dels dndrade bestammelser for lagrddets
granskning dels ock former for sakkunnig granskning
av lagar och forfattningar.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft tva
inom forsta kammaren viickta motioner, nr 19 av herr Holmbdck och nr 159
av herr Herlitz.

I motionen I: 19 hemstilles, att riksdagen ville genom konstitutionsut-
skottet foretaga en omarbetning av bestimmelserna for lagradets gransk-
ning av lagforslag efter linjer, som i motionen angivits, eller ock hos Kungl.
Maj:t anhalla om verkstillande av en utredning i denna riktning.

Motionen I: 159 utmynnar i yrkande, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t
anhalla om utredning angdende former for sakkunnig granskning, i storre
omfattning 4n nu sker, av lagar och férfattningar och om framliggande
for riksdagen av det forslag, vartill utredningen kunde foranleda.

Betriffande motiveringen for de i motionerna framstillda forslagen far
utskottet, i den man redogorelse dirfér icke lamnas i det foljande, hinvisa
till vederbérande motioner.

Tre ledaméter av hogsta domstolen och en av regeringsrittens lagfarna
ledamoter skola enligt § 21 regeringsformen tillsammans utgéra Konungens
lagrad. Konungen ma adjungera ytterligare en ledamot. Lagradet tillkom-
mer enligt samma paragraf att avgiva utlatande 6ver de forslag till stif-
tande, upphiivande, indring eller forklaring av lagar eller forfattningar,
vilka for sadant indamal bliva av Konungen oéverlimnade. Kungl. Maj:t ar
skyldig att understilla lagradet vissa lagfragor. I § 87 1:0 regeringsformen
stadgas, att om Konungen finner gott att for riksdagen framstalla fragor om
stiftande, foriandring eller upphivande av allmén civil- och kriminallag dven-
som kriminallag f6r krigsmakten, han skall inhdmta statsradets och lag-
radets tankar darover. Har riksdagen for sin del antagit nigon ny lag eller
gammal lags upphivande eller forindring, giller enligt lagrummet ocksd,
att Konungen skall inhiimta statsradets och lagradets tankar dérover. Till
allmén civil- och kriminallag riknas ocksa den processuella lagstiftningen.
Kyrkolag iir enligt § 87 2:0 i forevarande hiinseende likstilld med allmén
civil- och kriminallag. For ett flertal lagstiftningsomraden stadgas genom
hianvisning till § 87 regeringsformen obligatorisk lagradsgranskning. Fore-
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skrifter av denna art finnas i §§ 17, 21, 22, 28, 30, 33, 60 och 89 regerings-
formen samt § 5 1:0 tryckfrihetsférordningen.

Lagradet inrattades ar 1909; regeringsformens §§ 21 och 87 fingo dar-
vid sin nuvarande lydelse. Den laggranskning, som anfértroddes lagradet,
hade tidigare alegat hogsta domstolen.” Huvudsyftet med reformen var att
astadkomma liattnad i hogsta domstolens arbetsbérda. Fragan samman-
kopplades med inrittandet av regeringsritten.

Vid 1920 ars riksdag vicktes en motion (I:183) av herr Lindhagen, vari
hemstilldes om avskaffande av lagradet. Alternativt payrkades dndringar
i dettas sammansittning och stillning; bland annat féreslogs, att lagradet
icke skulle rekryteras frin hogsta domstolen. Motionen hinvisades till
konstitutionsutskottet, vilket i sitt utlatande (nr 47) i drendet avstyrkte
bifall till densamma. Utlatandet godkindes av riksdagen.

Aren 1923 och 1924 upptogs ater fragan om lagradets stillning genom
motioner (I: 163 och I:222) av herr Lindhagen, vari de ar 1920 framstallda
yrkandena dterkommo. Dirutéver framfordes i den ar 1924 vickta motionen
bland annat tanken att undantaga lagstiftningen i sociala fragor fran lag-
rddets granskning. Konstitutionsutskottet avstyrkte i sina utlitanden over
motionerna (1923: 13 och 1924: 13) bifall till desamma. Vid det vid 1924
ars riksdag avgivna utlatandet var fogat reservation av herr Larsson i
Visteras m. fl., vari uttalades, att lagradets kompetens borde begriansas till
en rent juridisk och lagteknisk granskning. Vid arendets behandling i kam-
rarna stannade dessa i olika beslut i det att forsta kammaren godkiande
utldtandet, varemot andra kammaren bif6ll den av herr Larsson i Visteras
m. fl. avgivna reservationen.

Frigan om inneborden av lagradets granskning aterkom i tva vid 1926
ars riksdag vickta motioner (I: 218) av herr Luterkort samt (II: 350) av
herrar Hage och Englund. I bada motionerna framholls, att lagradet icke
borde uttala omdémen om lagarnas allmidnna politiska grunder. Motio-
nerna utmynnade i hemstillan om sadan andring i § 21 regeringsformen,
att det tydligt framginge, att lagradets granskning av till detsamma remit-
terade lagforslag endast vore avsedd att visentligen vara av formell och
lagteknisk natur. Konstitutionsutskottet framhéll i sitt utlatande (nr 16)
over motionerna, att det icke sidsom motionarerna ansett vore genomfor-
bart att uppdraga en bestamd grians mellan formell och materiell laggransk-
ning di en juridisk granskning av ett lagférslag maste innefatta jamval ett
bedéomande av rittsinnehallet, samt avstyrkte pa denna grund bifall till
motionerna. I en vid utlatandet fogad reservation av herr Engberg m. fl.
hemstilldes om forslag i motionernas syfte. Utskottets utlitande godkindes
av riksdagen.

Samma ar foreslogs i en inom justitiedepartementet verkstilld utredning,
att laggranskningen skulle aterféras till hogsta domstolen. Forslaget syf-
tade till att astadkomma snabbare granskning och upptog sirskilda atgir-
der for att laggranskningen icke skulle inkrikta pid domstolens rittsski-
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pande verksamhet. Hogsta domstolen avstyrkte i infordrat yttrande de
ifragasatta reformerna. Nagra ledamoter forklarade i sidrskilt yttrande att
de icke motsatte sig bildandet av en sirskild lagavdelning inom domstolen
med uppgift att vid stockningar i lagradet 6vertaga en del av dettas arbete.
Utredningen foranledde icke vidare atgard.

Vid 1927 ars riksdag yrkades i sirskilda motioner (I:8) av herr Nothin
m. fl. och (I:201) av herr Lindhagen, att lagradet skulle avskaffas. Den
av herr Nothin m. fl. vickta motionen inneholl vidare forslag att laggransk-
ningen skulle verkstillas av en forstiarkt lagavdelning i Kungl. Maj:ts
kansli. Slutligen forelag en motion (II: 285) av herr Savstrom m. fl., vari
— under hénvisning till regeringsrittens arbetsbalans — foreslogs, att lag-
radet endast skulle besta av tre justitierdd. Konstitutionsutskottet (utl.
nr 16) hemstillde i anledning av sistndmnda motion, att riksdagen matte
anhalla om utredning i det ddri angivna dmnet. Betraffande de av herr
Nothin m. fl. och herr Lindhagen vickta motionerna avstyrkte konstitu-
tionsutskottet bifall samt framholl harvid bl. a. (utl. nr 16), att en lagav-
delning inom Kungl. Maj:ts kansli icke skulle intaga samma sjilvstandiga
stiallning som lagradet. Vid utlatandet funnos fogade reservationer av bl. a.
herrar Engberg och Thulin. I den av herr Engberg anférda reservationen
yrkades i anslutning till hemstéllan i motionen I: 8, att lagradet skulle av-
skaffas och laggranskningen Overtagas av en forstiarkt lagavdelning inom
justitiedepartementet. Den av herr Thulin gjorda reservationen utmynnade
i forslag, att laggranskningen skulle overflyttas till hogsta domstolen. Ut-
laitandet godkédndes av kamrarna, varefter riksdagen i skrivelse till Kungl.
Maj:t (nr 139) anholl om utredning, huruvida genom é#ndring i regerings-
formens bestimmelse om ett regeringsrads permanenta deltagande i lag-
granskningen samt andra dirmed sammanhingande atgérder sa betydande
fordelar stode att vinna i form av en snabbare handliggning av mal och
arenden i regeringsritten, att darav uppvigdes de betdnkligheter, som
kunde anforas mot forsvagandet av lagridets sammansittning. Fragan
dterupptogs av Kungl. Maj:t i samband med utarbetandet av forslag till
1928 ars riksdag om o6kning av regeringsradens antal. Foredragande depar-
tementschefen framholl darvid betydelsen av ett regeringsrids medverkan
vid laggranskningen.

Ar 1928 forelag till konstitutionsutskottets behandling en motion (I: 246)
av herr Schlyter, vari hemstilldes om sadan indring i regeringsformen, att
lagradet skulle besta av tre justitierad; mojlighet skulle finnas till forstirk-
ning med ytterligare tre ledaméoter av hogsta domstolen, varigenom lag-
riadet skulle kunna arbeta pa avdelningar. I motiveringen 4beropades bland
annat arbetsbalansen i regeringsriitten. Konstitutionsutskottet hemstillde i
sitt utliatande (nr 23) éver motionen, att denna icke skulle foranleda nigon
riksdagens atgird. Sasom skil for sin hemstillan dberopade utskottet ovan-
nimnda proposition om 6kning av regeringsridens antal. Aven om utskot-
tet vidholle sin foregaende ar uttalade asikt att lagradet endast borde besta
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av tre justitierdd, ansag utskottet, att fragan om en reform i denna rikt-
ning icke borde uppehélla det genom propositionen vickta forslaget. I en
vid utlitandet fogad reservation av herr Thulin yrkades, att laggransk-
ningen skulle &verflyttas till hogsta domstolen. Utskottets utlitande god-
kandes av riksdagen.

Savil motionen I: 19 som motionen I: 159 syftar till att vidga omradet
for lagridets granskningsverksamhet sa att denna kommer att omfatta
viktigare lagfragor iven i fall, dir granskning for narvarande icke fore-
kommer. Salunda pétalas i motionerna som en brist, att betydande lag-
stiftningsomraden sisom vissa delar av grundlagarna samt kommunal-
lagarna och skattelagarna icke dro underkastade obligatorisk granskning.
Motionirerna anse det onskvirt, att granskningen utvidgas till dessa om-
raden, och skissera dtgirder for att mojliggora detta. I motionen 1:19 er-
inras vidare om att lagradet for narvarande har att inga i granskning av
detaljer, vilka skulle kunna skiljas ut frin lagradets behandling. I motio-
nen I: 159 ifragasittes ocksd avdelande av siarskild personal med uppgift
att bevaka rittsliga synpunkter och sorja for foljdriktighet och samman-
hang i lagstiftningen; den personal, som anfértroddes sadan uppgift, borde
om mdojligt, i likhet med lagradet, ha sjilvstindig stillning och framligga
sina forslag offentligen. I samma motion erinras dessutom om att de under
kriget uppkomna och éven direfter radande férhallandena medfort, att de
konsultativa statsriden icke i avsedd omfattning kunnat medhinna sin
uppgift att verka for enhetlighet och konsekvens i lagstiftningen.

Enighet torde numera rada om att lagradets granskning icke bor omfatta
lagforslagens allminna politiska grunder utan uteslutande ignas deras
juridiska sida. Lagridsgranskningens betydelse ligger i att de remitterade
lagforslagen fa en ur juridisk synpunkt tillfredsstillande utformning.
Denna granskning har, sdsom motionéirerna framhallit, bidragit till att i
allminhet vidmakthdlla det inre sammanhanget i lagstiftningen.

En viss utvidgning av omradet for lagradets granskning kan aven enligt
utskottets mening vara motiverad. Dock kan utskottet icke, siasom motio-
nirerna, fororda en obligatorisk utstrickning av denna laggranskning utan
endast en fakultativ sidan inom ramen for gillande grundlagsbestimmel-
ser, vilka giva Kungl. Maj:t mojlighet att remittera till lagradet iven andra
lag- och forfattningsforslag an sadana, betriffande vilka det ar uttryck-
ligen foreskrivet i grundlagarna att de skola understillas lagradets gransk-
ning. En viss varsamhet méaste dock iakttagas hirutinnan. Lagridet kan
med sin nuvarande sammansittning icke medhinna en nimnvird utokning
av sin arbetsbelastning. En uppdelning av lagradet pa tva avdelningar eller
avdelandet av sérskild personal med liknande uppgifter, sisom i motionen
I: 159 ifragasittes, kan icke heller forordas av utskottet. Mot den forra
lésningen kan anmirkas, att en sddan 6kning av justitierddens och rege-
ringsrddens antal, som skulle bli f6ljden hirav, icke bor ifrigakomma utan
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tvingande skial. Den andra lésningen, som innebar tillskapande av ett nytt
organ for laggranskning, skulle i realiteten medfora liknande oligenheter
som en 6kning av lagridsledamoéternas antal. Visserligen skulle man kunna
tanka sig mojligheten av en viss utvidgning av lagradsgranskningen genom
en motsvarande utsovring av detaljmissiga fragor. Haremot vill utskottet
emellertid framhalla, att de skilda bestimmelserna i ett lagforslag i regel
st i ett sidant inboérdes sammanhang med varandra, att det ej ar majligt
att fran granskningen undantaga vissa detaljfrigor. Utskottet anser det
darfor riktigast, att Kungl. Maj:t fran fall till fall fir bedéma om och i vad
méan lag- och forfattningsfragor, som for ndrvarande ej tillhora lagradets
obligatoriska granskningsomride, dndock bora remitteras till lagradet.

Betrdffande ovriga forfattningsfragor far utskottet framhalla vikten av
att dven de, ehuru pa annat satt, i gérligaste man bliva féremal for en till-
fredsstillande granskning ur lagteknisk synpunkt. Den granskningsupp-
gift, som tillkommer de konsultativa statsridden, har under férhandenva-
rande omstindigheter icke kunnat medhinnas i avsedd omfattning. Det
kan dirfor finnas anledning att taga under omprévning om ej sirskilda for
uppgiften kvalificerade tjanstemin borde stillas till de konsultativa stats-
ridens forfogande vid sidan av de skilda departementens personal for att
bitrida de konsultativa statsraden vid deras granskning av férfattningsfor-
slagen for astadkommande av enhetlighet, konsekvens och klarhet. Det
synes emellertid bora ankomma pa Kungl. Maj:t att hiarutinnan taga det
initiativ, som kan vara pékallat for uppnaendet av det angivna syftet. Na-
gon grundlagsindring erfordras under inga foérhallanden hirfor.

P& grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att 1) motionen I:19; samt
2) motionen I: 159
icke mitte till nagon riksdagens atgird foéranleda.

Stockholm den 15 mars 1949.
P& konstitutionsutskottets vagnar:

HARALD HALLEN.

Ndarvarande

fran f 6r sta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son*, Karl August Johanson, Herlitz, Mattsson, Hallgren*, Sandberg, Thun*,
Arrhén och Holmbick*; samt

frin andra kammaren: herrar Hallén, Nilsson i Goteborg, Spangberg®,
Olsson i Mora, Hansson i Skediga, Gustafsson i Bogla*, Hastad, Hickner*,
Hedqvist och Lofroth.

* Ej nérvarande vid justeringen.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 5 saml. 2 avd. Nr 7—9.
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Reservation.

av herrar Jones Erik Andersson, Herlitz, Arrhén, Holmbdck, Hdstad och
Hdckner, som ansett, att utskottets utlatande bort ha foljande lydelse:

Tre ledamoéter — — — i lagstiftningen.

Det omrade, & vilket lagradet obligatoriskt maste horas, bor enligt ut-
skottets uppfattning bestammas sa, att det bittre 4n nu kommer att mot-
svara det, dir behov av dess granskning foreligger. Bland annat bor pa-
pekas, att for framtiden fragor om tryckfrihetslagstiftningen och om vik-
tiga delar av skattelagstiftningen bora falla inom dessa omraden. Vid den
utredning om lagradets verksamhetsomrade, som salunda enligt utskottets
mening bor dga rum, torde dven bora undersdkas, huruvida organisatoriska
forandringar bora vidtagas, sa att lagradet liattare kan bidra den okade ar-
betsborda, som sarskilt vid vissa tidpunkter kan komma att avila det.

I motionen I: 159 har jamvil framhallits angeligenheten att sorja for en
ur lagteknisk synpunkt mera tillfredsstillande behandling av sidana lagar
och forfattningar — icke minst dem som utfirdas utan riksdagens med-
verkan — vilka icke kunna bliva féremal for lagradsbehandling. Utskottet
delar motiondarens uppfattning harutinnan. Det ar darfor anledning att
taga under omprovning, huruvida ej sirskilda anordningar kunde vidtagas
for Astadkommande av enhetlighet, konsekvens och klarhet i sidana lagar
och forfattningar, som ej bliva féremal for lagradets granskning.

Med stod av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av motionerna I:19 av herr
Holmbick och I: 159 av herr Herlitz ville hos Kungl. Maj:t
anhilla om utredning angiende atgirder for sakkunnig
granskning, i storre omfattning d4n nu sker, av lagar och
forfattningar samt om framliggande for riksdagen av de
forslag, vartill utredningen kan féranleda.



