Konstitutionsutskottets utlatande nr 2. 1

Nr 2.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av Kungl. Maj:is
proposition till riksdagen med férslag till lag angdende
dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting.

Till konstitutionsutskottets handlidggning ha bada kamrarna den 5 febru-
ari 1949 hanvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlaten proposition,
nr 17, dari Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga nedan intagna {or-
slag till lag angdende dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om lands-
ting.

Betriffande motiveringen f6r forevarande lagforslag far utskottet, i den
mén redogorelse darfor icke lamnas i det f6ljande, hianvisa till det propo-
sitionen bilagda utdraget av statsrddsprotokollet over inrikesdrenden for
den 21 januari 1949.

Propositionen, som avser dndringar i landstingslagen i tre olika avseen-
den namligen i fraga om tidpunkten for lagtima landstingsmoéte och avgi-
vande av forslag till sadant mote, ritten att sammankalla urtima landstings-
mote och landstingsminnens ritt till traktamentsersittning, grundar sig
helt pa ett av kommunallagskommittén i en den 11 november 1948 avgiven
promemoria framlagt férslag till dndringar i landstingslagen, foéranlett av
en framstéillning fran Svenska landstingsférbundet. Over kommittéforslaget
ha efter remiss medicinalstyrelsen, samtliga lansstyrelser och Svenska lands-
tingsférbundet yttrat sig. Lénsstyrelserna ha overlimnat yttranden fran
landstingens forvaltningsutskott. Forslaget har i allmédnhet tillstyrkts eller
lamnats utan erinran.

Tidpunkten fér de arliga lagtima landstingsmdtenas
borjan har fr. o. m. ar 1922 varit fixerad till férsta mandagen i septem-
ber. Denna motestid har linge ansetts olamplig. Den har nidmligen medfért
att beredningsarbetet mast forliggas till sommarmanaderna, da arbetet
forsvarats av de pagaende semestrarna. Forberedelserna for foljande drs
stat ha vidare mast paborjas sa tidigt, att man icke i nagon hogre grad
kunnat tillgodogora sig erfarenheterna fran tillampningen av staten {or
det Iopande aret. Tidigare har emellertid en framflyttning av mdétestiden
exempelvis till oktober hindrats av att uppbérden av landstingsskatten skedde
redan i borjan av november. Detta hinder har undanrojts genom 1945 érs
uppbordsreform, vilken for landstingens del innebir, att utdebiteringen f6r
ett foljande ar icke behover vara faststilld forrian under oktober. Kommit-
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tén foreslar darcfor, att tidpunkten for lagtima landstingsmote framflyttas
till forsta méandagen i oktober. Den enda oligenhet med den foreslagna ord-
ningen, som yppats, ar enligt foredragande departementschefen, att gencm
den nya ordningen landstingen vart fjarde ar komme att sammantrada i
sin gamla sammansittning efter de allminna kommunalvalen den tredje
sondagen 1 september. Ett liknande forhallande radde emellertid i fraga
om savil kommunalfullmiktige som stadsfullmiaktige — utom stadsfull-
miktige i Stockholm -- utan att detta ansetts stotande eller olampligt.
Kommittéforslaget hade ocksd pa denna punkt vunnit allmin anslutning
vid remissbehandlingen. Tva remissinstanser ha yrkat pa att landstings-
motena framflyttas till en dnnu senare tidpunkt. Detta skulle emellertid
medfora, att landstingens sammantriaden skulle kollidera med den riksdags-
session under hosten, som kan viantas komma att bérja pa limplig dag
efter den 15 oktober, direst en 1948 vilandeférklarad grundlagsindring av
sddan innebord antages av arets riksdag. Inemot hilften av riksdagsmin-
nen aro ocksa landstingsmin. Detta forhallande utgjorde enligt departe-
mentschefens mening ett avgorande skil ot att forligga landstingsmote-
nas borjan till senare dag dn kommittén forordat.

Enligt stadgande i 17 § 1 mom. landstingslagen bor forslag — av lans-
styrelsen eller medlem av landstinget — {or att kunna komma under lands-
tingets behandling vara skriftligen uppsatt och senast den 15 juli aviidmnat
till landstingets expedition. Till landstinget i behorig ordning inkomna for-
slag skola, savitt ske kan, minst atta dagar fore métets borjan oversandas
till lansstyrelsen och samtliga landstingsmaén.

Som en konsekvens av forslaget om framflyttning av tiden for lands-
tingets borjan har kommittén forordat motsvarande forskjutning av tiden
for avgivande av forslag till landstinget eller fran den 15 juli till den 15
augusti. Flera forvaltningsutskott ha ifragasatt en férlingning av tidrymden
mellan sista motionsdagen och landstingets bérjan under hanvisning bl. a.
till att tiden 6 & 7 veckor vore allt f6r knapp for beredningen inom foérvalt-
ningsutskottet och tryckning av handlingarna. Emellertid har riksdagen
1946 tagit stillning till frigan om motionstidens langd genom att besluta
att sista motionsdagen skulle flyttas fran den 1 augusti till den 15 juli. Den
avvigning som da skedde av sporsmalet om lamplig tidrymd for drendenas
beredning i forvaltningsutskottet borde enligt departementschefens mening
knappast nu rubbas.

Landstingslagens regler om inkallande av urtima lands-
tingsmaote iro tiamligen restriktiva. Sidant mote kan namligen enligt
18 § landstingslagen hillas endast om Kungl. Maj:t forordnat dirom eller
lagtima landsting med kvalificerad majoritet beslutat att urtima méte skall
aga rum. Da landstingens verksamhet okat och uppgifterna numera dro sa
omfattande och mangskiftande, att de manga génger ej kunna lésas vid
det lagtima motet, ha under senare ar urtima sammantriden forekommit i
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storre utstrackning én tidigare. Det har hirvid framstitt som angeliget, att
mdjligheten att fa sidant mote till stind underlittas. Sirskilt har det an-
setts olagligt, att forvaltningsutskottet haft att direkt eller genom linssty-
relsen vinda sig till Kungl. Maj:t, om efter lagtima métets slut pa hosten
under det foljande arbetsaret ett sammantride med landstinget erfordrats.
Kommittén har tagit upp denna fraga till behandling och foreslagit att lag-
tima landsting och forvaltningsutskott med enkel majoritet skulle dga att
besluta om inkallande av urtima landsting. Férslaget har icke foranlett
nigra erinringar vid remissbehandlingen.

I 23 § tredje stycket landstingslagen finnes f. n. en foreskrift om att d a g-
traktamente till landstingsman icke mi utgd for langre tid
dn 10 dagar i foljd. Foreskriften infordes 1924 i samband med att en forut
gallande begriinsning av tiden for landstingsmétena utgick ur forfattningen.
Da landstingens sammantraden regelmissigt icke pagd mer in 4—6 dagar,
synes foreskriften icke ha nagon storre betydelse. Kommittén har emeller-
tid framhallit att det kunde antagas, att om landstingens verksamhet fort-
satter att 6ka i omfattning, tingen maste hallas samlade lingre tid in f. n.
Foreskriften skulle i ett sidant lige kunna verka hindrande. Dess bortta-
gande torde enligt departementschefen icke féranleda, att landstingen holles
samlade lingre dn som ansdges nddvindigt. I propositionen féreslas darfor
att tidsbegrinsningen for landstingsmans riitt att uppbira traktamente
borttages.

Utskottet finner ej anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts férslag och
hemstaller alltsa,

att riksdagen, med bifall till féreliggande proposition, nr
17, matte antaga foljande

Lag
angaende dndring i lagen den 20 juni 1924 (nr 349) om landsting.
Harigenom foérordnas, att 16 §, 17 § 1 mom. samt 18 och 23 §§ lagen den
20 juni 1924 om landsting skola erhélla indrad lydelse pa sitt nedan an-
gives.
(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)
16 §.
Till lagtima mote sammantrider Till lagtima mote sammantrader

utan sarskild kallelse landstinget i utan sarskild kallelse landstinget i
linets residensstad varje &ar den lanets residensstad varje ar den
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(Nuvarande lydelse.)

forsta mandagen i september manad;
dock m4a, pa darom av foregiende
landsting gjord framstillning eller i
anseende till intraffade utomordent-
liga héandelser, lansstyrelsen kunna
utsatta annan samlingsort.

17

(Féreslagen lydelse.)
forsta mandagen i oktober manad;
dock ma, pa darom av foregdende
landsting gjord framstéllning eller i
anseende till intraffade utomordent-
liga handelser, linsstyrelsen kunna
utsitta annan samlingsort.

§-

1 mom. Rittighet att — — — omfoérmalda forvaltningsutskott.

Forslag bor, for att kunna komma
under behandling, innefatta ett am-
ne inom landstingets befogenhet, va-
ra skriftligen uppsatt och senast den
15 juli avlamnat till landstingets
expedition; dock ma foérvaltnings-
utskott jamval efter nimnda tid men
ej senare an fjorton dagar fore bor-
jan av landstingets mote vicka dy-
likt forslag.

Vad nu

Forslag bor, for att kunna komma
under behandling, innefatta ett am-
ne inom landstingets befogenhet, va-
ra skriftligen uppsatt och senast den
15 augusti avlamnat till landstingets
expedition; dock ma forvaltnings-
utskott jamvil efter nimnda tid men
ej senare an fjorton dagar fore bor-
jan av landstingets mote vicka dy-
likt forslag.

-— — landstingets mote.

Ejmf —— —— — — — — — — — — — — — viickt forslag.

18

Till urtima mote sammantriader
landstinget endast i de fall, ati
Konungen omedelbart eller pa fram-
stdllning av lansstyrelsen ddrom for-
ordnar, eller att sddant mote for
handliaggning av vissa bestimda
iarenden beslutas av tre fjdrdedelar
av landstingets pa lagtima méte sd-
som ndrvarande antecknade med-
lemmar.

Urtima mote, som av landstinget
beslutas, ma ej aga rum forr &n
minst tvd manader efter det lagtima
mote avslutats.

S

S-

Till urtima mote sammantrader
landstinget, dd landsiinget eller for-
valtningsutskottet for handliggning
av vissa bestimda &arenden ddrom
beslutar eller Konungen omedelbart
eller pa framstillning av linsstyrel-
sen om sddant mote forordnar.

Urtima mote, som av landstinget
eller forvaltningsutsikottet beslutas,
ma ej dga rum forr dn minst tva
ménader efter det lagtima mote av-
slutats. Utskotiets beslut om urtima
méte skall jamte protokoll i drendet
overlimnas till linsstyrelsen.
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(Nuvarande lydelse.) (Foreslagen lydelse.)

Landstingsman, som — — — — — — — - - faststillda taxa.
Landstingsman, som — — — — — — — —— -
Traktamente under landstingets

mote ma icke utga for lingre tid an

lio dagar i foljd, riknat fran maotets

borjan.

Till den, —

-~ -~ — 16 kronor.

- —— — bans stalle.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1949.

Stockholm den 22 februari 1949.
>a konstitutionsutskottets vagnar:

JONES ERIK ANDERSSON.

Ndirvarande
fran toérsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Karl August
Johanson, Elmgren*, Mattsson, Bjorck, Hillgren, Bjérkman*, Sandberg,
Damstrom och Lundgren*; samt

fran a ndr a kammaren: herrar von Friesen*, Fast*, Nilsson i Goéteboryg,
Swedberg, Norén*, Nolin, Spangberg, Olsson i Mora, Jonsson i Haver6* och
Hansson i Skediga.

* Ej niirvarande vid utlatandets justering.



