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Nr 18.

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av vdckta motioner
angdende dndrade grunder for mandatfordelningen
mellan valkretsarna vid val till riksdagen.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hanvisade motionerna nr 73
i forsta kammaren av herr Tjdllgren och nr 91 i andra kammaren av herr
Pettersson i Dahl m. fl. hemstilles, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t
métte begira utredning av fragan om #ndring av grunderna for fordelning-
en av mandaten mellan valkretsarna for val till riksdagens kamrar i enlig-
het med de riktlinjer som angivits i motionerna.

Betraffande motiveringen for det i motionerna framstallda forslaget far
utskottet, i den man redogorelse darfor icke lamnas i det foljande, hanvisa
till motionerna.

Enligt 6 § 2 mom. riksdagsordningen skola for val till forsta kammaren
Stockholms stad och Goteborgs stad utgora var for sig en valkrets; annan
stad, som ej deltager i landsting, tillhor samma valkrets som det landstings-
omrade, vari staden forut ingatt; flera landstingsomraden kunna samman-
foras i en valkrets; men ej ma landstingsomrade delas a skilda valkretsar.
Enligt 1 § lagen om val till riksdagen har i 6verensstimmelse med anférda
stadgande i atskilliga fall en sammanslagning av flera landstingsomraden
till en valkrets dgt rum. Salunda utgora for niarvarande femton landstings-
omraden tillsammans sju valkretsar och tre valkretsar omfatta vardera,
forutom ett landstingsomrade, stad som icke deltager i landsting.

For andra kammarens del finnes inget grundlagsstadgande angaende prin-
ciperna for valkretsindelningen. I 14 § riksdagsordningen hinvisas i detta
avseende till lagen om val till riksdagen, dir indelningen i valkretsar reg-
leras i 30 §. Indelningen bygger i princip pa lansindelningen, d. v. s. stad
och land iro i allmdnhet forenade i samma valkretsar; allenast tre stadsval-
kretsar finnas, namligen Stockholm, Goteborg samt fyrstadskretsen Malmo-
Halsingborg-Landskrona-Lund.

Enligt 6 och 15 §§ riksdagsordningen skall antalet mandat for varje forsta-
kammar- resp. andrakammarvalkrets sta i relation till folkméingden inom
omradet; dock skall vid val till andra kammaren ingen valkrets utse farre
in tre riksdagsmin — en bestammelse som endast dger tillimpning betraf-
fande Gotlands lin. Fordelning av mandaten, som enligt naimnda paragra-
fer faststilles av Konungen vart tionde ar for forsta kammarens del och
vart fjirde ar for andra kammarens del, skedde senast for forsta och andra
kammaren ar 1941 resp. ar 1948.
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I forevarande motioner framhalles, att de egentliga landsortsvalkretsar-
na fatt sin representation minskad vid varje omreglering av mandaten un-
der senare ar. Denna utveckling synes motiondrerna bekymmersam. Man-
datfordelningen borde nimligen bl. a. medge en representation for de olika
samhillsklasserna i valkretsarna, vilken stode i relation till deras betydelse
for valkretsens ekonomiska och sociala struktur. Vidare vore det ett legitimt
krav, att vid mandatfordelningen hinsyn ocksa toges till de olika och frian
varandra avgriansade bygder, som kunde rymmas inom en och samma val-
krets. Om mandatférdelningen alltjamt skulle ske uteslutande efter folk-
mangden, komme de folkfattiga valkretsarna att erhalla ett for litet antal
mandat for att pa ett skaligt sitt kunna tillgodose dessa olika intres-
sen. Det borde vara mojligt att faststilla andra grunder for mandatfordel-
ningen mellan valkretsarna utan att helt slippa sambandet mellan folkméngd
och mandatantal. En sadan gradering skulle kunna tinkas, att exempelvis
det forsta hundratusentalet innevanare i en valkrets gave ett storre antal
mandat och de sedan féljande hundratusentalen ett mindre antal mandat.
Héarigenom skulle glesbygderna erhalla storre mojlighet att bevaka sina in-
tressen i riksdagen dn vad de nu kunna gora.

Med anledning av férevarande motioner vill utskottet till en boérjan er-
inra om att ar 1938 vicktes i riksdagen en motion (II: 156 av herr West-
man m. fl.) asyftande utredning angaende mdjligheterna att genomfoéra sa-
dana modifikationer av valmetod och valkretsindelning fo6r andra kammaren,
att stider och storre samhillen sammanfordes i skilda valkretsar. Vidare
vicktes aret dirpa motioner (I: 196 av herr Persson m. fl. och II: 274 av
herr Niarlinge m. fl.) i samma dmne. Motionerna avstyrktes vid bada till-
tillena av konstitutionsutskottet (utl. nr 5 ar 1938 och nr 10 ar 1939) samt
avslogos av riksdagen. Utskottet framholl sasom skal for sitt stand-
punktstagande, att det proportionella valsystemet forutsatte, att valkretsar-
na voro foérhallandevis stora for att ett med hénsyn till partiernas storlek
och rostetal rittvist resultat matte kunna uppnas. Redan pa grund hérav
vore en uppdelning av vissa valkretsar i sarskilda kretsar for landsbygd
och sarskilda for stiader och stadsliknande samhiéllen i hog grad olamplig.
Jordbrukets intressen, vilkas tillgodoseende vore syftemalet med forslaget,
hade dven inom riksdagen en representation, som vil motsvarade numeraren
av den befolkning, som vore sysselsatt inom denna niringsgren. Nagot for
jordbruksbefolkningen bittre resultat kunde icke foérvintas genom en upp-
delning av valkretsar pa foreslaget siatt. Ej heller kunde en dylik valkrets-
reglering utan stora oligenheter verkstillas. Det vore salunda ofta forenat
med ooverstigliga svarigheter att avgora var grinsen skulle dragas mellan
landsbygd & ena sidan samt stider och stadsliknande samhillen & den
andra. Hartill komme en stindigt forsiggdende foérskjutning fran lands-
bygd till stadsliknande samhillen eller industriorter. Denna griansforskjut-
ning skulle, direst landsbygd och stad eller stadsliknande samhillen skil-
des i sarskilda valkretsar, foranleda stindiga dndringar i valkretsindel-
ningen. Sadana indringar medforde emellertid en fara for att ovidkom-
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mande synpunkter déirvid kunde gora sig gallande, sisom att olika partier
sokte tillgodose sina sarskilda intressen.

Vid 1945 ars riksdag vicktes motioner (I: 221 av herr Heiding m. fl.
och II: 359 av herrar Svensson i Gronvik och Jonsson i Skedsbygd), vilka
i huvudsak ansloto sig till ovannamnda motioner ar 1938 och ar 1939. Konsti-
tutionsutskottet (utl. nr 11) avstyrkte motionerna under hinvisning till
ovan anférda synpunkter, som enligt utskottets uppfattning alltjimt fgde
giltighet. Riksdagen avslog motionerna.

Utskottet far i forevarande sammanhang vidare erinra om att vid fore-
gdende ars riksdag vicktes motioner (I: 143 av herr Tjillgren m. fl. och
II: 240 av herr Pettersson i Dahl m. fl.), vari hemstilldes, att riksdagen
matte besluta, att ingen valkrets skulle vilja fiarre éin fem riksdagsmin
till savil forsta som andra kammaren med undantag fér Gotlands lians val-
krets, vilken till andra kammaren liksom hittills borde utse tre riksdags-
méan. Motionerna avstyrktes av konstitutionsutskottet (utl. nr 15) samt
avslogos av riksdagen. Utskottet framholl vid detta tillfalle bland annat sa-
som skl for sitt staindpunktstagande, att anledning saknades att franga den
nuvarande principen fér mandatens fordelning, enligt vilken varje valkrets,
med undantag for Gotland, dger utse riksdagsmin i relation till sin folk-
mangd. Denna princip vore enligt utskottets mening en naturlig konsekvens
av kravet pa alla medborgares likstallighet i politiskt hiinseende. Genom en
omreglering i enlighet med motionirernas forslag skulle for 6vrigt det av
dem avsedda syftet nippeligen uppnas. De oligenheter, som otvivelaktivt
vore forenade med valkretsar med alltfor liten befolkning, skulle kunna
elimineras genom att valkretsarna gjordes stérre. En sadan losning ville
dock utskottet icke for det divarande fororda.

Av den nu limnade redogorelsen framgar att foreliggande motioner nir-
mast beréra fragan angiaende mojligheterna att genomféra siddana modi-
fikationer av grunderna fér mandatfordelningen mellan valkretsarna, att de
mera folkfattiga bland dessa kunna erhilla ett storre antal mandat dn vad
som nu ar mojligt. Motionerna avse alltsa icke, till skillnad mot de i det
foregdende nimnda aren 1938, 1939 och 1945 viickta motionerna, att enbart
tillgodose jordbruksbefolkningens intressen i férevarande hinseende. Enligt
utskottets mening saknas emellertid anledning att franga den nuvarande
principen for mandatens fordelning, enligt vilken varje valkrets med un-
dantag for Gotland éger utse riksdagsmin i relation till sin folkméingd.
Denna princip ér, som utskottet tidigare framhallit, en naturlig konsekvens
av kravet pa alla medborgares politiska likstillighet. Med hinsyn hirtill
far utskottet avstyrka bifall till motionerna och alltsa hemstilla,
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att forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgard foranleda.

Stockholm den 1 april 1949.
Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Jones Erik Andersson, Gottfrid Karls-
son, Karl August Johanson, Elmgren*, Herlitz, Mattsson, Bjorck*, Thun*
och Damstrom; samt

fran andra kammaren: herrar Hallén, von Friesen*, Fast*, Pettersson
i Norregard*, Nilsson i Goteborg, Norén*, Spangberg*, Nordkvist, Hastad*
och Hackner.

* Ej nirvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Jones Erik Andersson och Pettersson i Norregard, som inom
utskottet yrkat, att utskottet matte hemstilla, att riksdagen med anledning
av motionerna i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om utredning i
motionernas syfte.



