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Nr 50.

Utldtande i anledning av vickta motioner om uiredning rérande
livdjurshandelns ordnande m. m.
(2:a avd.)

I tvd inom riksdagen vickta, till jordbruksutskottet hinvisade likalydan-
de motioner, namligen I: 127 av herr Andersson, Lars, m. fl. och II: 151 av
herr Jansson i Kalix m. fl., har hemstillts, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t hemstilla om en skyndsam och allsidig utredning av liv-
djurshandelns ordnande och diarmed sammanhéngande, i motionerna be-
rorda fragor.

Betraffande de skil som anforts till stod for motionerna far utskottet hin-
visa till dessa.

Utskottet har i vederborlig ordning inhimtat utldtanden 6ver motionerna
fran lantbruksstyrelsen, kommerskollegium, statens livsmedelskommission
och Sveriges lantbruksférbund.

Savil de nimnda myndigheterna som lantbruksférbundet ha avstyrkt den
av motionirerna féreslagna utredningen.

Lantbruksstyrelsen har i sitt utlatande anfoért foljande.

Vid skilda tillfallen har lantbruksstyrelsen avgivit utlatande eller tillsam-
mans med veterinirstyrelsen respektive medicinalstyrelsen framlagt forslag
i fragor rérande handeln med levande djur. Harvid har lantbruksstyrelsen
intagit den principiella stindpunkten, att alla atgérder, som kunde bidraga
till att effektivisera bekdmpandet av smittsamma husdjurssjukdomar, sar-
skilt tuberkulos och smittsam kastning hos nétkreatur, si langt mojligt ar
borde vidtagas. Att genomféra en allmin sanering av denna handel genom
iandring av koplagens regler angaende handel med levande djur syntes diir-
emot icke tillradligt.

I detta sammanhang ma aven erinras diarom att statens livsmedelskom-
mission genom cirkulir den 5 juli 1942 (nr 825) med bestimmelser om
andringar i stadgandena angédende slakteritillstind och om &verlatelse av
levande djur m. m. pa sin tid fann anledning foreskriva, att yrkesmissig
handel med levande djur finge bedrivas endast av innehavare av A-slakteri-
tillstdnd eller av person eller foretag, som erhallit auktorisation dirtill av
livsmedelskommissionen. Sagda bestammelser visade sig emellertid mindre
andamaélsenliga och blevo darfér upphéivda genom kommissionens cirkulir
den 9 juni 1944 (nr 1910) rérande dndring i och tilligg till bestimmelserna
angéende overlatelse av levande djur m. m. Under beaktande hirav har lant-
bruksstyrelsen i underdanigt utlatande den 12 januari 1945 angiende regle-
ring av handeln med noétkreatur i syfte att férebygga spridning av vissa
smittsamma husdjurssjukdomar uttalat bland annat, att det icke syntes fo-
religga anledning att aterinféora nimnda bestimmelser. Detta icke minst
med hinsyn dértill att den handel med levande djur, som organiserats efter
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vissa av Sveriges slakteriforbund uppdragna riktlinjer syntes dgnad att
minska den risk for spridning av smittsamma husdjurssjukdomar, som el-
jest vidladde sadan handel.

Den av motionirerna begirda utredningen torde emellertid hava tillkom-
mit i huvudsakligt syfte att befrimja en frivillig sanering av ifragavarande
handel genom att bereda den som yrkesmissigt dgnar sig harat mojlighet
att under vissa villkor erhalla sadan auktorisation, varom friga ir. Harvid
ha motionirerna aberopat Kungl. Maj:ts kungorelse den 30 juni 1947 om
auktorisation av fastighetsmiklare.

Aven om denna kungorelse synes ha tillkommit i liknande syfte som ovan
anforts torde den dock, med hinsyn till de egenartade forhallanden, som
dro radande pa livdjurshandelns omrade, knappast kunna aberopas sisom
skil for inforande betriffande denna handel av liknande bestimmelser. De
som inkopa levande djur, tillmita salunda i regel sin egen omdomesformaga
avgorande betydelse vid kopets avslutande och éro darjamte av naturliga
skill angelagna om att férvarva djuren ifraga till ligsta mojliga pris. Den,
som i samband med sadan auktorisation, varom fraga ér, frivilligt atager
sig att salufora levande djur under for koparen siarskilt betryggande for-
mer, torde dirfor icke kunna périkna full gottgorelse for déarmed forenade
utgifter. I manga fall ar det ej heller mojligt for siljaren att med sikerhet
avgora om djuren i fraga iro behiftade med visst fel eller ej. Det torde dar-
f6r mota stor svarighet att utforma ldampliga villkor for auktorisation av
den, som yrkesmissigt bedriver siadan handel. Héartill kommer, att den han-
del med levande djur, som i enlighet med vad ovan anférts organiserats
efter vissa av Sveriges slakteriforbund uppdragna riktlinjer, numera natt
siddan omfattning, att de jordbrukare, som si onska, kunna verkstilla sina
inkop av viktigare djurslag under betydligt tryggare former dn som tidigare
varit mojligt.

Slutligen vill lantbruksstyrelsen med hiinsyn till motiondrernas onske-
mal betriffande mirkning av livdjur erinra dirom, att styrelsen i skilda
skrivelser dels den 26 november 1938 med utredning, huruvida och 1 vad
mén atgirder kunde vara pakallade for att vid handel med histar vinna
storre sikerhet om djurens alder, dels ock den 28 februari 1939 angaende
betinkande med forslag rérande djurskyddslagstiftning uttalat sig i beror-
da dmne. Hirvid fann styrelsen anledning vitsorda, att en viss osiikerhet
i fraga om dldersbestimningen sedan gammalt gjort sig géllande inom
hiisthandeln. Osiikerheten hade huvudsakligen framtritt vid handeln med
dldre hastar, vilka av sdljaren ej siilllan uppgaves hava en avsevirt ligre
alder fin den verkliga. Det syntes styrelsen klart, att angivna forhallanden
icke kunde anses fullt tillfredsstillande. De forslag till avhjilpande av be-
rorda torhallande, som remitterats till styrelsen for avgivande av utlatan-
den, avsago genomforande av lagbestiimmelser om aAldersmirkning av histar
genom inbrinning av alderssiffror & huden. Lantbruksstyrelsen nodgades
dock stiillla sig helt avvisande till en siadan lagstiftnings genomforande dels
pa grund av de diarmed férenade praktiska sviarigheterna, dels ock pd den
grund att nytlan av en dylik lagstiftning for den enskilda histiigaren eller
hiistuppfodaren kunde befaras icke sti i rimlig proportion lill av densamma
foranledda oligenheter och kostnader. Lantbruksstyrelsen limnade jiamvil
en redogorelse for de oligenheter, som frimst tilldrogo sig uppmiirksamhe-
ten och uttalade sammanfatiningsvis i anslutning hértill, att lagstiftning om
ifrdgavarande aldersmirkning av hiistar — med hinsyn till att fordelarna,
om sadana over huvud funnes, icke pa langl nir komme att uppviga de
kostnader och oligenheter, som lagstiftningen skulle dsamka sirskilt mind-
re uppfodare i avligset beligna orter — icke syntes bora komma Lill utfo-
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rande. Tilliggas bor, att de oligenheter, som iro forenade med dylik mirk-
ning, torde vara dnnu mer framtridande betriffande andra djurslag an
histar.

Kommerskollegium har inhimtat yttranden i irendet fran handelskam-
rarna i Norrképing, Malmg, Givle, Sundsvall och Luled samt hushallnings-
sillskapens i Sodermanlands, Malmoéhus och Norrbottens lin forvaltnings-
utskott samt for egen del anfort foljande.

Handelskammaren i Luled samt hushallningssillskapens i Norrbottens
och Sédermanlands lidn forvaltningsutskott ha tillstyrkt bifall till motio-
narernas hemstillan. Denna har diremot avstyrkts av de ovriga fyra han-
delskamrar, som horts, dvensom av Malméhus lins hushallningssillskaps
forvaltningsutskott. Sistnimnda handelskamrar med undantag av handels-
kammaren i Sundsvall ha framhallit, att férhallandena pé livdjurshandelns
omrade inom deras distrikt ej vore jimforbara med férhallandena i Norr-
bottens lin. Handelskammaren i Norrkoping har silunda forklarat, att, sa-
vitt handelskammaren kunnat utrona, de oldgenheter, som enligt motio-
narerna vidladde livdjurshandeln inom Norrbottens lin, ej forekomme inom
dess distrikt. Vidare ha handelskamrarna i Malmé och Givle upplyst, att
livdjurshandeln inom deras resp. distrikt i viss utstrickning sanerats och
vore visentligt bittre d4n inom de omriden motioniirerna nirmast asyftat.
I stort sett ha de organ, som stillt sig avvisande till motionirernas hem-
stillan, givit uttryck at den asikten, att det i forsta hand borde ankomma
pa jordbrukarna sjilva och deras egna organisationer att forséka ritta till
de missforhallanden, som forefinnas.

Kollegium delar for sin del den nyssnamnda uppfattningen. Den om-
stindigheten att inom stora delar av vart land forbattrade foérhallanden
inom livdjurshandeln kunnat erhallas pa denna vag vid sidan av veterinir-
och annan kontroll till férhindrande av spridning av smittsamma djursjuk-
domar synes kollegium tyda pa att det bor vara mojligt att med motsvarande
medel astadkomma en sanering av denna handel i de norra linen och en
fortgdende forbattring pa andra hall. Det synes som om hirvid mycket
skulle kunna vinnas genom en utvidgad upplysningsverksamhet. Det ma
i detta sammanhang nimnas, att Norrbottens lins hushéllningssillskaps
férvaltningsutskott papekat, att de nuvarande missforhallandena inom lanet
uppenbarligen vore beroende bl. a. pa smébrukarnas jamforelsevis stora
okunnighet i friga om kvalitetsbedomning av livdjur. Vad prisforhallan-
dena betraffar synes en god ledning vid inképen kunna beredas genom in-
férandet av prisnoteringar genom jordbruksorganisationernas forsorg. Av
sarskilt stor betydelse for livdjurshandelns ordnande torde vara den verk-
samhet for livdjursformedling, som utivas av jordbrukarnas organisationer
och som under de ar den pAgatt successivt utokats. Denna verksambhet, vil-
ken torde kunna forvintas komma att ytterligare utvidgas, synes vara agnad
att pa ett verksamt sitt bidraga till en sanering av livdjurshandeln.

Livsmedelskommissionen har i drendet anfort féljande.

Handeln med levande djur har fran livsmedelskommissionens sida under
vissa perioder varit foremal for viss reglering. 1 samband med att forsorj-
ningsliget for kottvaror under ar 1942 allt mera atstramades, utfirdade
salunda livsmedelskommissionen den 5 juli samma ar vissa skiirpta bestam-
melser ifrdga om overlatelse av levande djur. Dessa bestimmelser innebure
bl. a. vissa inskriankningar i ratten att éverlata levande djur avensom in-
férandet av kontroll éver dylik handel och Gver lantbrukarnas kreatursbe-
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stind genom sirskilda slaktgodemin. Overlatelse av levande djur skulle
saledes fa ske fritt endast till djuruppfédare samt till innehavare av A-
slakteritillstdind och sadana personer, som erhallit auktorisation som liv-
djurshandlare. Auktorisation meddelades under vissa villkor av kommis-
sionen, och i januari 1943 uppgick antalet auktoriserade livdjurshandlare
i hela landet till 1 929 stycken, diarav 62 stycken inom Norrboltens kristids-
styrelseomrade. Den, som erhallit auktorisation som livdjurshandlare, hade
skyldighet att fora tydliga och liatt dverskadliga anteckningar betriffande
samtliga i rorelsen gjorda inkép och forsiljningar av levande djur. Ehuru
bestimmelserna om livdjurshandeln otvivelaktigt torde hava medfért en
viss sanering av densamma, visade sig emellertid kontrollen éver denna
handel mycket svarbemiistrad och nir férsérjningsliget si smaningom for-
bittrades, upphiavdes darfor bestimmelserna under ar 1944.

Nir skirpningen av koéttransoneringen &nyo blev aktuell pa hosten 1947,
diskuterades édven ett aterinférande av auktorisationen for livdjurshandeln.
Pa grund av de erfarenheter rorande svarigheterna att genomféra och upp-
ritthalla en effektiv kontroll 6ver denna handel, ansigs det emellertid icke
limpligt att ater genomfora lika lingt gdende atgiirder, som ar 1942, Nagot
auktorisationssystem giller silunda nu icke. Ehuru kommissionen ir vil
medveten om de missforhallanden, som for narvarande iiro radande pa liv-
djurshandelns omrade, kan kommissionen pa grund av sina erfarenheter pa
omradet icke tillstyrka bifall till motionerna, enir systemet icke kan goras
effektivt utan synnerligen ingripande atgirder och ett genomférande av
detsamma skulle — framforallt ur konfrollsynpunkt — méta mycket stora
svarigheter att praktiskt genomfora.

Kommissionen far vidare — ehuru dessa férhallanden falla utanfér kom-
missionens omrade — framhalla som sin uppfattning, att veterindrmyndig-
heterna i samverkan med jordbrukarna for nirvarande verksamt arbeta pa
en sanering av det svenska kreatursbestindet. Saledes har kampen mot
tuberkulos och smittsam kastning forts med framgang och genom bestam-
melserna om indelande av landet i omraden, som iro fria respektive skyd-
dade for dessa sjukdomar, har en spirr kunnat siittas mot overférandet av
djur frdn omraden, dir dessa sjukdomar finnas i mera utbredd omfatt-
ning, till omraden, dir sjukdomarna évervunnits. Aven i kampen mot smitt-
samma sjukdomar och bristsjukdomar hos smagrisar hava saneringsatgar-
der vidtagits bl. a. genom att ett flertal besittningar i de viktigaste produk-
tionsomradena numera sta under hilsokontroll.

For att utréna vilka djur, som ur driftsekonomisk synpunkt 4ro bist
limpade for olika omraden, sti hushallningssillskapens tjinstemin till
jordbrukarnas foérfogande och limna upplysningar om raser och utfod-
ring m. m. Kommissionen vill ocksa i detta sammanhang papeka att jord-
brukets organisationer och jordbrukets egna ekonomiska foreningar under
de senaste aren ignat stor uppmirksamhet at de av motioniirerna fram-
stillda frigorna. Avseviirda resultat synas redan ha vunnits och kommis-
sionen ir av den bestimda uppfattningen att saneringen av livdjurshandeln
limpligen bor overlatas pa och évervakas av jordbrukets egna organisatio-
ner och foretag i samverkan med veterinirmyndigheterna och hushallnings-
sillskapen och att ytterligare statliga ingrepp om mdojligt bora undvikas pa
detta omrade.

Utlatandet fran Swveriges lantbruksforbund innehéaller foljande,

Det av motionirerna berérda problemet om livdjurshandelns ordnande
har sedan lang tid tillbaka varit uppmirksammat av jordbrukets organisa-
tioner. Den 29 juni 1942 tillsatte sdlunda Sveriges slakteriforbund, som ir

2 Bihang Ull riksdagens protokoll 1949. 10 saml. Nr 47—51.
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anslutet till lantbruksférbundet, en kommitté med uppdrag att utarbeta
forslag till enhetliga grunder for handeln med smaégrisar. Kommittén av-
limnade den 20 november 1942 »Grundlinjer foér smégrishandelns organi-
sation».

Den 17 december 1942 tillsatte slakteriférbundet en kommitté med upp-
drag att utarbeta forslag till enhetliga grunder foér slakteriorganisationens
handel med andra livdjur dn smagrisar. Kommittén avlimnade den 26 ap-
ril 1944 »>Grundlinjer for livdjurshandelns organisation».

Sedermera har en inom slakteriforbundet tillsatt kommitté, den s. k.
livdjurskommittén, med godsigare Gosta Liedberg sdsom ordforande, haft
till uppdrag att soka finna vagar for ett rationellt ordnande av handeln
med livdjur.

Ehuru livdjurskommittén icke hunnit kartligga férhallandena och fram-
komma med definitiva forslag, har dock det organisationsarbete, som skett
inom slakteriférbundet, lett till att organisationens livdjurshandel hastigt
utvecklats. Salunda har en i slakteriforbundets egen regi bedriven sma-
grisformedling omfattat foljande antal smégrisar, nimligen:

1944 . oeniassmimmensmm 157 340 st
1945 .. ...... scscsmemnimuEws 190 952 »
1946 ... ..ol 221 167 »
1947 & ccmsmmamsmmenusmes 244 635 »
948 . cinmsmimomesmusmoe 300163 »

Vidare har genom slakteriféreningarnas forsorg en relativt snabb utveck-
ling av handeln med histar och notkretatur dgt rum. Denna handel har
omfattat foljande antal djur:

1944 ... ccsmimsmns 9 560 st

1945 ... ... ... 18367 »

1946 ... ... 21 116 > exkl. export
1947 .. ... . ... 23962 » > »
1948 o oivonssns ons 25480 » » »

I alla lan utom Norrbottens bedriver jordbrukarnas egna foreningar se-
dan flera ar tillbaka livdjurshandel efter de principer, som innehdllas i de
forutnimnda »grundlinjerna». Av olika omstidndigheter har Norrbottens
slakteriforening forst sent pa hosten 1948 upptagit livdjurshandeln péa sitt
program samt anstéllt personal och anskaffat stallar darfor.

De hittills vunna erfarenheterna tala salunda for att jordbrukets egna
organisationer ha mojligheter att ordna livdjurshandeln pa lampligt satt.
Onskvirdheten av att iven pa detta omrade kunna undvika en statlig regle-
ring om en annan och friare 1osning kan finnas, torde icke bestridas. For-
bundet ar dirjamte av den uppfattningen, att pd detta omrade skulle ett
auktorisationsforfarande icke astadkomma namnvart battre forhallanden,
savida icke stilldes mycket hoga fordringar pa dem som skulie kunna bli-
va auktoriserade, nagot som emellertid skulle komma att starkt inkrikta
pa niringsfrihetens principer.

Sammanfattningsvis vill forbundet salunda framhalla, att om det arbete,
som bedrives av jordbrukarnas egna organisationer, foretridesvis Sveriges
slakteriforbund, pa livdjurshandelns omrade far fullféljas, s synes med
all sannolikhet en sanering av ifrdgavarande marknad snart komma till
stand. Att nu igangsitta nigon statlig utredning betriffande denna fraga
kan icke anses pakallat.

Utskottet, For avhjilpande av de missforhallanden som enligt motioné-
rernas mening éro radande pa livdjurshandelns omrade foretridesvis i Norr-
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land ha motioniirerna i foérsta hand forordat inforande av auktorisation for
livdjurshandlare. Av den i irendet foreliggande utredningen framgar, att
livsmedelskommissionen ar 1942 inforde bestimmelser i sddant hinseende
men ati dessa bestdmmelser pa grund av kontrollsvarigheter upphéavdes under
ar 1944. Nir fragan ar 1947 i samband med skirpning av kottransonering-
en ater togs under Overvigande, ansagos de tidigare erfarenheterna vara
av den art, att ett aterinférande av auktorisationssystemet icke borde till-
gripas. Nu anférda omstdandigheter finner utskottet Adagaligga, att en
onskvird lésning av livdjurshandelns problem i allt fall icke i forsta hand
bor sokas efter den av motionirerna salunda férordade linjen.

Sasoin ett annat alternativ i samma syfte ha motionirerna framfort onske-
mal om en aldersmirkning av samtliga livdjur. I detta sammanhang m4 erin-
ras om att 1938 ars riksdag med anledning av en i dmnet vickt motion i
skrivelse den 26 april namnda ar anholl, att Kungl. Maj:t ville taga under
overvigande, huruvida och i vad mén atgarder kunde vara pakallade for
att vid handel med histar vinna storre siakerhet om djurens dlder. Av lant-
bruksstyrelsens i det foregadende atergivna utlatande framgar, att styrelsen
nodgats stilla sig helt avvisande till en ifragasatt lagstiftning i sddan rikt-
ning. Nigra atgirder darutinnan ha icke heller kommit till stind. S&som
lantbruksstyrelsen framhallit dro uppenbarligen de praktiska svarigheter-
na att anordna aldersmirkning 4n mera framtriddande betrdffande andra
slag av livdjur an i fraga om histar.

Det forhallandet, att utskottet icke kunnat ansluta sig till av motioné-
rerna forordade alternativ for att soka fa till stind en sanering av livdjurs-
handeln, innebir givetvis icke, att utskottet stiller sig avvisande till stri-
vandena att na en 18sning av friagan. Utskottet vill emellertid hiarvid hanvisa
till det arbete pa livdjurshandelns omrade som enligt den i arendet forelig-
gande utredningen nedlagts av jordbrukarnas egna organisationer, framst
Sveriges slakteriforbund. Sirskild betydelse tillméter utskottet det av Sveri-
ges lantbruksforbund uppgivna foérhallandet, att Norrbottens slakterifore-
ning hosten 1948 upptagit livdjurshandeln pa sitt program samt for dess
framjande anstillt personal och anskaffat djurstallar. Genom de utredning-
ar och det organisationsarbete som i denna ordning upptagits finns enligt
utskottets mening grundad anledning antaga, att nagra atgirder pa omra-
det fran statens sida icke skola visa sig pakallade.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att de likalydande motionerna I: 127 och II: 151 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 20 maj 1949.
Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TJIALLGREN.

Ndrvarande: Se under utlatandet nr 48.



