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Nr 11

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
bidrag till bokforingsverksamheten inom jordbruket.
(1:a avd.)

I arets statsverksproposition (IX H.T. p. 59) har Kungl. Maj:t foreslagit
riksdagen att i avbidan pa sirskild proposition i dmnet for budgetaret 1949/
50 beridkna dels till Befrimjande av mindre jordbruk: Ordnad bokféring
vid mindre jordbruk ett reservationsanslag av 12 000 kronor och dels till
Jordbruksekonomisk undersokning ett reservationsanslag av 265 300 kro-
nor. De beriknade beloppen motsvara anslagsanvisningen till dndamalen
for innevarande ar. Betraffande de nu gillande bestdmmelserna foér ansla-
gens anviandning hinvisas till statsliggaren s. 770.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en till riksdagen den 11 februari 1949 av-
laten, till jordbruksutskottet hianvisad proposition, nr 43, under aberopande
av ett bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for sam-
ma dag foreslagit riksdagen att till Bidrag till bokféringsverksamheten inom
jordbruket a riksstaten for budgetaret 1949/50 under nionde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag av 376 000 kronor.

Inledning.

Genom beslut den 18 juli 1947 uppdrog Kungl. Maj:t it statens livsme-
delskommission och lantbruksstyrelsen att gemensamt verkstiilla utredning
rorande de atgéirder, som borde vidtagas for att utvidga underlaget for den
jordbruksekonomiska undersokningen och for att ett fullt tillforlitligt ra-
kenskapsmaterial skulle kunna erhallas, samt rorande det sitt pa vilket
bearbetningen av materialet borde ske. Vid utredningen skulle beaktas vad
i propositionen nr 75 till sagda ars riksdag angaende riktlinjerna fér den
framtida jordbrukspolitiken m. m. dvensom i sirskilda utskottets diréver
avgivna, av riksdagen godkinda utlatande nr 2 i dmnet anforts.

Utredningsarbetet har utforts av en sirskild delegation, i vilken forutom
lantbruksstyrelsen och livsmedelskommissionen dven Sveriges lantbruksfor-
bund varit foretritt. Delegationen har utgjorts av ordféranden i statens
livsmedelskommission, hovriittsradet O. A. V. Soderstrom, tillika ordféran-
de, byrichefen i lantbruksstyrelsen E. A. Granstrom och direktoren i Sve-
riges lantbruksforbund A. H. Stensgard.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 10 saml. Nr 11.
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Delegationen har den 24 januari 1949 till lantbruksstyrelsen och statens
livsmedelskommission o6verlimnat en promemoria angaende bokfdrings-
verksamheten pa jordbrukets omrade. Vid promemorian har fogats ett sir-
skilt yttrande av direktoren Stensgird.

Med skrivelse den 1 februari 1949 ha statens livsmedelskommission och
lantbruksstyrelsen 6verlimnat sagda promemoria samt hemstallt, att at-
girder for att utvidga bokféringsverksamheten inom jordbruket matte vid-
tagas i huvudsaklig overensstimmelse med de riktlinjer, som férordats i
promemorian. Sirskilda yttranden ha avgivits inom livsmedelskommissio-
nen av ledaméterna D. Svenson och G. Carlsson samt inom lantbrukssty-
relsen av ledamoten E. Sjilander.

Delegationens promemoria.

I fraga om det nirmare innehallet i promemorian far utskottet, i den man
redogorelse hiarfor ej lamnas i det foljande, hianvisa till s. 3—9 i proposi-
tionen.

Vad betriffar den framtida omfattningen av den statsunderstédda bok-
foringsverksamheten inom jordbruket har delegationen anfért, att for ra-
kenskapséret 1946/47 — det senaste for vilket fullstindiga uppgifter fore-
lage — rikenskapsutdrag fran sammanlagt 1889 brukningsdelar bearbe-
tats. Detta antal motsvarade 0,58 procent av landets samtliga brukningsde-
lar med 6ver 2 hektar aker. En visentlig skillnad i fraga om anslutningen
funnes mellan brukningsdelar av olika storlek. Anslutningen vore niamligen
ytterst ringa bland sméabruken, medan 8,5 procent av brukningsdelarna med
mer in 50 hektar omfattades av bokforingsverksamheten. Av namnda 1 889
brukningsdelar hade 1230 deltagit i den sirskilda representativa jordbruks-
ekonomiska undersokningen, medan 659 utgjorts av brukningsdelar, som
varit anslutna till bokféringsbyriaer utan att deltaga i undersokningen.
Aven om bokforingsverksamheten vunnit 6kad utbredning inom jordbru-
ket under senare ar, vore dock den nuvarande omfattningen icke tillrick-
lig for att belysa vare sig de ekonomiska foérhallanden, under vilka jord-
bruket i olika delar av landet arbetade, eller de varierande férutsittningar,
som funnes vid brukningsdelar av olika storlekar. En utvidgning av verk-
samhetens omfattning framstode med hansyn hértill sisom synnerligen an-
geliagen. I synnerhet vore det av vikt att fa till stind en 6kning av antalet
bokférande brukningsdelar i storleksgruppen 10—20 hektar dker. Férutom
namnda storleksgrupp, vilken inrymde de s. k. basjordbruken, syntes det
emellertid onskvirt, att 6kad anslutning till bokféringsverksamheten jam-
vil vunnes inom den storleksgrupp, som omfattade de narmast storre jord-
bruken, d. v. s, sidana med en akerareal av 20-—30 hektar. Under bokfo-
ringsaret 1946/47 hade den jordbruksekonomiska unders6kningen bland
annat omfattat 368 brukningsdelar i forstnimnda och 196 i sistndmnda
storleksgrupp. Darutover hade emellertid deltagit ett antal dylika bruknings-



Jordbruksutskottets utlatande nr 11. 3

delar i den ordnade bokforingsverksamhet, som bedreves vid sidan av un-
dersékningen. Med de fordringar, som maste stiillas pa det i undersokning-
en ingiende materialets representativitet, om detsamma skulle kunna fa den
forutsatta betydelsen vid avvigningen av prisregleringsatgirderna pa jord-
brukets omrade, syntes en utokning av antalet brukningsdelar i nyssnamn-
da bada storleksgrupper till minst omkring 2000 vara erforderlig, darav
i runt tal 1550 brukningsdelar borde tillhéra storleksgruppen 10—20 hekt-
ar aker samt 450 brukningsdelar storleksgruppen 20—30 hektar aker. Atgarder
hade vidtagits for att om méjligt redan under bokforingsaret 1948/49 upp-
na anslutning fran 1 000 jordbruk med 10—30 hektar dker. For budgetaret
1949/50 borde den jordbruksekonomiska undersokningen beriknas omfatta
tillhopa 2 250 brukningsdelar, varav 2 000 med 230 hektar &ker och 250
med 30—50 hektar aker. Emellertid borde diven andra grupper én de, som
vore av sirskild betydelse for avvigningen av de prisreglerande atgirderna,
savitt mojligt paverkas att i 6kad omfattning ansluta sig till bokférings-
verksamheten. Det syntes dirvid frimst onskvirt, att jordbruk, som vore
mindre dn basjordbruken, mera allmint an hittills skulle deltaga i denna
verksamhet.

Rérande den framtida lokala organisationen av bokféringsverksamheten
samt den cenirala bearbetningen av bokféringsmaterialet ha i promemorian
framlagts vissa forslag. Delegationen har emellertid ej funnit det mojligt
att genomfora de ifragasatta dndringarna redan fran och med budgetaret
1949/50 med undantag fér den centrala ledningen av verksamheten.

Enligt delegationen bor den centrala ledningen handhavas av ett statligt
organ. Efter att ha framhallit, att tre organ darvid framst syntes kunna
komma i fraga, nimligen lantbruksstyrelsen, lantbrukshogskolan och det
centrala prisreglerande organet pa jordbrukets omrade, har delegationen
stannat for att fororda, att uppgiften skall anfortros lantbruksstyrelsen. I
anslutning hirtill har delegationen féreslagit, att inom Iantbruksstyrelsen
skulle inriittas en sirskild institution for indamaélet, kallad lantbruksstyrel-
sens bokféringsinstitution. Denna institution skulle lyda under styrelsens
lantbruksbyra. Institutionen har emellertid ansetts bora forliggas till lant-
brukshégskolan med hiinsyn till virdet av en intim kontakt med verksam-
heten dérstides. Till institutionen skulle knytas en sirskild radgivande
nimnd. I denna skulle samtliga de intressen, som i stérre utstrickning be-
réras av bokforingsverksamheten, vara foretridda. Den nédrmaste ledningen
av arbetet vid institutionen skulle aligga en forestandare. Personalbehovet
i ovrigt vid institutionen har uppskattats till en forste assistent, ett kansli-
bitride och fem bitriden for skriv- och kontorsgéromal.

Vid beriikningen av medelsbehovet for nista budgetir har delegationen till
en borjan erinrat om att redan i propositionen nr 32/1948 gjorts ett ut-
talande om en sammanslagning av de nuvarande bada anslagen. Delegatio-
nen har foérordat sammanslagningen. Hirigenom skulle nimligen enligt
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dess mening vinnas en viss férenkling i handliggningen av hithérande dren-
den samt en forbattrad oversikt over statens ekonomiska medverkan till
bokforingsverksamheten. Det nya anslaget har foreslagits skola erhalla be-
namningen Bidrag till bokféringsverksamheten inom jordbruket.

Delegationen har vidare anfért, att man i samband med sammanslag-
ningen dven borde nirmare overviga fragan om dndring av bidragsgrun-
derna. Dirvid har delegationen ansett att, oavsett hur fragan om den fram-
tida bokféringsverksamheten inom jordbruket lostes, vissa andringar bor-
de goras i kungorelsen nr 221/1939 angaende statsbidrag till atgarder for
frimjande av ordnad bokféring vid mindre jordbruk. Salunda borde det nu-
varande bidraget till bokfoéringskostnader — 250 kronor arligen till varje
bokforingsbyra jamte dirutover visst belopp fér varje upprittat bokslut —
ersittas av ett enligt andra grunder utgiende bidrag, som kunde vintas
mera effektivt frimja byraernas verksamhet. Enligt delegationen borde det
dirvid framst ifrigakomma att hoja det nu utgiende bidraget for verkstillt
bokslut med 10 kronor. I sa fall skulle statsbidraget komma att utgéra 30
kronor for bokslut &t jordbrukare, vilken icke anlitat byran under samman-
lagt fem ar, samt 20 kronor for varje bokslut, som darefter utférdes at
samme jordbrukare. Betriffande villkoren fér bidraget har foreslagits den
andringen, att ortsbidrag icke lingre skulle krivas. Vidare har anférts att
det belopp av 10 kronor, varmed bidrag till kostnader fér upprattande av
rakenskapsutdrag efter verkstillda bokslut nu utgar, vore otillrickligt. Bi-
draget borde héjas med 10 kronor till 20 kronor for varje dylikt utdrag.
Slutligen borde ritten att besluta om sadana bidrag, som avses i nyssniamn-
da kungorelse, med hinsyn till de begransade bidragsbeloppen kunna 6ver-
flyttas fran Kungl. Maj:t till lantbruksstyrelsen. ‘

Betriffande bidragen till den jordbruksekonomiska undersokningen har
delegationen ej ansett sig for budgetaret 1949/50 bora foresla annan ind-
ring dn att ersittningen for rakenskapsutdrag for jordbruk oéver 50 hektar
— vilken nu utgar med 25 kronor — skulle nedsittas till 20 kronor. Sank-
ningen har motiverats med att denna ersittning borde utgi med samma
belopp, som féreslagits betriaffande sidana brukningsdelar som deltaga i
ovrig bokféringsverksamhet.

I anslutning till det anférda ha kostnaderna fér bokforingsverksamheten
under budgetdret 1949/50 beraknats pa foljande sitt.
Kostnaderna for den jordbruksekonomiska undersgkningen ha uppskat-
tats till sammanlagt 358 100 kronor enligt foljande sammanstillning.
Kronor Kronor
1. Bokforingsmaterialets insamling:
ersittning till i undersékningen deltagande jord-
brukare . ........ ... .. L 65 000
kostnad for den lokala ledningen och évervakning-
en ay UNdersokningen «s.ssvsepsassssninss inaniae 112500 17

~1
[3)]
[
(==
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Kronor Kronor

2. Arsbokslut:

upprattande av bokslut for jordbruk om hogst 50

HEKEAT .« coveeis oo 006 @5 5.6 5 5 50 5 8 808 i o Mo e B A8 o sin sim s s 101 250

bokforingsmaterial . .......... ... il 11 500

rikenskapsutdrag for storre jordbruk ............ 2400 115150
3. Statistisk bearbetning:

bokféringsmaterialets statistiska bearbetning ...... 53 950

bokforingsmaterialets publicering ................ 4000 57950
B KUTSET 555w 05 o 591 605 165985 6 9t a 60 80 0 m 1 o g o0 o0 00 w30 o0 oo 60 W06 7500

Summa kroxl_dl' 358 1@

Vid beriakningarna har delegationen utgatt fran att den jordbruksekono-
miska undersokningen under niista budgetar skulle utékas till att omfatta
tillhopa 2 250 brukningsdelar, varav 2 000 med 2—30 hektar aker och 250
med 30—50 hektar aker. I ovrigt ma betraffande sammanstillningen nam-
nas, att det under posten bokféringsmaterialets statistiska bearbetning upp-
tagna beloppet 53 950 kronor hanfér sig till den ifragasatta nya institutionen
for bokforingsverksamhetens centrala ledning. Av beloppet ha 48 950 kronor
avsetts for avloningar till institutionens personal och 5 000 kronor till ex-
penser.

Vad hirefter angar kostnaderna fér framjande av bokforingsverksam-
heten i vrigt inom jordbruket har delegationen riknat med att under ar
1949 antalet till verksamheten anslutna jordbruk med en akerareal av hogst
50 hektar skulle uppga till omkring 500. Darutéver ha bidrag till riken-
skapsutdrag ansetts bora beriknas for ytterligare omkring 300 jordbruk.
Med ledning hirav och av medelsatgangen under senare ar har delegationen
for bidrag till bokforingskostnader under ar 1949 upptagit ett belopp av
13 000 kronor. Vidare har sisom bidrag till kostnader for upprattande av
rikenskapsutdrag ansetts béra beriknas ett belopp av 16 000 kronor. For
inriattande av nya bokforingsbyraer inom sadana distrikt, dir dylika nu icke
finnas, har ett belopp av 5 000 kronor beriknats vara erforderligt. Medels-
behovet for ifragavarande dndamal fér budgetaret 1949/50 skulle sélunda
uppga till (13 000 4 16 000 - 5 000 =) 34 000 kronor. Med hénsyn till for
nirvarande forefintlig reservation av i runt tal 2 300 kronor & anslaget till
Befrimjande av mindre jordbruk: Ordnad bokféring vid mindre jordbruk
har emellertid delegationen funnit anslagsbehovet for budgetiret 1949/50
kunna begrinsas till 31 700 kronor.

Det sammanlagda medelsbehovet for budgetaret 1949/50 till atgiarder for
framjande av bokféringsverksamheten inom jordbruket har silunda upp-
skattats till (358100 -~ 31700 =) 389800 kronor. Kostnaderna fér den
foreslagna bokforingsinstitutionen borde emellertid anvisas under lantbruks-
styrelsens avlonings- och omkostnadsanslag. Dessa borde dirfor uppriknas
med 49 000 respektive 5 000 kronor. Ovriga kostnader, 335 800 kronor, borde
anvisas under ett sirskilt reservationsanslag, beniamnt Bidrag till bokforings-
verksamheten inom jordbruket.
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Livsmedelskommissionens och lantbruksstyrelsens skrivelse.

I sin forenamnda skrivelse ha statens livsmedelskommission och lantbruks-
styrelsen ingaende behandlat de i promemorian framlagda alternativen ré-
rande den framtida lokala organisationen av bokféringsverksamheten inom
jordbruket. Myndigheterna ha hérvid, i likhet med delegationens majoritet,
ansett att den lokala statsunderstodda bokfoéringsverksamheten helt bor
omhinderhavas av hushallningssillskapen. Aven i 6vrigt ha myndigheterna
forklarat sig dela de i promemorian framférda synpunkterna och forslagen.
Under aberopande hiirav ha de hemstillt, att atgirder matte vidtagas for att
utvidga bokféringsverksamheten inom jordbruket i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med de i promemorian forordade riktlinjerna, samt att de harfor
erforderliga medlen matte stéllas till forfogande.

Mot vad livsmedelskommissionen och lantbruksstyrelsen silunda anfort
ha ledamdéterna av livsmedelskommissionen D. Svenson och G. Carlsson samt
ledamoten av lantbruksstyrelsen E. Sjdlander anmélt reservation savitt an-
gar forslaget om anordnandet av den lokala organisationen av bokforings-
verksamheten.

Departementschefen.

Departementschefen har anfort:

»Den promemoria rorande den statsunderstodda bokforingsverksamheten
inom jordbruket, som nu framlagts, innebar betydande #ndringar i friaga
om organisationen och omfattningen av nimnda verksamhet. Promemorian
ar for niarvarande féremal for overviaganden inom jordbruksdepartementet.
Beredningen av frigorna om den framtida lokala organisationen av boki6-
ringsverksamheten och om inrédttande av en sirskild institution for den cen-
trala bearbetningen av bokforingsmaterialet torde emellertid, frimst med
hiinsyn till erforderlig remissbehandling, icke kunna slutféras inom sadan
tid, att forslag hirom kunna foreliggas arets riksdag. Dessa fragor torde
darfor icke nu bora upptagas till behandling. I enlighet hirmed kommer
jag dven i det foljande att utga fran den forutsiattningen, att ifrigavarande
verksamhet under niista budgetar skall i organisatoriskt hiinseende fortga
enligt i huvudsak samma riktlinjer som under innevarande budgetar.

Diaremot torde nu boéra upptagas fragorna om en ytterligare utvidgning
av den jordbruksekonomiska undersokningen samt om vissa édndringar i
grunderna for statsbidrag till bokforingsverksamheten inom jordbruket. Vad
den forra fragan angar finner jag det angelaget, att tillrickligt material for
upprittande av typjordbrukskalkyler snarast mojligt skall erhallas. Harfor
erfordras emellertid, sdsom framhallits i promemorian, en betydande 6kning
av antalet deltagande jordbruk, framfor allt i storleksgruppen 10—20 hek-
tar. Jag har darfor intet att erinra mot vad i promemorian anforts anga-
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ende den anslutning till sagda undersokning, som bor efterstrivas under
nista budgetar.

Jag anser mig vidare bora tillstyrka de foreslagna dndringarna i bestam-
melserna om statsbidrag till den bokfoéringsverksamhet, som bedrives utover
den jordbruksekonomiska undersokningen. Dylika bidrag bora salunda till
en borjan utga oberoende av om ortsbidrag erhalles eller ej. Statsbidrag till
bokforingskostnader bor fran och med nasta budgetar utga till bokforings-
byra med hogst 30 kronor for bokslut at jordbrukare, vilken icke anlitat
byran under sammanlagt fem dr, samt med hogst 20 kronor for varje bok-
slut som direfter utfores at samma jordbrukare. Bidraget till kostnader for
uppriittande av rikenskapsutdrag efter verkstillda bokslut bor hojas till
hogst 20 kronor for varje dylikt utdrag. Slutligen bor hinder ej mota, att
befogenheten att besluta om bidrag av Kungl. Maj:t overflyttas till lant-
bruksstyrelsen. Det torde fa ankomma & Kungl. Maj:t att vidtaga de for-
fattningsindringar, som bliva erforderliga vid bifall till vad jag salunda {or-
ordat.

Berikningen av kostnaderna for bidrag till uppriittande av rikenskaps-
utdrag for storre jordbruk, som deltaga i den jordbruksekonomiska under-
sokningen, foranleder ingen erinran fran min sida. Jamvil i ovrigt kan jag
godtaga berikningarna av anslagsbehovet for budgetaret 1949/50 for den
statsunderstodda bokféringsverksamheten inom jordbruket, dock med un-
dantag for det belopp, som avser den statistiska bearbetningen av bok{o-
ringsmaterialet. Sasom jag i det foregdende anfort bor forslaget om inrat-
tande av en siirskild institution fér denna bearbetning icke nu upptagas till
provning. Med hinsyn hirtill torde kostnaderna for denna bearbetning for
niista budgetar bora beriknas enligt hittillsvarande grunder. For dndamaélet
har for innevarande budgetar avsetts ett belopp av 35 000 kronor. Med han-
syn till den 6kade anslutningen torde medelsbehovet for nista budgetar
kunna uppskattas till 40 000 kronor eller 13 900 kronor mindre én det be-
lopp, som i promemorian upptagits for den foreslagna institutionen. Med
beaktande av vad nyss sagts skulle alltsa till den jordbruksekonomiska un-
dersokningen erfordras ett belopp av (358 100— 13 900 =) 344 200 kronor.
Till frimjande av bokféringsverksamheten i ovrigt inom jordbruket skulle
avses det iskade beloppet, 31 700 kronor.

I promemorian har foreslagits, att dessa medel skola anvisas under ett
gemensamt anslag i stillet for, sisom hittills, under tva olika reservations-
anslag. Till detta forslag kan jag ansluta mig. Det nya anslaget, som lika-
ledes bor givas reservationsanslags karaktir, synes bora benamnas Bidrag
till bokforingsverksamheten inom jordbruket. Jag forordar alltsa, att under
denna anslagsrubrik & riksstaten for budgetaret 1949/50 skall upptagas ett
reservationsanslag av (344 200 + 31700 =) 375 900 eller avrundat 376 000
kronor.»
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Utskottet.

I likhet med Kungl. Maj:t finner utskottet det vara angeliget, att det
material, som genom bokféringsverksamheten vid de mindre jordbruken
stélles till forfogande for upprattande av typjordbrukskalkyler m. m., blir
s& representativt som méojligt. En 6kning av antalet av de till verksamheten
anslutna brukningsdelarna torde ur denna synpunkt vara pakallad. De ind-
ringar i friga om statsbidragen till verksamheten utéver den jordbrukseko-
nomiska undersékningen, som i sadant syfte foreslagits av Kungl. Maj:t, sy-
nas vara vilgrundade och dgnade att medféra forbittring av materialet. Pa
grund hirav och di utskottet dven i 6vrigt bitrider Kungl. Maj:ts forslag,
hemstiller utskottet,

att riksdagen ma till Bidrag till bokforingsverksamheten
inom jordbruket a riksstaten for budgetaret 1949/50 under
nionde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 376 000
kronor.

Stockholm den 28 april 1949.
Pa jordbruksutskottets vignar:

L. TJALLGREN.

Vid detta drendes slutbehandling ha ndrvarit:

frin forsta kammaren: herrar Tjillgren, Alfred Andersson, Ander-
berg, Hjalmar Nilsson, Svedberg, Nislund, Jon Jonsson och Henry Johans-
son; samt

frain andra kammaren: herrar Svensson i Ljungskile, Andersson i
Tungelsta, Ericsson i Sorsjon, Andersson i Surahammar, Gustafson i Di-
desjo, Larsson i Karlstad, Boman i Stafsund och Ahman.

497414. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1949.



