Bankoutskottets utlatande nr 9. 1

Nr 9.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende dterbetalning i

vissa fall av erlagda tjinstepensionsavgifter.

I en inom forsta kammaren under nr 157 av herr Lundgqvist vickt mo-
tion, som hinvisats till bankoutskottets forberedande handliggning, har
hemstallts, »att riksdagen matte medgiva, att aterbetalning av erlagda
tjanstepensionsavgifter ma dga rum i sadana fall, da befattningshavare vid
avgang ur statens tjanst icke erhallit vederlag for avgifterna, vare sig ge-
nom inbetalning till pensionsstyrelsen for beredande av pension darifran
eller i form av uppskjuten livrinta, dock under forutsittning att befatt-
ningshavaren under sammanlagt minst tre ar fore avgangen haft anstill-
ning, som vid nimnda tillfalle varit forenad med tjanstepensionsratt».

Betriaffande motiveringen for ifragavarande forslag far utskottet, i den
man ej redogorelse harfor lamnas i det féljande, hinvisa till motionen.

Den nu vickta fragan har vid ett tidigare tillfalle, ndmligen ar 1942, varit
foremal for riksdagens provning i anledning av en di vickt motion
(II: 110), vari hemstilldes, att riksdagen matte besluta, att ordinarie
tjansteman i statens tjanst, vilka avgatt fran tjansten utan ratt att komma
i dtnjutande av pension, matte tillerkdnnas samma formaner, som jamlikt
stadgandena i dels § 12 i lag angaende ritt till tjanstepension for ordinarie
tjanstemédn vid postverket, telegrafverket, statens jarnvigar och statens
vattenfallsverk den 4 juni 1920, dels ock § 22 av civila tjinstepensionsregle-
mentet den 30 juni 1934 tillkommit tjanstemén, som senare under lik-
artade forhillanden avgatt ur statens tjanst.

I yttrande 6ver den vid 1942 ars riksdag vickta motionen avstyrkte stats-
kontoret pa anforda skal bifall till motionen.

For egen del anférde bankoutskottet vid 1942 drs riksdag (utl. nr 40):

Enligt tidigare gillande bestimmelser — liksom enligt bestimmelserna i
1907 ars for vissa forvaltningsomraden alltjimt géllande pensionslag —
dgde tjansteman vid avgang ur statens tjanst fore uppnadd pensionsilder
av annan orsak dn invaliditet eller sjukdom icke nagon ritt till pension pa
grund av inbetalda avgifter och ej heller ritt att dterbekomma sidana av-
gifter. Detta var vid kommunikationsverken fallet fore tillkomsten av 1920
ars pensionslag; vid den civila statsforvaltningen i 6vrigt dvensom vid mili-
tarforvaltningen var enahanda foérhéallande radande intill ikrafttridandet
den 1 juli 1935 av de nuvarande civila och militira tjinstepensionsregle-
mentena. I 1920 ars pensionslag féor kommunikationsverken foéreskrevs, att
for tjinsteman, som avgick ur tjinst utan att vara berittigad till tjinste-
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pension, skulle kapitalvirdet av hans pensionsavgifter inbetalas fran veder-
borande pensionsfond till pensionsstyrelsen for beredande av pension at
honom enligt lagen om allmidn pensionsforsikring. I civila och militira
tjanstepensionsreglementena hava intagits stadganden, vilka i princip inne-
bira, att tjinstemin, som avgd ur statens tjinst utan riatt att komma i at-
njutande av pension enligt reglementena, skola forsikras till erhallande av
s. k. uppskjuten livrinta. Denna livrinta innebér satillvida en utvidgning
av motsvarande férmén enligt kommunikationsverkens pensionslag, som
den avgingne dirigenom erhaller vederlag — helt eller delvis — icke blott
for de under tjinstetiden erlagda bidragen till pensioneringen utan jamvil
for den del av den pa tjinstetiden belépande pensionen, som bekostas av
staten. I den foreliggande motionen hemstilles nu, att riksdagen maétte be-
sluta, att ordinarie tjdnstemin, vilka avgitt fran tjinsten utan ratt till
pension, mé tillerkdinnas enahanda forman, som jamlikt stadgandena i dels
1920 ars pensionslag fér kommunikationsverken, dels ock civila tjinste-
pensionsreglementet tillférsikrats tjanstemin, vilka efter den 1 juli 1920
respektive den 1 juli 1935 under likartade forhallanden avgitt ur stats-
tjanst. Enligt detta forslag skulle saledes bestimmelserna i kommunika-
tionsverkens pensionslag angiaende beredande av pension pa basis av kapi-
talvirdet av erlagda pensionsavgifter, respektive i civila tjinstepensions-
reglementet angdende uppskjuten livrinta, givas si att siiga retroaktiv till-
limpning pa f. d. befattningshavare, vilka icke varit underkastade pensions-
lagens eller pensionsreglementets foreskrifter.

Statskontoret har fér sin del stillt sig bestimt avvisande gentemot mo-
tiondarens foérslag under hinvisning till att en retroaktiv tillimpning av
nyare pensioneringsgrunder vore #dgnad att ingiva starka betinkligheter.
Vad statskontoret silunda anfért éar givetvis i princip riktigt. Enligt ut-
skottets mening bor dock i undantagsfall, dir si kan ske utan prejudice-
rande verkningar, avsteg kunna goras fran den standpunkt, som intagits
av statskontoret och som hittills tiamligen konsekvent bitritts av statsmak-
terna. Fran denna utgangspunkt synes det i motionen framlagda forslaget
— dock med vissa modifikationer — kunna fortjina att tagas under over-
vagande. Det synes ock, sakligt sett, icke vara oforenligt med rittvisa och
billighet, att befattningshavare, som avgatt ur tjinst utan ritt till nigon
pensionsférman, pa ett eller annat sitt erhalla gottgorelse for vad de ut-
givit i pensionsavgifter for sin egen pensionering. Att hirvid — sasom stats-
kontoret tolkat motionen — genom beviljande av uppskjuten livrinta gi
utover de foreskrifter, som gillt enligt kommunikationsverkens pensions-
lag, synes utskottet emellertid icke motiverat eller ur kostnadssynpunkt
tillrddligt. Men éven ett tillgodordknande enligt nimnda lag av kapital-
vardet av avgifterna torde fa anses vara en alltfoér langt giende atgiird. S&-
som statskontoret framhallit, ha befattningshavarna redan fiére avgangen
erhallit visst vederlag for pensionsavgifterna i form av ritt till invalid- och
sjukpension. Redan aterfiendet av erlagda avgifter — utan rinta diara —
synes utskottet innebidra en stor forman ur befattningshavarnas synpunkt.
En dylik 16sning skulle dessutom medfora en betydande administrativ for-
enkling. Vidare synes det utskottet, att en dterbetalning av avgifterna i sa
fall bor begrinsas till att avse befattningshavare, som vid bestimmelsernas
ikrafttridande alltjdmt &ro i livet, dvensom att &aterbetalningen bér goras
beroende av sirskild ansékan fran vederborande befattningshavare eller
dennes riattsinnehavare. ;

Enligt utskottets mening skulle det salunda i och for sig vara rimligt och
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mojligt att i modifierad form realisera den i motionen viickta tanken. Emel-
lertid saknas material for bedomande av forslagets rickvidd och ekono-
miska innebord. Sasom statskontoret antytt, torde det icke utan ingdende
undersokning vara mojligt att faststilla vare sig antalet av de personer,
viika skulle kunna bliva delaktiga av den ifragasatta féorméanen, eller stor-
leken av de i varje sarskilt fall erlagda pensionsavgifterna. I detta samman-
hang bor framhallas, att en atgird i motionens syfte méaste inbegripa dven
militira befattningshavare, som avgatt ur tjanst fore ikrafttridandet den
1 juli 1935 av militira tjanstepensionsreglementet. Med hénsyn till det an-
forda och di nuvarande statsfinansiella lige manar till forsiktighet, nir
det giller nya utgifter, finner sig utskottet icke nu kunna taga definitiv
stillni. g i fragan. Enligt utskottets mening torde emellertid denna bora
goras till foremal for nidrmare utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg i
syfte att klarligga, huruvida och i vad man forutsittningar foéreligga for
aterbetalning i hiar avsedda fall av erlagda tjanstepensionsavgifter. Utskot-
tet vill diarfor fororda, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdller,
att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning i dmnet och for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstéllan att hos Kungl.
Maj:t anhalla om utredning av den vickta fragan.

Vid besvarande den 1 juli 1948 i forsta kammaren av en utav herr Lund-
qvist framstilld interpellation, huruvida den av 1942 ars riksdag begirda
utredningen hunne avslutas inom sadan tid, att eventuellt forslag till fra-
gans avgorande kunde framliggas senast till 1949 ars riksdag, anforde
chefen for finansdepartementet i huvudsak foljande:

Fragan hade varit foremal for utredning inom finansdepartementet. Det
dirvid framkomna materialet hade emellertid visat sig icke vara tillrickligt
omfattande for en tillforlitlig redovisning av antalet personer, som skulle
kunna bliva delaktiga av den av bankoutskottet ifragasatta férméanen, eller
beloppet av de pensionsavgifter, som skulle kunna komma att aterbetalas.
Att astadkomma uppgifter, pa vilka man med nagon storre grad av siker-
het skulle kunna bedéma rickvidden av det ifridgasatta medgivandet och
kostnaden for dess genomforande, skulle innebira en mycket betydande
arbetsbelastning f6r myndigheterna. For dndamdlet skulle nimligen bliva
nodvindigt for vederbérande myndigheter ati verkstilla en genomging av
tjanstematriklar och rikenskaper, vilken i de flesta fall — sérskilt betraf-
fande de stora affirsverken — skulle bliva synnerligen tidsédande och dir-
for dven kostnadskrivande. Undersokningen maste stricka sig flera decen-
nier tillbaka och omfatta dven tid, fran vilken tillférlitliga matriklar och
rilkenskapshandlingar ofta ej funnes bevarade. Att séka utrona i vad man
de forutvarande befattningshavarna alltjamt vore i livet, komme vidare att
tarva en omfattande korrespondens med pastorsimbeten m. fl. myndighe-
ter. Den anordning med dterbetalning av erlagda pensionsavgifter, som
bankoutskottet ansett bora undersokas, skulle alltsd vara forenad med ad-
ministrativa svarigheter och oligenheter, som vore hogst avsevirda och
betydligt storre dn som kunnat forutses vid riksdagens behandling av dren-
det. Med hinsyn till vad séalunda framkommit vid utredningen hade Kungl.
Maj:t icke funnit skil foreligga att for riksdagen framligga forslag i amnet.
Beslut hiarom hade meddelats den 27 juni 1947.
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Utskottet. Sisom av redogorelsen framgar, har 1942 ars riksdag hos
Kungl. Maj:t anhallit, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning av
frdgan, huruvida och i vad man aterbetalning av erlagda tjanstepensions-
avgifter skulle kunna medgivas i sddana fall, da befattningshavare vid av-
ging ur statens tjinst icke erhallit vederlag for avgifterna vare sig genom
inbetalning till pensionsstyrelsen for beredande av pension dirifran eller
i form av uppskjuten livranta, samt for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kunde giva anledning. Den av Kungl. Maj:t i anled-
ning hirav verkstillda utredningen har visat, att det ifragasatta aterbetal-
ningsforfarandet skulle bliva férenat med synnerligen stor administrativ
omgang och krava tidsédande undersékningar fran de berérda myndighe-
ternas sida. I anledning hérav har Kungl. Maj:t enligt beslut den 27 juni
1947 icke funnit skil att for riksdagen framligga forslag i amnet. Med hian-
syn hirtill och da nagra nya omstindigheter av betydelse for fragans be-
domande icke blivit anférda i den nu vickta motionen, har utskottet icke
ansett sig kunna tillstyrka nagon atgiard i motionens syfte. Den ifrigasatta
begrinsningen av ritten till aterbekommande av erlagda pensionsavgifter
till tjinstemén, som vid avgangen ur tjinst erlagt pensionsavgifter under
viss minimitid, synes néimligen endast i ndgon mén vara ignad att minska
de i det foregaende berérda administrativa svarigheterna. I varje fall kvar-
star alltjimt ovissheten rérande savil antalet av de f. d. tjinstemiin, varom
hir ar fraga, som storleken av den statsutgift, som skulle foranledas av ett
bifall till motionen. Likasa saknas kdnnedom om vilka tjinstemannakate-
gorier den avgangna personalen tillhort.

Vad angar den i motionen framférda synpunkten att fragan kommit i ett
nytt lige genom 1947 ars riksdagsbeslut om retroaktiv omreglering av iildre
pensioner till principiell likstillighet med de enligt 1947 ars reglementen ut-
gdende, vill utskottet framhalla, att nimnda beslut innebar en justering
av vissa redan tillférsikrade formaner. Den nu vickta friagan innefattar
emellertid ett ansprak gentemot staten, for vilket nigon réttsgrund o6ver
huvud taget icke forelag enligt de vid tiden fo6r vederborandes avging ur
tjanst gillande pensioneringsbestammelserna. De tjanstemin, som under
ifrAgavarande tid funnit med sin fordel forenligt att lamna statstjénsten,
ha dessutom gjort detta i full vetskap om konsekvenserna betraffande pen-
sionsavgifterna. De ha ocksa, sisom i drendet tidigare framhallits, redan
fore avgangen erhallit visst vederlag for pensionsavgifterna i form av ritt
till invalid- och sjukpension.

Aberopande det anférda hemstiller utskottet,

att forevarande motion I: 157 icke ma till ndgon riksda-
gens atgard foranleda.

Stockholm den 15 mars 1949.

Pa bankoutskottets vignar:
HARALD AKERBERG.
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Ndrvarande

frdn f6rsta kammaren: herrar Leander, Lundqvist, Nisgard, Peters-
son i Karlskrona, Mogard, Andersson i Tidaholm, Persson i Alvdalsiasen#
och Johannesson;

frAin andra kammaren: herrar Wiberg, Andersson i Munkaljungby*,
Froderberg, Persson i Norrby, Nilsson i Landskrona, Schmidt, Svensson i
Alingsas och fru Humla.

*) Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Lundquist, som inom utskottet yrkat bifall till motionen med den
andringen, att sasom villkor for &terbetalning av pensionsavgifter skulle
krivas, att vederbérande under sammanlagt minst tio ar erlagt sidana av-
gifter, och salunda hemstallt,

att riksdagen, i anledning av motionen I: 157, ma

1) medgiva, att aterbetalning av erlagda tjanstepensions-
avgifter ma dga rum i sddana fall, di befattningshavare vid
avgadng ur statens tjanst icke erhallit vederlag for avgif-
terna, vare sig genom inbetalning till pensionsstyrelsen for
beredande av pension dérifran eller i form av uppskjuten
livranta, dock under forutsittning att befattningshavaren
under sammanlagt minst tio ar erlagt sidana avgifter; samt

2) besluta, att for andamalet erforderliga medel skola be-
stridas av det under trettonde huvudtiteln uppférda for-
slagsanslaget till diverse pensioner och understéd m. m.
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