Kungl, Maj:ts proposition nr 70. 1

Nr 70.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende fullmakt att
i arbetsloshetsbekimpande syfte igdngsditta arbeten,
for vilka anslag uppférts d allmin beredskapsstat for
budgetdret 1946/47; given Stockholms slott den 25
februari 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrdadet a Stockholms slott den
25 februari 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsrdden WIGrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL,
DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON, STRANG, ERICSSON, MOSSBERG,
WEeLINE, KOCK, ANDERSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anfor efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter.

Allmin beredskapsstat faststiilldes senast av 1946 dars riksdag. Bered-
skapsstaten, som avsag budgetaret 1946/47, upptog anslag & driftbudgeten
om tillhopa 676 miljoner kronor och anslag & kapitalbudgeten & samman-
lagt 374 miljoner kronor. Denna sysselsittningsreserv beriknades omfatta
i runt tal 43 miljoner dagsverken, motsvarande ett antal arsarbetare av
ca 170 000. Investeringsreserven — som icke vore avsedd att kunna reali-
seras i sin totala omfattning, utan inrymde alternativa sysselsattningspro-
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gram — upptog anslag sivil for en allmén investeringsreserv som for en
sirskild grovarbetsreserv. Den allménna investeringsreserven innefattade
arbeten, som ansetts normalt skola komma till utférande inom de nirmaste
aren. I grovarbetsreserven upptogos ylterligare arbeten som sirskilt vil
limpade sig for sysselsittning av oskolad arbetskraft och dirtill vore mind-
re materialkrivande, ehuru de vore av ligre angeldgenhetsgrad.

Da en betryggande sysselsittningsberedskap under budgetaret 1947/48
syntes kunna uppréitthillas utan att en allmén beredskapsstat faststilldes,
utverkade Kungl. Maj:t av 1947 ars riksdag bemyndigande, att under bud-
getaret 1947/48, diarest arbetsmarknadsliget sa pafordrade, inom ramen av
ett belopp av 150 miljoner kronor meddela beslut om utférande av arbeten,
for vilka anslag vore uppférda a allméan beredskapsstat for budgetaret 1946/
47. Darest utvecklingen pa arbetsmarknaden senare skulle giva anledning
dartill, borde pa grundval av vissa inom arbetsmarknadskommissionen
(arbetsmarknadsstyrelsen) verkstédllda utredningar om komplettering av in-
vesteringsreserven ett forslag till allman beredskapsstat upprattas och un-
derstillas riksdagen. Enahanda bemyndigande har sedermera av Kungl.
Maj:t av 1948 ars riksdag mtverkats for nu lopande budgetar. Riksdagens
bemyndigande har hittills icke tagits i ansprak.

Arbetsmarknadsstyrelsen har till Kungl. Maj:t ingivit forslag till investe-
ringsreserv for budgetaret 1948/49, avsett att laggas till grund for upprit-
tande av ny allmin beredskapsstat for innevarande budgetar, direst ut-
vecklingen pa arbetsmarknaden skulle ge anledning dartill. Forslaget om-
fattar en allmén investeringsreserv om ca 1 265 miljoner kronor och en sar-
skild grovarbetsreserv om ca 238 miljoner kronor. De foreslagna reserver-
na, som innefatta alternativa sysselsattningsprogram, ha beridknats mot-
svara sammanlagt ca 37,1 miljoner dagsverken eller sysselsittning for ca
148 400 arsarbetare. For ett utférande av samtliga i forslaget intagna fore-
tag skulle erfordras anslag av statsmedel om sammanlagt ca 1093 miljoner
kronor. Foretag i forslaget for en kostnad av sammanlagt ca 894 miljoner
kronor ha beriknats kunna finansieras fran anslag a den allminna bered-
skapsstaten for budgetaret 1946/47 genom utnyttjande av den till Kungl.
Maj:ts forfogande for budgetaret 1948/49 stillda finansfullmakten.

I skrivelse den 16 februari 1949 har arbetsmarknadsstyrelsen anmalt, att
styrelsen nu genomgatt urvalsmaterialet f6r en investeringsreserv for bud-
getaret 1949/50. Vid bedémande av fragan huruvida erforderlig beredskap
mot arbetsloshet under nista budgetar kan uppnas genom en finansfull-
makt av det slag, som under innevarande budgetar star till Kungl. Maj:ts
forfogande for dandamalet, har arbetsmarknadsstyrelsen i fraga om fore-
tagens finansiering utgatt fran vissa forutsattningar. Harom anféres bl. a.
foljande.

I underdénig skrivelse den 19 februari 1948 angaende fullmakt for Kungl.
Maj:t att under budgetaret 1948/49 meddela beslut om utférande av arbe-

ten, for vilka anslag aro uppforda & allmédn beredskapsstat for budgetiret
1946/47, har arbetsmarknadsstyrelsen forutsatt, att sddana foretag vilka
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avsetts att finansieras genom ett anslag, som ar gemensamt for ett antal
sarskilt angivna foretag, ma inom anslagets ram utféras for den hogre kost-
nad som kan ha fororsakats av prisstegringar och nodvindiga dndringar av
planerna samt att okade kostnader dirjimte finge bestridas av anslaget
till Atgirder for arbetsmarknadens reglering m. m. i enlighet med vad som
forutsatts vid anslagets beridkning. Departementschefen har i propositionen
1948: 150 forklarat sig icke ha nigon erinran mot vad styrelsen silunda
forutsatt. Styrelsen har vid upprittande av forslag till investeringsreserv
for budgetaret 1949/50 utgatt fran samma forutsittningar.

Av arbetsmarknadsstyrelsens granskning av urvalsmaterialet for en in-
vesteringsreserv for budgetaret 1949/50 har framgatt, att Kungl. Maj:t ge-
nom en finansfullmakt for budgetaret i anslutning till den allmédnna be-
redskapsstaten fér budgetaret 1946/47 skulle vid angivna forutsattningar
kunna under nista budgetar inom finansfullmaktens ram utnyttja anslag
4 beredskapsstaten om sammanlagt ca 954 miljoner kronor, varav ca 633
miljoner kronor fran anslag & driftbudgeten och ca 321 miljoner kronor
fran anslag & kapitalbudgeten.

Arbetsmarknadsstyrelsen har funnit, att erforderlig beredskap mot ar-
betsloshet under budgetaret 1949/50 torde kunna uppnis genom en dylik
finansfullmakt. Finansfullmaktens storlek syntes bora bestimmas till sam-
ma belopp som fér innevarande budgetar eller till 150 miljoner kronor.

Rorande utformningen av forslaget till investeringsreserv for nasta bud-
getar anfor styrelsen féljande.

D4a arbetsmarknadsstyrelsen sdlunda utgatt ifran att allmin beredskaps-
stat for budgetaret 1949/50 nu icke kommer att upprittas, till f6ljd varav
med faststillande av allmin beredskapsstat forenade kostnader och arbets-
belastning alltjimt skulle kunna undvikas, har styrelsen icke avsett, att i
forslaget till investeringsreserv for budgetaret 1949/50 intaga siddana fore-
tag, som pa grund av sin storlek eller eljest bedémts vara av sddan karak-
tar, att riksdagens godkidnnande erfordras for utférandet och som icke re-
dan intagits i investeringsreserven for budgetaret 1946/47 eller i forslaget
till investeringsreserv for innevarande budgetar. Den fornyelse av investe-
ringsreserven, som arbetsmarknadsstyrelsen avser att foresla, har darfor
begrinsats till sidana foretag, som bedomts kunna finansieras med anslag
till vissa kollektiva investeringsindamal, sdsom viagbyggnader m. fl.

Departementschefen. Sasom arbetsmarknadsstyrelsen framhéllit torde
en betryggande sysselsittningsberedskap kunna uppritthillas utan att ett
utformat forslag till allmidn beredskapsstat for budgetaret 1949/50 nu un-
derstilles riksdagen. Kravet pa beredskap synes i stillet kunna tillgodoses
genom en finansfullmakt av det slag, som under innevarande budgetar star
till Kungl. Maj:ts forfogande. Direst utvecklingen pa arbetsmarknaden se-
nare skulle giva anledning dartill, bor pa grundval av arbetsmarknadssty-
relsens utredningar om revidering och komplettering av investeringsreser-
ven ett forslag till allmin beredskapsstat upprittas och understillas riks-
dagen.

Den erforderliga fullmakten synes bora bestimmas till oférindrat be-
lopp av 150 miljoner kronor. Fullmakten bor liksom for innevarande bud-
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getdr anknytas till de pa allman beredskapsstat for budgetaret 1946/47 upp-
forda anslagen. Jag far i anslutning hértill erinra om att 1947 ars riksdag
i friga om vissa & beredskapsstaten uppforda anslag medgivit dndring av
de till grund for anslagen liggande investeringsplanerna (prop. nr 116, r.
skr. nr 389).

For den hindelse ifragavarande fullmakt tages i ansprdk boéra samma
grunder fér bidrag till kommuner och enskilda vid utférande av arbeten
tillhérande investeringsreserven som for innevarande budgetar fa tillam-
pas (prop. 1947: 116, r. skr. nr 389).

Under aberopande av vad sélunda anforts hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att bemyndiga Kungl. Maj:t att under budgetaret 1949/
50, darest arbetsmarknadsldget sa péafordrar, inom ramen
av ett belopp av 150 miljoner kronor meddela beslut om ut-

forande av arbeten, for vilka anslag dro uppférda a allmén
beredskapsstat f6r budgetaret 1946/47.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter
bitradda hemstédllan férordnar Hans Maj:t Konungen
att proposition av den lydelse, bilaga till detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
K.-E. Renstrom.

497275. Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri Aktiebolag, 1949.



