Kungl. Maj:ts proposition nr 64. 1

Nr 4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forord-
ning angdende dndrad lydelse av § 2 férordningen den
3 augusti 1929 (nr 256) om Svenska bostadskredit-
kassan och om bostadskreditforeningar, m. m.; given
Stockholms slott den 18 februari 1949.

Kungl. Maj:t vill hiarmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansidrenden for denna dag, foresli riksdagen att

dels antaga harvid fogat forslag till forordning angdende dndrad lydelse av
§ 2 forordningen den 3 augusti 1929 (nr 256) om Svenska bostadskreditkas-
san och om bostadskreditféreningar;

dels ock bifalla det forslag i ovrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 64.
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Forslag
till
forordning angdende dndrad lydelse av § 2 férordningen den 3
augusti 1929 (nr 256) om Svenska bostadskreditkassan och om
bostadskreditforeningar.

Hiarigenom forordnas, att § 2 forordningen den 3 augusti 1929 om Svens-
ka bostadskreditkassan och om bostadskreditforeningar skall erhalla fol-

jande andrade lydelse.

Nuvarande lydelse:

Foreslagen lydelse:

§ 2.

Sasom grundfond for kassan stil-
ler staten genom fullméktige i riks-
gildskontoret till forfogande svenska
statens fyra och en halv procent obli-
gationer, ouppsigbara fran innehava-
rens sida, till ett nominellt belopp
av minst {rettio miljoner kronor.
Grundfondsobligationerna fortfara att
tillhora staten, som dock ej ager att
for annat dndamal forfoga over dem,
s linge kassans samtliga forbindel-
ser icke aro fullgjorda.

Sasom grundfond for kassan stal-
ler staten genom fullmaktige i riks-
galdskontoret till forfogande svenska
statens fyra och en halv procent obli-
gationer, ouppsigbara fran innehava-
rens sida, till ett nominellt belopp av
minst {trettiofem miljoner kronor.
Grundfondsobligationerna fortfara att
tillhéra staten, som dock ej ager att
for annat dndamal férfoga over dem,
sa liange kassans samtliga forbindel-
ser icke aro fullgjorda.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dara meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 18 feb-
ruari 1949.

Narvarande:

Statsraden WiGrForss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT,
ZETTERBERG, STRANG, ERICSsoN, MosSBERG, WEILINE, Kock, ANDERSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiler friaga om
héjning av grundfonden fér Svenska bostadskreditkassan samt anfér darvid
foljande.

Enligt § 2 forordningen den 3 augusti 1929 (nr 256) om Svenska bostads-
kreditkassan och om bostadskreditforeningar stéller staten genom fullméik-
tige i riksgaldskontoret till forfogande sasom grundfond fér kassan svenska
statens fyra och en halv procent obligationer, ouppsigbara fran innehavarens
sida, till ett nominellt belopp av minst 30 miljoner kronor. Grundfondsobli-
gationerna fortfara att tillhora staten, som dock ej dger att fér annat andamal
forfoga over dem, si linge kassans samtliga forbindelser icke aro fullgjorda.
I § 3 stadgas, att kassan for sin lanerorelse utfiardar rantebarande till inne-
havaren stillda obligationer, och att sammanlagda beloppet av kassans ute-
lopande obligationer icke mé uppgé till mera én tio génger beloppet av
grundfonden.

I en den 1 december 1948 dagtecknad, till Kungl. Maj:t stilld skrift har
Svenska bostadskreditkassan hemstillt om o6kning av kassans grundfond
fran 30 till 40 miljoner kronor. Sasom motivering hirfér har kassan an-
fort att da grundfonden utgjorde 30 miljoner kronor, vore kassans uppla-
ningsritt begrinsad till 300 miljoner kronor. Vid slutet av november 1948
hade kassan utelépande obligationer till ett belopp av i runt tal 280 miljo-
ner kronor. Den outnyttjade upplaningsritten utgjorde séiledes allenast ca
20 miljoner kronor. For att kassan skulle kunna méta laneanspraken sedan
den nu kvarstiende laneritten utnyttjats, vilket beriknades ske under lop-
pet av ar 1949, syntes en 6kning av grundfonden pakallad. Okningen borde
lampligen bestammas till forslagsvis 10 miljoner kronor.

Over niamnda framstillning ha infordrade utlitanden avgivits av bank-
och fondinspektionen samt fullmdiktige i riksbanken och fullmdktige i riks-
gdldskontoret.
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Bank- och fondinspektionen har anfort foljande.

I betinkande med forslag till omliaggning av den statliga kreditgivningen
for bostads- och jordbruksindamal till en statlig kreditgarantigivning (SOU
1947: 86) uttalade 1945 ar bankkommitté bl. a. (s. 24), att bostadskreditor-
ganisationen icke syntes kunna inplaceras i sagda system. Under hiinvis-
ning hartill foéreslog kommittén, att organisationen borde upplosas samt
dess nuvarande portfolj 6verforas till stadshypoteksinstitutionen fér avveck-
ling.

I viss anslutning hirtill har sedermera Kungl. Maj:t genom beslut den
21 januari 1949 bemyndigat chefen for finansdepartementet att tillkalla ut-
redningsmén med uppdrag att utreda frigan om svenska bostadskreditkas-
sans fortsatta verksamhet; enligt vad inspektionen erfarit ha sadana utred-
ningsman numera blivit utsedda.

Huruvida den silunda paboérjade utredningen skall féranleda, att bostads-
kreditorganisationen avvecklas samt om dess uppgifter skola évertagas av
annan kreditinstitution, kan alltsa for niarvarande ej avgoras, helst som fra-
gan om kreditgarantisystemets inforande pa bostadsbelaningens omrade
annu ej slutbehandlats. Intill dess utredningsuppdraget slutforts samt stall-
ning tagits till de forslag, som darvid framkomma, torde emellertid orga-
nisationen — som for nirvarande obestridligen fyller en viss funktion pa
fastighetskreditmarknaden bora fullfélja sin verksamhet. Med reserva-
tion fér den betydelse som de penningpolitiska synpunkterna ma #ga vid
bedomande av den remitterade framstillningen, anser sig dmbetsverket
fordenskull sakna skal till erinran mot att densamma bifalles.

Fullmdiktige i riksbanken ha anfort, att bostadskreditkassan tillskapades
for att tillgodose friamst behovet av sekundirlan for hyresfastigheter. Sa-
som 1945 ars bankkommitté framhallit i sitt betinkande den 24 november
1947 med férslag till statlig kreditgarantigivning hade sedan kassan inrit-
tades sddana okade mojligheter att erhalla fastighetskrediter tillskapats, att
nagot stérre behov av en sirskild organisation for sekundirbelaning av
bostadsfastigheter icke lingre kunde anses féreligga. Med hinsyn hirtill
och da sirskilt tillkallade utredningsmin for nirvarande vore sysselsatta
med att utreda frigan om bostadskreditkassans fortsatta verksamhet, syn-
tes man kunna ifrigasitta limpligheten av att nu 6ka grundfonden och
dirmed kassans utlaningsmojligheter, siarskilt som kassans outnyttjade
upplaningsritt — omkring 20 miljoner kronor — finge anses tillfyllest for
att i tillfredsstidllande utstriackning mota det okade utlaningsbehov som
kunde uppsta innan fragan om kassans fortsatta verksamhet utretts.

Fullmdktige i riksgdldskontoret ha meddelat, att fullmiktige icke hade
nigot att erinra mot bifall till framstallningen.

Betriaffande den i tva av remissutlatandena aberopade utredningen om bo-

stadskreditkassans fortsatta verksamhet — for vars verkstillande tre sak-
kunniga tillkallats den 31 januari 1949 — m4a nimnas, att i direktiven for

utredningen uttalats, att bostadskreditkassans framstillning om en hojning
av grundfonden fran 30 till 40 miljoner kronor aktualiserade det av 1945
ars bankkommitté diskuterade sporsmélet om bostadskreditkassans fort-
satta verksamhet. Det borde dock framhallas att bankkommittén vid sitt
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standpunktstagande utgatt fran att systemet med statlig kreditgaranti skulle
inforas. Genom statsmakternas beslut ar 1948 hade kreditgarantisystemet
borjat tillimpas betriffande vissa jordbrukslin, medan frigan om dess ut-
vidgning att omfatta dven finansiering av bostadsproduktionen dnnu icke
slutbehandlats. I direktiven uttalades vidare, att en rationalisering av fastig-
hetskreditgivningen givetvis vore i hog grad onskvird. Innan standpunkt
kunde tagas till de forslag rorande bostadskreditkassan, som bankkommit-
tén framlagt, syntes emellertid nodvandigt att foretaga ytterligare under-
sokningar. Denna utredning borde vara forutsittningslos och behandla icke
endast de forslag, som kommittén framstillt, utan dven andra alternativ, som
kunde finnas, fér att astadkomma den limpligaste organisationen av har
ifragavarande kreditgivning. Vid utredningen borde, enligt vad i direktiven
framholls, storsta vikt tillmitas fordelarna for lantagarna av ett forenklat
laneforfarande.

Departementschefen. Av den limnade redogorelsen framgar att Svenska
bostadskreditkassan — vars grundfond alltsedan kassans tillkomst ar 1929
utgjort 30 miljoner kronor och vars upplaningsritt med hinsyn till grund-
fondens storlek dr begransad till 300 miljoner kronor — i november 1948
utnyttjat omkring 280 miljoner kronor av denna upplaningsritt. Enligt vad
kassan anfort komme den kvarstiende upplaningsratten att tagas i ansprak
under ar 1949, varfér en 6kning av grundfonden vore pékallad.

Fragan om okning av bostadskreditkassans grundfond éar i viss man
beroende av hur spérsmalet om kassans fortsalta verksamhet loses. I detta
hinseende ma erinras om att 1945 ars bankkommitté foreslagit att bostads-
kreditkassan, som icke syntes kunna inplaceras i det nya systemet med stat-
lig kreditgarantigivning, borde upplésas. A andra sidan har i direktiven
for den nu igingsatta utredningen rorande kassans fortsatta verksamhet
framhallits, att vid utredningen borde undersokas #dven andra alternativ
for att astadkomma den limpligaste organisationen pa foérevarande omrade.

Enligt min mening bér bostadskreditkassan i avvaktan pa resultatet av
nyssnimnda utredning fullfélja den verksamhet som organisationen hittills
drivit. Den omstindigheten, att fragan om bostadskreditorganisationens
framtida stillning ar svivande, torde salunda icke i och for sig bora foran-
leda, att forslaget om héjning av kassans grundfond avvisas.

Vid framliggandet for innevarande ars riksdag av foérslaget om hojning
av grundfonden fér Sveriges allminna hypoteksbank (propositionen nr 26)
framholl jag, att det kunde ifragasittas — bl. a. pa grund av den aterhall-
samhet betriffande kreditgivningen, som for niarvarande borde iakttagas -
huruvida en héjning av hypoteksbankens grundfond nu vore nédvindig.
Enligt vad i samma proposition vidare uttalades kunde emellertid tillriack-
liga skal icke anses foreligga att helt avvisa forslaget om en hojning av
nimnda grundfond, bl. a. med hinsyn till att mojligheter borde finnas till
en mera liberal utlaningspolitik i héandelse den ekonomiska utvecklingen
skulle komma att medgiva detta. De hir atergivna synpunkterna torde i
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stort sett vara tillimpliga dven betriaffande spérsmalet om hojning av bo-
stadskreditkassans grundfond. .

I enlighet hirmed anser jag mig bora tillstyrka, att kassans grundfond
héjes med 5 miljoner kronor. Denna héjning torde vara tillricklig for att
tacka kassans upplaningsbehov under tiden till dess definitivt avgérande
kan traffas i fragan, huruvida organisationen alltjamt bor besta eller icke.
D4 jag tillstyrker héjningen av grundfonden forutsitter jag vidare att bo-
stadskreditkassan i likhet med 6vriga hypoteksinstitutioner i nuvarande lige
— av skal som anforts i forendmnda proposition nr 26 — i stérsta mojliga
utstrickning begrdnsar sin utlaning. I den man narmare 6verenskommelse
hiarom erfordras, synes en dylik bora triaffas mellan riksbanken och bo-
stadskreditkassan sasom skett betraffande hypoteksbankens och stadshy-
potekskassans kreditgivning. De av bankofullmiktige anforda synpunkterna
betriffande bostadskreditkassans utlaning under det niarmaste aret torde
hirigenom kunna tillgodoses.

For genomférandet av den nu forordade hojningen av bostadskreditkassans
grundfond erfordras éndring i § 2 férordningen den 3 augusti 1929 (nr
256) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar. For-
slag om sadan dndring torde bora framlaggas for riksdagen. Direst riksda-
gen bitriader andringsforslaget, torde riksdagen samtidigt bora besluta att
staten skall — for 6kning av bostadskreditkassans grundfond — genom
fullmiktige i riksgédldskontoret stalla till forfogande svenska statens fyra
och en halv procent obligationer, ouppsigbara fran innehavarens sida,
till ett nominellt belopp av fem miljoner kronor med ritt for kassan att i
enlighet med bestimmelserna i nyssnamnda forordning taga sagda obliga-
tioner i ansprak.

I enlighet med det nu anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till forordning angdende dndrad lydelse av § 2 férordningen den 3
augusti 1929 (nr 256) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskre-
ditforeningar.

Hirefter hemstiller foredragande departementschefen, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition foresla riksdagen att,

dels antaga nyssnidmnda foérslag till férordning angiende
andrad lydelse av § 2 forordningen den 3 augusti 1929 (nr
256) om Svenska bostadskreditkassan och om bostadskre-

ditféreningar,
dels ock besluta att staten skall — for 6kning av Svenska
bostadskreditkassans grundfond — genom fullmiktige i

riksgildskontoret stalla till féorfogande svenska statens fyra
och en halv procent obligationer, ouppsidgbara fran inneha-
varens sida, till ett nominellt belopp av fem miljoner kro-
nor med ritt for kassan att taga obligationerna i ansprak
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i enlighet med bestimmelserna i forordningen om Svenska
bostadskreditkassan och om bostadskreditféreningar.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitriidda hemstéillan foérordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse bilaga till detta proto-
koll utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Berggren.



