Kungl. Maj:ts proposition nr 52. 1

Nr 52.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning om uppskov med allmin fastighetstaxering,
m. m.; given Stockholms slott den 18 februari 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansidrenden for denna dag, foresla riksdagen att

dels antaga hiarvid fogat forslag till forordning om uppskov med allmin
fastighetstaxering;

dels ock bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslds, att den allminna fastighetstaxering, som forfatt-
ningsenligt skulle ha verkstillts ar 1950, i stéllet skall iiga rum ar 1951.

Vidare forslas, att for inventering av s. k. typskogar till den allménna
fastighetstaxering, som jamlikt forslaget skall dga rum ar 1951, skall i riks-
staten for budgetaret 1949/50 anvisas ett reservationsanslag & 200 000
kronor.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 52.
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Kungl. Maj:ts proposition nr 52.

Forslag
till

forordning om uppskov med allmin fastighetstaxering.

Hirigenom férordnas, att den allménna fastighetstaxering, som jamlikt
forordningen den 13 februari 1948 (nr 48) angaende de tider, da allmin
fastighetstaxering skall dga rum, samt 2 § 1 mom. taxeringsférordningen
den 28 september 1928 (nr 379)* skall verkstillas ar 1950, 1 stallet skail
aga rum ar 1951.

! Senaste lydelse, se 1948: 49.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hallet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet a Stockholms slott den 18 feb-
ruari 1949.

Narvarande:

Statsraden WiGgrorss, MOLLER, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, STRANG, ERicssoN, MossBeErRG, WEILINE, Kock, ANDERSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigtorss, anmailer fraga om
uppskov med allmdn fastighetstaxering, m. m. samt anfor darvid.

Allmin fastighetstaxering skall jamlikt forordningen den 13 {ebruari 1948
(nr 48) angaende de tider, da allmén fastighetstaxering skall 4ga rum, samt
2 § 1 mom. taxeringsforordningen verkstillas ar 1950 och darefter vart
femte ar. Fraga har emellertid uppkommit om uppskov med taxeringen ar
1950. Jag torde nu fa anmila denna fraga dvensom vissa i samband darmed
staende anslagsfragor.

Uppskov med 1950 ars allmidnna fastighetstaxering.

Direst allmén fastighetstaxering skall d4ga rum ar 1950, maste arbetet
diarmed paborjas i host. Detta innebar att fragan om de normer, vilka skola
tillampas vid taxeringen, méste behandlas och avgoras av riksdagen vid
pagaende session.

Vad dessa normer angar ar sirskilt att mérka, att nya bestimmelser om
taxering av skogsmark och vixande skog (skogsvirderingsinstruktion) bru-
ka utfirdas till varje allmén fastighetstaxering. Reglerna angaende bestim-
mande av de virkespriser, efter vilka viarderingen skall ske, m. m. kunna
namligen knappast tillimpas annat @n vid den allminna fastighetstaxering,
for vilken de blivit meddelade.

Vid 1944 ars riksdag {framlades forslag till skogsvirderingsinsiruktion, som
innebar ait for skogstaxeringen skulle tillimpas en helt ny metod (prop.
nr 240). Riksdagen fann sig emellertid, i 6verensstiimmelse med bevillnings-
utskottets forslag, icke bora antaga den nya metoden for tillampning vid
1945 ars allminna fastighetstaxering. Skogsvirderingen vid denna verkstill-
des alltsa enligt forut tillampad metod.

Emellertid framholl bevillningsutskottet vid 1944 ars riksdag (bet. nr 35,
s. 3b), att utskottet funne den i nyssnimnda proposition féreslagna nya me-
toden ur principiell synpunkt vara att féredraga framfor den dldre och att
den nya metoden dirfor borde genomfoéras. Utskottet hyste dock av angivna
skil betankligheter mot ett genomforande dirav redan vid 1945 ars allmén-
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na fastighetstaxering. Utskottet forordade darfér ett uppskov med genom-
forande av den nya metoden till den ndrmast efter 1945 ars taxering fol-
jande allminna fastighetstaxeringen. Utskottet forutsatte att under den yt-
terligare tid, som komme att sta till buds, detaljerna i den nya metoden over-
arbetades och i den man sa kunde ske forenklades. Vidare borde enligt ut-
skottets mening ytterligare provtaxeringar dga rum for vinnande av 6kad
kdannedom om den nya metodens verkningar.

I anledning av vad utskottet salunda anfort tillkallade jag jamlikt Kungl.
Maj:ts bemyndigande den 12 december 1947 sarskilda sakkunniga (1947 ars
skogstaxeringssakkunniga) for att verkstilla en Gverarbetning av 1944 Ars
forslag till dndrade grunder for taxering av skogsmark och vixande skog.
Genom sirskilt beslut den 30 juni 1948 férordnade Kungl. Maj:t sedermera,
att provtaxering pa sitt bevillningsutskottet vid 1944 ars riksdag ifragasatt
skulle under ledning av de sakkunniga dga rum i vissa angivna kommuner.

I borjan av sistlidna januari méanad anmailde de sakkunnigas ordféran-
de, regeringsradet C. W. U. Kuylenstierna, att viss del av utredningsarbetet
blivit forsenat av olika anledningar, 6ver vilka de sakkunniga icke kun-
nat rdda. Forberedelsearbetet for provtaxeringarna hade kriavt upplaggan-
det av ett synnerligen vidlyftigt tabellmaterial. For varje lan, dar en eller
flera provtaxeringskommuner voro beligna, hade erfordrats en uppgifts-
insamling och en bearbetning, som ej sa mycket skilde sig frin den som
skulle erfordrats om hela lanet eller storre delen dirav skulle ha taxerats.
Arbetet med provtaxeringarna hade darfor dragit ut pa tiden, och de sista
hade kunnat paboérjas forst under veckan den 13—den 18 december 1948.
Lingderna fran en av provtaxeringskommunerna hade i borjan av januari
1949 annu ej kommit de sakkunniga tillhanda. Den ratt vidlyftiga statis-
tiska bearbetning, som provtaxeringsmaterialet borde undergi, kunde gi-
vetvis ej fullbordas, forran hela materialet vore for handen. Vidare hade
statens skogsforskningsinstitut — som pa varen 1948 av Kungl. Maj:t er-
hallit i uppdrag att for de sakkunnigas riakning utfora en sarskild bear-
betning av vissa hos institutet utarbetade skogsskoétselprogram for erhal-
lande av jamforelsematerial for eventuell avstimning av de s. k. korrek-
tionsfaktorerna — av angivna orsaker dnnu ej kunnat slutfora sitt upp-
drag. De sakkunniga befarade, att da sa skett ytterligare utredningar kun-
de bli erforderliga. De sakkunniga skulle finna det beklagligt, om de bleve
nodsakade framlagga ett betdnkande utan sadana tabeller, att det Overar-
betade forslagets reella inneboérd kunde med tillforlitlighet bedémas av
remissinstanserna. Pa grund av svarigheter av tryckeriteknisk art kunde
nigon bestimd utfistelse om tiden for betdnkandets avlimnande icke goras
ens for det fall att betankandet begransades i fraga om tabellmaterialet.

Departementschefen. I det uppkomna laget far det anses uteslutet att pro-
position med forslag till skogsvarderingsinstruktion enligt den nya metoden
skall kunna framlaggas for riksdagen vid nu pagaende session. Man har da att
vilja mellan att genomféra allméan fastighetstaxering ar 1950 med anvandning
av hittills gallande metod for skogstaxering eller att uppskjuta hela taxeringen.
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For det senare alternativet talar énskvardheten att, pa sitt 1944 ars bevill-
ningsutskott forutsatt, tillimpa den nya metoden redan vid nista allmianna
fastighetstaxering. Dartill kommer att tiden ar viil knapp for att nu med-
hinna den éversyn av den vid foregaende fastighetstaxering gallande skogs-
virderingsinstruktionen, som skulle erfordras dérest densamma skulle till-
lampas vid ny allméin fastighetstaxering.

Aven andra skil kunna anforas for ett uppskov med den allménna fas-
tighetstaxeringen. Fraga har uppkommit om andring jamval av bestam-
melserna angiende taxering av vattenfallsfastighet, och en utredning har
verkstillts av for sadant dndamal sirskilt tillkallade sakkunniga. Dessa ha i
borjan av december 1948 avlamnat betinkande med forslag till nya bestiam-
melser om sidan taxering. I remissyttranden over betinkandet har fran
vattenkrafttekniskt hall anmérkts att de berdkningar, pa vilka detta for-
slag i viss del grundats, borde ytterligare provas. Detta kunde emellertid
icke medhinnas, om allmin fastighetstaxering skulle dga rum redan nasta
ar. Utan att vilja i detta sammanhang yttra mig om betydelsen av nimnda
anmirkning, vill jag for egen del framhalla, att aven denna fraga synes
vinna pa att ytterligare tid erhalles for vidare utredningar i dmnet.

Mot ett uppskov talar & andra sidan, att de nuvarande taxeringsvardena
Atminstone betriffande vissa slag av fastigheter sannolikt ligga avsevart
under de allminna saluvirdena. For det kommunala skatteunderlaget torde
detta forhallande emellertid just nu icke ha alltfor stor betydelse, eftersom
de fastigheter, betraffande vilka skillnaden mellan marknadsvirdet och
taxeringsvirdet ar storst, kunna antagas antingen giva sa god avkastning,
att nettointikten i allménhet éverstiger garantiskatteavdraget, eller vara be-
ligna i kommuner, for vilka fastighetsskatten har relativt liten betydelse.

Vid provning av skiillen for och emot ett uppskov med den allmanna fas-
tighetslaxeringen finner jag Gvervigande skil tala for att sadant uppskov nu
beslutes. Jag forordar salunda, att den allminna fastighetstaxering, som
forfattningsenligt skall dga rum ar 1950, uppskjutes till ar 1951. I forfatt-
ningstekniskt hiinseende innebir detta att en sirskild forordning om dylikt
uppskov bor utfirdas pa liknande sitt som skedde da 1948 ars allménna
fastighetstaxering uppskots till ar 1949.

I arets statsverksproposition (VII ht s. 76) har, i avbidan pa sarskild pro-
position i amnet, beriknats ett forslagsanslag 4 2 600 000 kronor for kost-
nader for allminna fastighetstaxeringen ar 1950. Direst uppskov med denna
taxering beslutas pa sitt jag nyss férordat, bora medel for dndamalet gi-
vetvis ej upptagas & riksstaten for nasta budgetar. Tillkdnnagivande harom
forde lamnas riksdagen.

Anslag for typskogsinventering.

Inventering av typskogar, avsedda att utgora jamforelseobjekt for leda-
o o e}

moter i de beskattningsnimnder, som ha att verkstilla taxering av skog,
forekom forsta gangen vid 1945 ars allminna fastighetstaxering. Sedan an-
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slag pa sammanlagt 135 600 kronor, dirav 50 000 kronor & tilldggsstat 1I till
riksstaten for budgetaret 1943/44 och 85 000 kronor & riksstaten for budget-
aret 1944/45, beviljats fér dandamadlet, verkstilldes under sommaren 1944
genom statens skogsférséksanstalts forsorg en uppskattning av 398 typsko-
gar i Gotaland och Svealand (utom Kopparbergs lin), i vilka landsdelar be-
hovet av sadana typskogar ansags storst. Uppskattningen skedde i huvudsak

o

genom stamrikning samt bonitets- och arealbestimning a de fastigheter
eller delar av fastigheter, som utvalts sisom jamforelseobjekt, dvensom ut-
liggning dara av som askadningsmaterial for olika bestandstyper lampade
mindre provytor.

1947 ars skogstaxeringssakkunniga ha i skrivelse den 7 februari 1949 f6-
reslagit, att ytterligare typskogsinventering skail foretagas med avseende a
nasta allménna fastighetstaxering samt att arbetet med denna inventering
skall pabérjas redan ar 1949 dven om taxeringen uppskjutes ett ar. De sak-
kunniga framhalla bl. a., att de provtaxeringsndmnder, som anlitats for de
forenamnda, under de sakkunnigas ledning féretagna provtaxeringarna,
med endast nagot undantag uttalat, att de ansage behovet av typskogar
vara synnerligen stort. Vidare anféra de sakkunniga:

Nar 1944 ars riksdag beviljade anslag till en typskogsinventering, torde
givetvis ej ha avsetts att frAga skulle vara om allenast en engangsatgird,
utan att, om denna inventering visade sig vara av virde, den skulle komma
att upprepas vid foljande fastighetstaxeringar. Erfarenheterna i avseende &
den forsta typskogsinventeringen torde kunna antagas ha varit sa gott som
uteslutande positiva. Behovet av typskogar torde ha framstatt desto tydli-
gare som genom inventeringens egna resultat foregiende taxeringars orik-
tighet framtritt. Med nutida hojd pa skatterna gor sig kravet pa en riktig
uppskattning fér vinnande av en savitt méjligt rittvisande jamforelse de
skattskyldiga emellan med styrka gillande.

Det torde bora framhallas att en typskogsinventering blir lika behovlig
oavsett vilken av de ifragakommande taxeringsmetoderna som kommer att
tillimpas, da numera en uppskattning av virkesfoérradet ir obligatorisk. Den
larer béra genomféras pa sadant siitt att typskogarna bli lika anvindbara
for sitt dndamal vid bida metoderna. — — —

Typskogar bora enligt de sakkunnigas mening utliiggas i samtliga lin och
ej, sasom vid den forra typskogsinventeringen, endast i de sydligare lanen.
Riksskogstaxeringen kan visserligen limna fér fastighetstaxeringsindamal
vigledande uppgifter for delar av lin bestaende av ett eller flera fastighets-
taxeringdistrikt, men dessa siffror bliva, sirskilt nir det giller virkesfor-
radsuppgifter, mindre aktuella for varje ny fastighetstaxering intill dess
lanen bliva féremal for ny riksskogstaxering. Vad betriffar lappmarksde-
larna av Visterbottens och Norrbottens ldn finnas for dessa hushallnings-
planer upprittade betriffande flertalet fastigheter. DA tvinget att upprét-
ta hushallningsplaner i och med den nya skogsvardslagens ikrafttridande
bortfallit komma emellertid i fortsittningen troligen endast ett fatal fastig-
heter att bliva féremal for fornyad enskild uppskattning, varfér forrads-
uppgifterna i hushallningsplanerna bliva allt mindre anvindbara, — — —

De sakkunniga vilja dartor foresla, att cirka 50 typskogar utliggas i vart
och ett av de sex nordligaste linen. I de sydligare linen, dir tidigare 398
typskogar utlagts for 1945 ars fastighetstaxering, lira omkring 200 sadana
skogar kunna efter vissa kompletterande arbeten utnyttjas jamval vid kom-
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mande fastighetsiaxering; ytterligare 200 typskogar, motsvarande cirka 12
skogar per lan, bora dock utliggas.

Kostnaden for taxeringen (faltarbete och bearbetning) av dessa skogar
har av de sakkunnigas ledamot, t. f. forestandaren for statistiska avdel-
ningen vid statens skogsforskningsinstitut A. E. Hagberg, vilken hade led-
ningen av 1944 ars typskogsinventering, med stéd av erfarenheterna fran
den foretagna provtaxeringen beriknats till foljande.

300 st. typskogar i de norra ldnen ...................... kronor 210 000
200 st. nya typskogar i de sydligare linen .............. » 120 000
200 st. reviderade typskogar i de sydligare lanen ........ » 30 000

Summa kronor7360 000.

Mindre typskogar, under 50 hektar, bora stamraknas och provytor a4 dem
utlaggas i Overensstammelse med forfarandet vid 1944 ars typskogsinven-
tering, vilket torde ha varit fullt tillfredsstidllande. Storre typskogar erford-
ras mahédnda i de nordliga lidnen och ma dessa i sa fall uppskattas medelst
linjetaxering, varvid taxeringsprocenten avpassas sa att medelfelet & kubik-
massan per hektar ej Overstiger 2 9% och det for ovrigt iakttages att prov-
ytorna a dessa skogar i sin helhet stamriknas ned till 0 em vid brosthéjd.

Vid valet av typskogar bor liksom tidigare skogsvardsstyrelsernas lokal-
kiannedom anlitas. Erfarenheten har visat, att typskogarna boéra, med hansyn
till ndmndledamoéternas resor och for att minska resekostnaderna for taxe-
ringslagen, utlaggas i grupper om 2 a 3 och vara relativt lattillgdngliga ur
kommunikationssynpunkt. Det torde kunna forutsiitas att skogsvardssty-
relserna sa folja avverkningarna a typskogarna, att dessa dven framdeles
skola kunna utan helt ny uppskattning i huvudsak anvindas som jamforelse-
material.

Uppskattningen av skogarna bor utféras av en central myndighet for att
storsta mojliga likformighet i fraga om bedémningsgrunder och metoder
skall erhallas. Da jamforelse i stor utstrackning kommer att ske med medel-
talssiffror fran riksskogstaxeringen, bor liksom vid foregaende tillfalle upp-
dragas at statens skogsforskningsinstitut, som handhar riksskogstaxeringen
och for Ovrigt besitter den avgjort storsta erfarenheten pa omradet, att mot
sarskilda anslag verkstilla inventeringen och tillstalia lansstyrelserna upp-
skattningsresultaten.

De sakkunniga framhalla vidare att, om fastighetstaxeringen uppskotes
ett ar och typskogsinventeringen silunda borde vara avslutad i september
1950, man syntes bora overviaga att fordela arbetet pa tva sommarsisonger.
Mol detta talade, att betraffande de typskogar, som komme att inventeras un-
der sommaren 1949, inventeringen komme att avse forhallandena ett ar tidiga-
re in hosten 1950, men om genom skogsvardsstyrelsernas forsorg registrering
av verkstillda avverkningar skedde a dessa skogar, borde detta forhallande
dock ej medfora nigon storre oligenhet. For taxeringens genomforande un-
der en somumar erfordrades cirka 20 taxeringslag och diarmed 20 lagledare,
en arbeissiyrka som det med den for nirvarande radande bristen pa taxe-
ringskunnig personal torde stilla sig nira nog omojligt att uppbringa. Det
skulle ur denna synpunkt vara en avgjord fordel att fa genomféra taxeringen
under tva sommarsisonger, dirav sommaren 1949 limpligen kunde anviin-
das till uppskattning av 200 typskogar i de fyra nordligaste linen. Virkes-
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forradets dndring genom tillvixt vore mindre i dessa lan 4n i de sydligare
lanen, varfor det i forstndmnda ldn hade mindre betydelse, att uppskatt-
ningen verkstillts ett ar fore det da siffermaterialet skulle anviandas. Har-
jamte borde redan i ar nya typskogar utliggas och dldre revideras i de lin,
som di bleve foremél for riksskogstaxering, nimligen Goteborgs och Bohus
samt Alvsborgs lin. Det syntes ndmligen lampligt att kombinera uppskatt-
ningarna, i den man det late sig gora, for att minska resekostnaderna foér
taxeringslagen och vid inspektionerna. Erforderliga medel — 360 000 kro-
nor — borde enligt de sakkunniga stéllas till forfogande i foljande ordning.

For innevarande budgetar. kronor
For iordningstillande av kartmaterial m. m. samt start av taxering
under juni manad ........... .. .. il 50 000
For budgetaret 1949/50.
200 typskogar norra Sverige .............c.ciiiiiuninn.. 140 000
25 nya typskogar sodra Sverige....................... 15000
30 rev. » » S g 5000
Start av taxering juni 1950 ...::cusvipsssensnisnsss 50 000
Avgar juni 1949 . ... oL 50 000 160 000
For budgetaret 1950/51.
100 typskogar norra Sverige .............c.ciiiiiienn... 70 000
175 nya typskogar sodra Sverige....................... 105 000
170 rev. > » ¥ SR RSN AR SES R e 25 000
Avgar juni 1950 . .vucivvesssnvssnnsmens 50 000 150 000

Summa kronor 360 000

Departementschefen. Tillgang till ett lampligt antal typskogar som jam-
forelsematerial for ndmndledamoter och andra, som ha att taga befattning
med taxeringen av skogsmark och vixande skog, synes dgnad att i hog grad
beframja en riktig taxering. Detta torde gilla savil de norra som de sédra
delarna av landet.

Jag forordar darfor, att till den kommande allminna fastighetstaxeringen
saddana typskogar utliggas i den utstriackning som de sakkunniga foreslagit.
Jag bitrader dven de sakkunnigas forslag att fordela inventeringsarbetet pa
tvA somrar och att uppdraga ledningen darav at statens skogsforsknings-
institut.

Vad angér anslagsfragan torde det icke vara nédvandigt att nigot belopp
stilles till forfogande redan for innevarande budgetar. De intill nistkom-
mande budgetars utgang erforderliga medlen, som vid nimnda férhallande
torde kunna beriknas till 200 000 kronor, bora alltsd enligt min mening i
sin helhet anvisas for budgetaret 1949/50. For dndamalet synes ett reser-
vationsanslag bora upptagas under riksstatens sjunde huvudtitel.
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Departementschefens hemstillan.

Under aberopande av det anférda hemstiller foredragande departements-
chefen harefter att Kungl. Maj:t métte

D
-

a) genom proposition forelagga riksdagen till antagande
ett inom finansdepartementet utarbetat forslag till forord-
ning om uppskov med allmdn fastighetstaxering;

b) giva riksdagen tillkdnna att proposition angiaende den
i arets statsverksproposition under sjunde huvudtiteln punk-
ten 53 omformilda fragan rorande anslag till Kostnader for
allminna fastighetstaxeringen ar 1950 icke kommer att av-
latas till riksdagen, i £6ljd varav medel fér dndamalet ej
bora upptagas & riksstaten for budgetaret 1949/50; samt

c¢) foresld riksdagen att till Kostnader for inventering av
typskogar for budgetaret 1949/50 under sjunde huvudtiteln
anvisa ett reservationsanslag a 200 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets dvriga ledamoter
bitradda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta proto-
koll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Berggren.

Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 52.



