Kungl. Maj:ts proposition nr 34. 1

Nr 34.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende grunderna for
héjning av Iloner enligt statens loneplansférordning
m. m.; given Stockholms slott den 4 februari 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande depar-
tementschefen hemstallt.

GUSTAF.

Ernst Wigforss.

Utdrag av protokollet over finansdrenden, hallet infor Hans
Maj:t Konungen i statsradet a Stockholms slott den
4 februari 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
Wicrorss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VouaGT, NILSSON, STRANG,
EricssoN, MossBeERG, WEIINE, K0oCK, ANDERSSON.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Wigforss, anmiler efter ge-
mensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om grunderna
for hojning av loner enligt statens 1oneplansforordning m. m. och anfor dir-
vid foljande.

Vid den allmidnna lonereglering for statstjdnsteman m. fl, som genom-
forts den 1 juli 1947, ha l6nebeloppen i férsta hand avvigts under beak-
tande av loneutvecklingen pa den allménna arbetsmarknaden fram till andra
kvartalet 1946. Anordningen med en viss automatisk anpassning av avlo-
ningen efter levnadskostnadsutvecklingen har emellertid i princip bibehal-
lits inom det nya Ionesystemet, och av olika skal har lonesystemet utfor-
mats pa sadant satt, att med utgadngspunkt fran sagda priméart bestimda
lonebelopp samt levnadskostnaderna i mars 1946 faststallts ligre grund-
lonebelopp, vilka skola anses gélla vid en viss ligre levnadskostnadsniva.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 34.
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Grundlonebeloppen, som intagits i tabellen i 3 § statens loneplansférord-
ning, ha faststillts sa, att de jamte forhojning beriknad efter 6 % uppga
till féorut nimnda belopp. Dessa grundlonebelopp skcla anses gilla vid lev-
nadskostnader motsvarande /., av dem, som forelago i mars 1946. For
Aviigabringande av lonerorligheten giller enligt 4 § loneplansforordningen
foljande.

Socialstyrelsen skall kvartalsvis enligt de nirmare foreskrifter, som med-
delas av Kungl. Maj:t, verkstilla berikning av forhallandet mellan de all-
ménna levnadskostnaderna i sista manaden under vederbérande kvartal
och /., av levnadskostnaderna i mars 1946. Pa grundval hirav skall Kungl.
Maj:t faststilla det procenttal (pristalet), som utmirker nimnda férhal-
lande.

Sa framt icke Kungl. Maj:t och riksdagen funnit skil sirskilt foreskriva,
att forhojning av de i grundionetabellerna angivna manadslonerna skall
ske med hogre belopp eller dven i annat fall in som féranledes enbart av
levnadskostnadsutvecklingen, skall for avigabringande av lonerorligheten
gilla foljande. DA pristalet utvisar 6kning i foérhallande till basnivan med
4 enheter eller mera, skall manadslonen hojas med 3 procent for varje hel
méangfald av 4, vartill 6kningen uppgar. Om pristalet, efter att ha upp-
visat sadan okning, ater nedgar, skall dock manadslonen hojas efter ofor-
indrat procenttal, sa linge pristalet overstiger nidrmast ligre hela méng-
fald av 4. Dessa regler skola likvil icke medfora ritt till hojning av lonen
efter hogre procenttal én 18, motsvarande pristalet 124, Det 16nebelopp, vara
hdjning far beriknas, har begrinsats till 1 200 kronor i manaden. Om pris-
talet nedgar till eller understiger 90, skall, si framt Kungl. Maj:t och riks-
dagen diarom besluta, manadslénen sinkas med hogst 5 procent.

I grundlonetabellerna ha for de sdrskilda Ioneklasserna forutom maéanads-
Ioner angivits aven dagloner, A-avdrag och oOvertidsersidtiningar. D4 mé-
nadslon hojes eller sinkes, skola ovriga i grundlonetabellerna angivna, till
samma loneklass horande belopp héjas eller sinkas i sadan omfattning, att
de forandrade beloppen forhalla sig till den foérindrade maéanadslonen pa
samma siatt som de oférandrade beloppen till den oférindrade maéanads-
Ionen.

Slutligen ha meddelats vissa avrundningsregler, enligt vilka férdndrad
méanadslon jamkas till nirmaste hela krontal och annat forindrat grundlone-
belopp jamkas till nirmaste femtal oren.

Under den tid det nya lonesystemet hittills tillampats har emellertid ge-
nom statsmakternas beslut (prop. 1947: 300, r. skr. nr 442; prop. 1948: 276,
r. skr. nr 416) genomforts en avkoppling av sambandet mellan 16ner och lev-
nadskostnader. Enligt overgangsbestimmelse till statens loneplansférord-
ning skulle bestimmelserna i 4 § trida i kraft den 1 juli 1948, savida ej
Kungl. Maj:t och riksdagen annorlunda siirskilt beslutade, och enligt for-
ordningen den 30 juni 1948, nr 553, skola nimnda bestammelser icke trida
i kraft den 1 juli 1948 utan framdeles den dag Kungl. Maj:t och riksda-
gen besluta. Att den automatiska Ionerorligheten avkopplades under bud-
getaret 1947/48 sammanhinger nirmast med att det under varen 1947
fanns grundad anledning forutsitta, att Ionerérligheten vid tillimpning av
dittills anvinda grunder for levnadskostnadsberikningen skulle féranleda
omotiverade svingningar i lénebeloppen. Under varen 1948 dryftades vid
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overliggningar med tjansteminnens huvudorganisationer fragan, huruvida
en dvergang till automatisk lonerorlighet enligt bestimmelserna i 4 § 16ne-
plansférordningen borde genomféras efter utgangen av budgetaret 1947/48
eller om sirskilda grunder dven i fortsiattningen borde gilla for lonernas
hojning. Vid dessa overliggningar efterstrivades en losning som kunde
inga som ett led i en stabiliseringspolitik pa det ekonomiska omréidet. En
utgangspunkt for diskussionerna var, att det i friamsta rummet gillde att
soka fa till stand en stabilisering av priserna och att i det rddande liget
varje allmin hojning av den nominella inkomstnivan medférde risker for
en prisstegring, varfér en prisstabilisering forutsatte aterhallsamhet fran
alla samhillsgruppers sida i kraven pa inkomstférbéttringar. Enighet upp-
naddes om att den automatiska lonerorligheten enligt loneplansférordning-
ens bestimmelser icke borde inféras med ingéngen av budgetaret 1948/49
utan alltjamt ersiittas med sirskilda regler anginde det rorliga tilligget.
Under hinvisning till ovissheten rorande utvecklingen pa loneomradet an-
siago sig emellertid organisationerna da icke kunna foérorda en bindning
av det rorliga tilligget for hela detta budgetar. Stillningstagandet begrin-
sades darfor till senare halvaret 1948, och det forutsattes att ifragavarande
sporsmal skulle bliva féremal for nya overliggningar omkring arsskiftet
1948/49. For den hindelse beslut i dmnet med avseende a tiden frin och
med den 1 januari 1949 icke hunne meddelas fére nimnda dag, forutsattes
det att samma grunder som nirmast dessférinnan varit gillande skulle
fa provisoriskt tillampas.

De sirskilda grunder for hojning av manadslon m. m. enligt l6neplansfor-
ordningen, som tritt i stillet fér den automatiska lonerérligheten, ha inne-
burit foljande. For budgetaret 1947/48 faststilldes procenttalet 12 att lig-
gas till grund for nimnda héjning. For tiden 1 juli—31 december 1948 skulle
hojningen ske efter samma procenttal, dock att procenttalet skulle dkas till
20 for den hindelse pristalet stege till 124 eller daréver. Vad angar grun-
derna for pristalets berikning har Kungl. Maj:t, efter riksdagens horande
(prop. 1948: 250, r. skr. nr 415) forordnat, att pristalet skall grundas & ge-
nom socialstyrelsens forsorg verkstillda beriikningar, vid vilka hinsyn icke
skall tagas till direkta skatter och sociala formaner, varjimte foérordnats, att
vid pristalsberikningen **/., av levnadskostnaderna i mars 1946 skola
anses motsvara 1935 ars genomsnittliga levnadskostnader 6kade med 36,3
procent. Betriffande den niirmare inneborden av det for senare halvaret 1948
gillande beslutet, vilket dverensstimmer med det resultat, som uppnétts vid
forhandlingarna med tjansteminnens huvudorganisationer, samt i fraga om
betingelserna for forhandlingsresultatet ma hér erinras om féljande.

Pristalet for andra kvartalet 1948 utgjorde 120.

Med utgangspunkt fran att de for senare halvaret 1948 forutsebara pris-
stegringarna skulle bli relativt smé av organisationerna angivna till ett
par enheter i 1935 ars serie och att i ovrigt prisférdyring for konsumen-
terna skulle i mojligaste man elimineras, ansago organisationerna godtag-
bart, att procenttalet 12 for hojningen finge gilla jamvil under Aterstdende
delen av 1948, oaktat att den héjning, som skulle uppkomma i hindelse av
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en anknytning till automatisk I6nerorlighet, skulle uppga till 15 procent.
Direst levnadskostnaderna — emot vad som syntes sannolikt — enligt
levnadskostnadsberikningarna for juni eller september 1948 skulle stiga s
att pristalet beridknat enligt socialstyrelsens indexserie utan direkta skatter
och sociala formaner uppnadde pristalet 124, skulle procenttalet fér hojning-
en okas till 20. Detta innebar, att i sadant fall utover tre fjirdedels kom-
pensation for 16 enheters pristalshéjning éver basnivan skulle erhallas full
kompensation fér 8 enheters pristalsstegring.

Vid sitt stindpunktstagande forklarade sig organisationerna forutsitta, att
jamvil fér de i kommunernas tjinst anstillda, som hade lénernas rorlighet
reglerad efter samma grunder som de statsanstillda, davarande tilligg komme
att bibehallas under aterstoden av ar 1948 under samma férutsittningar som

for statstjansteminnens vidkommande. Ovriga samhillsgruppers — lonta-
gares, jordbrukares och foretagares — medverkan borde aven soka efter-

strivas for en allmin stabilisering av landets ekonomi. Organisationerna for-
utsatte vidare forhandenvaron av en effektiv priskontroll.

De for tredje och fjarde kvartalen 1948 faststiallda pristalen utgjorde 120
respektive 122. Manadslénerna m. m. enligt 16neplansforordningen ha i en-
lighet hirmed utgatt med tillagg efter 12 procent senare halvaret 1948.

Enligt de nya pensionsbestimmelser, som gilla fran och med budgetéret
1947/48, skall for rorligt tillagg & pensioner gilla samma procenttal som
betriffande hojning av manadslon enligt statens loneplansférordning. Av-
kopplingen av sambandet mellan l6nerna och levnadskostnadsutvecklingen
samt faststillandet av 12 procents héjning av manadslonerna ha salunda
fatt verkan dven for det rorliga tilligget & pensionerna.

.I'innevarande ars statsverksproposition (fér flera huvudtitlar gemensam-
ma fragor, s. 9) har forutsatts, att fragan om de grunder for de nyreglerade
Ionernas och pensionernas rorlighet, som borde gilla efter utgdngen av ar
1948, senare skulle fa anmailas fér riksdagen.

Vad angar grunderna for de kristilligg, som fortfarande, ehuru i visent-
ligt minskad utstrickning utga efter det nya lonesystemets genomforande,
fattades vid 1947 ars riksdag beslut (statsverkspropositionen, for flera hu-
vudtitlar gemensamma fragor, s. 81, r. skr. nr 56) innebirande att kristill-
lagget skulle regleras i anslutning till den procentuella férhéjningen av de
nyreglerade lonerna. Da angivna procenttal utgjorde 6, skulle kristilligg utga
efter 16 procent, och for varje héjning eller minskning av forstndmnda pro-
centtal med 3 enheter skulle kristilliggsprocenten 6kas respektive minskas
med 4,2 enheter. I enlighet hirmed har kristillaggsprocenten under tiden 1
juli 1947—31 december 1948 utgjort 24,4; om de nyreglerade 16nerna under
senare halvaret 1948 hojts med 20 procent, skulle angivna kristilliggspro-
cent enligt 1948 ars riksdags besiut ha ékats med (°/, X 4,2 =) 11,2 till 35,s.

I arets statsverksproposition (for flera huvudtitlar gemensamma fragor,
s. 11) har framhallits, att kristilliggsgrunderna for tiden efter utgangen av
ar 1948 borde bliva beroende av de berikningsgrunder for rorligt tilligg,
som komme att gilla och att fragan om kristilliggsgrunderna darfor finge
anmailas i samband med fragan om det rorliga tillagget.
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For innevarande budgetar utgar provisoriskt 1onetilligg till vissa befatt-
ningshavare, som icke omfattas av den allmidnna léneregleringen, huvudsak-
ligen vissa lirare i 6vningsimnen vid statliga och kommunala skolor, ett
jamforelsevis ringa antal befattningshavare med s. k. oreglerad avloning
jamte dyrtidstilligg och kristilligg samt préster och befattningshavare vid
vissa statsunderstodda institutioner, sasom folkhégskolor och lantbruksun-
dervisningsanstalter. Det provisoriska lonetilligget utgar efter olika grunder
for olika kategorier av befattningshavare. For vissa befattningshavargrup-
per upptogos vid 1947 och 1948 ars riksdagar fragorna om provisoriskt lone-
tilligg i sarskild ordning. Det motsvarande har ansetts bora ske under in-
nevarande ar. Salunda har i statsverkspropositionen (for flera huvudtitlar
gemensamma fragor, s. 11) uttalats, att fragan om provisoriskt lonetilligg
till professorer m. fl. vid universiteten och de medicinska hogskolorna borde
upptagas i samband med anslagsiskandena for vederborliga avloningar, och
att i 6vrigt grunderna for provisoriskt 16netilligg under nista budgetar lamp-
ligen borde upptagas i samband med fragan om det rorliga tilligg, som
borde utga for tiden efter 1948 ars utgang.

Jag torde nu fa anmaila dels fragorna om grunderna for de nyreglerade
lonernas och pensionernas héjning samt kristillaggsgrunderna for tiden fran
och med den 1 januari 1949, dels ock fragan om de grunder, efter vilka pro-
visoriskt lonetilligg till tjanstemin i allmédnhet bor utga under nista bud-
getar.

I innevarande ars slatsverksproposition (inkomster a driftbudgeten, fi-
nansplanen) har framhallits, att strivandena att under den nirmaste fram-
tiden vinna samhillsekonomisk balans for att kronas med framgang forut-
sitta, att den restriktiva politiken pa olika omraden fortsittes. I statsverks-
propositionen har starkt understrukits bl. a. inkomstutvecklingens samband
med prisutvecklingen, och det har konstaterats att det ekonomiska laget over
huvud taget motiverar en synnerlig aterhallsamhet i fraga om foérindringar
i penninglonerna. En langt gaende stabilisering av inkomstnivin har med
andra ord ansetts nodvandig i nuvarande lige.

Vid de forhandlingar, som omkring arsskiftet 1948—49 forts med tjanste-
minnens huvudorganisationer, statstjanarkartellen, statstjinsteminnens
riksforbund och tjinstemidnnens centralorganisation, har fragan gillt huru-
vida forutsittningar funnes for en overenskommelse om fortsatt bindning
av det rorliga tilligget pa samma sitt som under senare halvaret 1948. Det
medgivande som de statsanstillda da limnat, hade utan tvivel spelat en roll
for stabiliseringen av lonerna pa arbetsmarknaden i 6vrigt. De stora sam-
hillsgrupper, for vilka 1onerna bestimmas avtalsmissigt, ha nu limnat sin
anslutning till en prolongering av de léneavtal, som gillde nirmast fore in-
nevarande ar. Vid forhandlingarna med de statsanstilldas organisationer har
uppnitts enighet om, att den automatiska lonerdrligheten enligt statens
loneplansforordning icke skall sittas i funktion utan att fven under 1949
det rorliga tilligget skall utgd efter 12 procent och kristilligget efter 24,4



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 34.

procent, forutsatt att ej pristalet uppgar till minst 124, i vilket fall procent-
talen skulle hojas till 20 respektive 35,6. Samma sikerhetsregel gentemot en
oviantad uppging i levnadskostnaderna, som varit gillande fore arsskiftet,
har alltsa ansetts bora kvarsta. Fran de anstilldas sida har man ansett sig
béra uttala, att inkomststabiliseringen icke borde fa tagas till intikt for en
restriktiv bedomning av forslag till sddana dndringar i Iénehinseende, som
féranleddes av organisatoriska skil, forindrade arbetsuppgifter eller andra
sarskilda forhallanden. Enligt min mening ir det tydligt att sjilva stabili-
seringen av det rorliga tilligget icke i och for sig kan utgéra hinder for 1one-
andringar av antytt slag men att provningen av dylika lonefragor icke kan
undga att réna inverkan av den allmidnna aterhallsamhet som i nu radande
ekonomiska lige maste prigla budgeten. Vid oéverliggningarna har vidare
forutsatts att under aret ingen sinkning av de anstilldas reala 16ner skulle
forekomma genom éndrade grunder vid berikning av vissa naturaférméner
sasom boslider, kost, beklidnad m. m. Framfor allt har sasom villkor for
uppgorelsen framstatt, att den ingar sasom led i en politik for stabilisering av
inkomsterna inom alla samhéllsgrupper. Fran de anstilldas sida har darvid
framhéllits, att garantiregeln icke enbart kunde uppfattas som ett skydd
mot ovintade hojningar av levnadskostnaderna. Den innebar ocksi en viss
trygghet for att prishojningar som ledde till inkomsthéjningar for vissa
grupper kunde utlésa kompenserande l6nehdjningar for de anstillda. Det
vore dirfor stridande mot garantiregelns syfte om direkta prishojningar er-
sattes med subventioner, som skapade 6kade inkomster fér nagon viss sam-
hillsgrupp. Att jimsides med inkomststabiliseringen skall gilla en effektiv
priskontroll har betraktats som sjilvfallet.

Resultatet av de forda overliggningarna, vilket enligt min mening far
anses vara tillfredsstillande, torde nu bora understillas riksdagens prov-
ning. Under 1949 skulle salunda gélla samma grunder for hojning av ny-
reglerade Ioner och pensioner och samma kristilliggsgrunder, som innefat-
tas i det for andra halvaret 1948 fattade beslutet. Vad angar fragan vilka
grunder, som bora gilla efter 1949 ars utgéng, torde denna fa prévas, sedan
forhandlingar i dmnet upptagits med tjinstemannaorganisationerna. Darest
beslut i dmnet icke skulle ha meddelats fore arsskiftet 1949—50, torde pa
motsvarande sitt som hittills under innevarande ar fa provisoriskt tillim-
pas samma grunder som nidrmast dessférinnan varit gillande; i sadant fall
forutsitter jag, att de grunder som sedermera beslutas skola goras till-
limpliga fran och med den 1 januari 1950.

Liksom de rorliga tilliggen utga i regel kristilliggen fran de anslag, av
vilka utgifterna i 6vrigt for vederborandes avloning bestridas. Ett undantag
géller emellertid betriffande attonde huvudtiteln. Fran ett & denna huvud-
titel upptaget sirskilt forslagsanslag bestrides kristilligg huvudsakligen till
vissa befattningshavare vid universiteten och de medicinska hégskolorna
samt till vissa 6vningsliarare. Detta anslag har for nista budgetar i stats-
verkspropositionen preliminirt beriknats till 2 miljoner kronor. Vid forut
angivna stiallningstagande till fraigan om kristilliggsgrunderna torde anslag
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nu bora dskas med det i statsverkspropositionen preliminért berdknade be-
loppet.

For nista budgetar bor provisoriskt lonetilligg, i den mén ej annat for-
anledes av riksdagens i annat sammanhang meddelade beslut, utga enligt i
huvudsak samma grunder som for innevarande budgetar. Sadant tilligg bor
saledes i huvudsaklig dverensstimmelse med de grunder, som angivas i 1947
ars statsverksproposition och, betriffande 6vningslirare, i propositionen
1948: 136, utga enligt de narmare foreskrifter, som meddelas av Kungl.
Maj:t. Forslagsanslaget under attonde huvudtiteln till provisoriskt lonetill-
ligg har i innevarande ars statsverksproposition upptagits med allenast
preliminiirt beriknat belopp, och definitivt anslagsiskande torde fa fram-
stillas senare under innevarande ars riksdag.

Under aberopande av det anfoérda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

dels besluta

1) att hojning av belopp, som angivas i de i 3 § statens
loneplansférordning intagna grundlonstabellerna tills vidare
under ar 1949 skall ske enligt samma grunder som géllt un-
der andra halvaret 1948; ,

2) att kristillagg tills vidare under ar 1949 skall utga en-
ligt samma grunder som gillt under andra halvaret 1948;
samt

3) alt provisoriskt lonetilligg at vissa befattningshavare i
statens tjanst m. fl. under budgetaret 1949/50 ma, i den
man ej annat foranledes av riksdagens i annat sammanhang
meddelade beslut, i huvudsaklig overensstimmelse med de
grunder, som angivas i 1947 ars statsverksproposition (for
flera huvudtitlar gemensamma fragor) och i propositionen
1948: 136, utga enligt de nérmare foreskrifter, som medde-
las av Kungl. Maj:t;

dels ock att under attonde huvudtiteln till kristillagg for
budgetaret 1949/50 anvisa ett forslagsanslag av 2 000 000
kronor.

Med bifall till denna av statsriadets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att proposition av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Erik Skiold.



