Kungl. Maj:ts proposition nr 211. I

Nr 211.

Kungl. Maj:is proposition till riksdagen angdende statligt stod at
aluminiumindustrien; given Stockholms sloti den 8
april 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over folkhushéallningsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foéredragande
departementschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres fréanvaro:

GUSTAF ADOLF.

Karin Kock.

Sammanfatining.
Férsiag {ramligges om bemyndigande for Kungl. Maj:t att traffa avial

om utbyggnad av den svenska aluminiumindustrien mot utfiistelse fran
statens sida om viss subvention.

1 - Bihang till ril:sdagens protokoll 1949. 1 sanl. Nr 211,
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Utdrag av protokollet over folkhushdllningsirenden, hallet in-
for Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i stats-
radet @ Stockholms slott den 8 april 1949.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden Wicrorss, MOLLER, SKOLD, QENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTER-
BERG, NILSSON, STRiANG, ERICSSON, MOSSBERG, WELINE, KOCK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med statsridets ovriga ledamdter anmiler
chefen for folkhushallningsdepartementet, statsradet Kock, friga om stat-
ligt stod at aluminiumindustrien och anfdr dirvid foljande.

Fore det senaste kriget tillverkades aluminium i Sverige endast vid en
fabrik, tillhérig aktiebolaget Svenska aluminiumkompaniet (Sako). Pro-
duktionen motsvarade i runt tal 25 4 30 procent av den totala férbruk-
ningen av aluminium inom landet, inrdknat importerat halvfabrikat. Ut-
gangsmaterialet vid tillverkningen var aluminiumoxid, som importerades
fran Norge, dar den framstilldes vid anliaggningar tillhériga samma kon-
cern som Sako.

Med héinsyn till den stora betydelse aluminium fatt, icke minst for for-
svarsberedskapen, uppstod efter krigsutbrottet ett starkt dnskemal att inom
landet erhalla en fullstindig aluminiumproduktion. Normalt utvinnes alu-
miniumoxid ur bauxit, ett mineral som icke finnes i Sverige, men man
hade i Boliden funnit ett annat mineral, andalusit, varur oxid kunde fram-
stillas. Forutsiattningar funnos darfor for att Astadkomma en inhemsk alu-
miniumproduktion pA grundval av svenskt mineral. Efter forhandlingar
triiffades ar 1941 ett avtal om dylik produktion mellan staten genom indu-
strikommissionen, # ena, samt Sako och ett nybildat dotterbolag till Sako,
Svenska aloxidverken aktiebolag (Salox), 4 andra sidan. I enlighet med
detta avtal uppforde de bada foretagen i Kubikenborg anliggningar savil
for framstillning av aluminiumoxid som for utvinning av aluminium ur
oxiden. Staten & sin sida lamnade foretagen stod i olika former, sirskilt
genom ett kontant bidrag, konstruerat sisom en viss premie for varje ton
aluminiumoxid som tillverkades, men ocksi genom olika stodkop av alumi-
nium samt genom prissittningen & denna vara. I samband med ett sadant
stodkop forband sig Salox i ett avtal ar 1944 att — dérest anliggningarna
i Kubikenborg for tillverkning av aluminiumoxid och hjilprivaran kryolit
skulle definitivt nedliggas — under en tid av fem ar frin nedliggandet,
dock ej liangre in till och med &r 1953, pa egen bekostnad vidmakthalla an-
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laggningarna. Harigenom ville man fran statens sida soka trygga atmin-
stone nagon beredskap pa ifragavarande omrade.

Sedan de statliga stodatgarderna varen 1946 upphort fann Sako, att det
for fortsatt bedrivande av en ekonomiskt lonsam svensk aluminiumindustri
vore nodvandigt att utvidga produktionen och att rationalisera driften. Sa-
dana atgarder skulle emellertid kriva avseviarda kapitalinvesteringar. Bo-
laget tog dirfor med davarande chefen for handelsdepartementet upp fra-
gan om aluminiumindustriens framtid och i samband darmed spérsmalet
om stod at bolaget fran statens sida i form av lan, medverkan vid vissa for-
handlingar eller pa annat lampligt satt. Genom beslut den 20 juli 1946 upp-
drog chefen for handelsdepartementet at hovrattsradet, t. f. kommerseradet
Bernt Lindskog att verkstéilla erforderliga undersékningar rérande namnda
industris stillning och framtida organisation samt att fér sidant dndamal
upptaga overlaggningar i amnet.

Efter fullgjort uppdrag har Lindskog avgivit en den 5 mars 1949 dag-
tecknad promemoria, i vilken uppdragits vissa huvudlinjer efter vilka en
overenskommelse skulle kunna triffas med bolagen om utbyggnad av alu-
miniumfabriken 1 Kubikenborg.

Over promemorian ha yttranden avgivits av vattenfallsstyrelsen, kom-
merskollegium, riksnidmnden [6r ekonomisk forsvarsheredskap och indu-
strikommissionen.

Med hiansyn till att ndmnda handlingar innehélla upplysningar rérande
bland annat aluminiumbolagens affirs- och driftforhallanden synas de icke
bora héar atergivas i sin helhet. Handlingarna komma att tillhandahallas ve-
derborande riksdagsutskott. Av deras innehall synes dock f{oéljande héra
redovisas.

Utredningsmannen konstaterar i sin promemoria, att medan den inhem-
ska aluminiumproduktionen genom tillkomsten av den nya fabriken un-
gefirligen fordubblats, s& dr konsumtionen for nédrvarande mera an tre
ganger storre an fore kriget. Forbrukningen har alltsd 6kat mycket starkt,
och dven om knapphet och prisférhallanden betriffande exempelvis jarn
och koppar dirvid haft ett visst inflytande, torde dock en betydande steg-
ring av den inhemska aluminiumférbrukningen vara sannolik. Det synes
utredningsmannen vara ett stort intresse for landet, att den nuvarande alu-
miniumindustrien bevaras och utvidgas s att den i varje fall blir i stind att
tiligodose de krav p& aluminium, som ur beredskapssynpunkt kunna
komma att stiillas.

Utredningsmannen hade hosten 1946 och varen 1947 haft vissa {6rbe-
redande Overliggningar med bolagens ledning, varefter foérhandlingarna
aterupptagits varen 1948. Fran bolagens sida hade di férklarats, bland an-
nat, att man efter noggranna éverviiganden och kalkyler kommit till att
nedgingen av aluminiumpriset pa virldsmarknaden och de férhillandevis
héga kraftpriserna inom landet gjorde en utvidgning av den svenska alumi-
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niumindustrien ytterst riskfylld, samt att bolagen kunde bliva nédsakade
att helt nedliagga driften.

Enda utvdgen att uppritthalla aluminiumproduktionen vore enligt ut-
redningsmannen att nedbringa tillverkningskostnaderna. Di orsakerna till
de hoga svenska tillverkningskostnaderna i forsta hand vore att soka i
produktionens ringa omfattning och fordelning pa tva fabriker, synies en
produktionsékning och koncentrering av driften vara erforderliga. Sako
hade overvigl en utvidgning av Kubikenborgfabriken och darvid funnit, att
detta skulle Kunna ske i tre steg, beroende pa kraftsituationen. De forsta
tva stegen skulle innebira en utvidgning av produktionen i tva clapper till
en kvantitet av 3 800 och direfter 8 000 ton aluminium per 4r. For sist-
namnda produktion erfordrades en kraftkvantitet av 20 000 kW, & vilken
offert for bolaget forelage. Den totala kraftkvantiteten beriiknades tillgéing-
lig hosten 1954. Det tredje steget, som avsage en yiterligare produktions-
okning till 12000 ton per &r, skulle innebira en kraftforbrukning av
30 000 kW. For sistnamnda kraftkvantitet funnes emeilertid ingen offert.

Utredningsmannen fortsitter:

Det ar emellertid att mirka, att utvidgningsprogrammet helt avser alu-
miniumtillverkning. Oxidbehovet maste dirfor tickas genom import. Den
importerade oxiden blir emellertid visentligt billigare @n inom landet till-
verkad oxid, dven om utgangsmaterialet ir f6r den sistnimnda bauxit och
ej andalusit. Ur beredskapssynpunkt bor dircfor oxidfabriken i Kubiken-
borg bevaras och underhallas. Dennas produktionskapacitet av oxid mot-
svarar med andalusit siasom ravara omkring 3 600 ton aluminium per ar
och med bauxit sasom ravara cirka 4 700 ton aluminium per ar, men kan,
darest liget si skulle kriva, enligt uppgift frin Sako snabbt utvidgas till
respektive omkring 4 000 ton och cirka 6 300 ton aluminium per ér.

Rorande kraftforsorjningen anfor utredningsmannen:

in visentlig forutsitining for att d4stadkomma en bestaende svensk alu-
miniumindustri ar att elektrisk kraft i tillrdcklig omfatining och till an-
tagbart pris finnes att tillgi. Denna industri torde fi betraktas som en av de
mest kraftslukande industrierna. Aluminiumbolagen ha diirfér betraffande
kraftfragan fort forhandlingar med Hammarforsens Kraftaktiebolag, som
foér nirvarande levererar kraft till Kubikenborgsanliggningarna, och med
vattenfallsstyrelsen. Forhandlingarna ha resulterat i att anbud erhillits
frin nyssniamnda kraftbolag om utékning av nu kontraherade kraftkvanti-
tet 9 600 kW till 20 000 kW, vilket skulle vara tillrickligt fér en produktion
av 8 000 ton aluminium per ar, efter ett genomsnittsgrundpris av 67 kronor
per kW-ar med en indexklausul, baserad pa socialstyrelsens levnads-
kostnadsindex, som fér nirvarande ger ett kraftpris av 83 kronor
per kW-ar (motsvarande 1 6re per kWh anviind kraft). Vatienfallsstyrelsen
har uppgivit sig icke kunna erbjuda kraft till ligre pris in det nyssnamnda,
och ett forslag till de bada kraftproducenterna att leverera viss sort av se-
kunda kraft till reducerat pris har icke accepterats. Alaminiumbolagen ha
aven forfragat sig om kraft pa andra hall och jamval forsckt forvarva eget
vattenfall fér produktion av den erforderliga kraften, dock utan att lyckas
uppnd resultat.
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Utredningsmannen berér hirefter av bolagen gjorda beriikningar rérande
produktionskostnaderna efter en utbyggnad av Kubikenborgsfabriken till
en kapacitet av 8 000 ton och med ett kraftpris av 83 kronor fér kW. Ut-
redningsmannen fortsitter:

Aluminiumbolagen ha anfért, ait en [érriantning av kapitalet enligt vad
nyss angivits icke beriittigar den nodvindiga kapitalinvesteringen for att
bringa Kubikenborgsfabrikens kapacitet upp till 8 000 ton aluminium per
ar, samt forklarat att, direst netloavkastningen kan okas genom lan, den
okade avkastningen i sadant fall borde utgora ersitining for det med ut-
byggnaden férenade risktagandet. Da den svenska arbetskraften otvivel-
aktigt stiller sig lika gynnsam som den utlindska och rdvarorna kunmna er-
hailas ill samma priser, torde orsaken till den otilliredsstillande rantabi-
liteten vara att soka i det for aluminiumtillverkning hoga svenska kraft-
priset. For den omférmilda utvidgningen i Kubikenborg fran 3 800 till
8 000 ton per ar erfordras ett krafttillskott av 10 400 kW och man beriknar,
att en reduktion av priset pa denna kraftkvantitet fran 83 kronor till 60
kronor per kW-ir skall méjliggora en aluminimntiliverkning med tillfreds-
stillande riintabilitet. Sako har uppgivit, att bolaget #r villigt att verk-
stalla omférmilda utvidgning till en produktionskapacitet i Kubikenborg
av 8 000 ton aluminium per ir endast under den forutsittningen att ett pris
for angivna krafitillskott av 60 kronor per kW-ar kan erhallas eller att pa
annat satt genom statens forsorg ett motsvarande stod limnas.

Med anledning hirav hade férhandlingar upptagits med vattenfallssty-
relsen, som emellertid ansett sig icke kunna limna kraft till ifragavarande
andamil till ett pris som skulle innebiira en subvention till Sako. Ett dylikt
forfarande skulle nimligen innebiira ett avsteg frin principen, alt vatten-
fallsverket skulle drivas sasom ett affiirsdrivande verk.

Den enklaste 16sningen pa ifrigavarande spérsmal vore givetvis, fortsit-
ter utredningsmannen, att vattenfallssiyrelsen limnade den énskade kraft-
kvantiteten till omférmiilda ligre pris. Direst emellertid styrelsens stand-
punkt skulle anses avgorande, torde det ifrigavarande stodet bora astad-
kommas pa annat sitt. Dirvid kunde man tinka sig, bland annat, import-
tull & aluminium, lan mot billig rinta, subvention eller kombinationer av
dessa utvagar.

Betraffande tullskydd & raaluminium anfér utredningsmannen, att det
visserligen endast torde erfordras en tull av 3 Gre per kilogram aluminium
for att den ifragavarande kompensationen skutie nas, men att infoérandet
av tullskydd i dagens lige icke vore att rekommendera, sirskilt med hin-
syn till pagiende internationella férhandlingar om tullsinkningar.

I frdga om lan anser utredningsmannen det kunna starkt ifragasittas,
om det ir limpligt ait staten {Hrutom redan Iimnade 1an tiil bolagen ut-
lanar ytterligare s viisentliga belopp som det hiir skulle bli friga om.

Den dterstiende viigen att stidja ifvdgavarande produktion, namiigen
genom subvention, finner utredningswmannen erbjuda vissa fordelar. Han

anfor harom:



6 Kungl. Maj:ts proposition nr 211.

Subventionen skulle utga med si stort belopp, att den motsvarade den
begiarda kraftprissinkningen. Visserligen ar pa grund av bristen pa alu-
minium foér narvarande ytterst énskvirt med en 6kad produktion av denna
vara, men di genom den ifrigasatta utbyggnaden och produktionen pa lang
sikt ett synnerligen viktigt beredskapsintresse tillgodoses, svnes subven-
tionen limpligen kunna ske genom at riksnimnden f6r ekonomisk férvars-
beredskap anvisade beredskapsmedel. En kapacitet cm 8 000 ton aluminium
per ar torde utgora en fullt tillfredsstillande beredskap. SAsom ovan nimnts
miste emellertid dven en beredskap i friga om aluminiumoxid ordnas, i
varje fall for.s& ling tid, att den nuvarande fabriken fér oxid hinner sattas
i gang, d. v. s. for minst sex manader. Man kan givetvis ifragasitta att i
beredskapssyfte i stillet for ovannimnda anordningar lagra aluminium,
men d& priset p& oxiden vid import i bulk motsvarar endast cirka 460 kro-
nor per ton aluminium eller omkring en tredjedel av priset pA importerat
aluminium, synas de nu ifragasatta dtgirderna for beredskapen, vilka dar-
jamte it landet siikra en betydelsefull industri med viktigt stod fran moder-
bolaget i tekniskt hinseende, vara att foredraga. Vid forhandlingarna med
aluminiumbolagen, déirvid dven representant f6r moderbolaget deltagit, har
fran dessas sida utfistelse lamnats «atf utbygga ifragavarande industri i
Kubikenborg till en kapacitet av 8 000 ton aluminium per ar, aft s linge
subventionen varar pa egen bekostnad underhdila nuvarande oxidfabrik
— dock skall éverenskommelse med staten kunna triiffas om upphirande
av underhillet, direst det skulle vara orimligt eller meningslost — samt
att utan kostnad for staten omhéanderhava lagringen av oxid (staten skall
svara for sjialva oxidkostnaden) mot det att bolagen erhalla en subvention
(premie) av 3 ore per tillverkat kilogram alumininm intill 8 000 ton per ar
under 20 ar.

Direst frigan icke l6ses med billigare kraft fran vattenfallsstyrelsen, vil-
ket bolagen sagt sig féredraga, torde lampligen bora uppdragas at riks-
namnden att med bholagen traffa avtal av i huvudsak sadant innehall, som
nyss namnts. Det synes vara lampligast att féreliggande detaljsporsmal 16-
sas i samband med ingdendet av ett dylikt avtal.

Industrikommissionen behandlar i sitt yttrande fragan om en fortsatt

inhemsk aluminiumproduktions betydelse ur forsorinings- och valutasyn-
J i 5
punkt under nu riadande férhallanden. Kommissionen ldmnar dirvid till en
borjan en utfirligare redogorelse for forsoriningsuivecklingen och midilie-
8 ) jnng 8 !
heterna att tillgodose aluminiumbehovet och anfér hirom:
g

Forbrukningen av aluminium uppgick fore kriget till totalt 6 000—7 000
ton per ar inkl. importerat halvfabrikat. Under kriget genomfordes en mye-
ket strang ransonering av aluminiumkonsumtionen. Under ar 1942, da for-
brukningen var som ligst, anviindes totalt endast 3 300 ton aluminium. Efter
kriget har behovet av aluminium visat en mycket kraftig stegring. Férhal-
landet belyses av efterféljande tabell, vilken anger tillférseln av aluminium
under de tre senaste dren riknat i fon.

1946 1947 1948
Inhemsk forbrukning av oarbetad aluminium 10 000 13 200 13 300
Import av aluminiumhalvfabrikat .. . 3100 4 200 5100
Import av aluminiumskrot . .. .. .. .. .. . . . . 2400 1500 1400

Summa tillférsel av a]ilrlrin/iniumnmtreﬁ,r'ié—i 1';)(“)()7 ]éﬁ;ﬂ fq 800
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Som framgir av tabellen var totala tillférseln av alumininmmaterial un-
der aren 1947 och 1948 i genomsnitt omkring 19 000 ton, d. v. s. 3 ganger
mer in forbrukningen fore kriget. Nagon mera betydande 6kning av lagren
av halvfabrikat torde icke ha dgt rum, eftersom forsoérjningen karakterise-
rats av en betydande knapphet. I stort sett torde dirfoér de angivna siff-
rorna over tillforseln ge ett uttryck for den faktiska forbrukningen av alu-
minium under dessa bagge ar.

Importen av skrot har successivi minskat varigenom anspriaken pa ren
metall 6kat. Forklaringen torde vara att finna déri ait de vid krigets slut
forefintliga stora lagren av krigsmaterielskrot alltmer forsvunnit. Savitt
nu kan bedomas torde man dirfér under de nirmaste aren fa riakna med
att skrotimporten kan komma att minska ytterligare. Tabellen ar av in-
tresse dven déirigenom att den visar att importen av aluminiumhalvfabrikat
stigit kraftigt. Under 1948 svarade denna import for en fjardedel av hela
aluminiumfoérsorjningen.

Kommissionen anfér vidare, att den kvantitativt storsta okningen i for-
brukningen av aluminium intriitt i fraga om starkstromsledningar, dir alu-
minium ersatt koppar, och att tor utbyggnad av hoégspanningsnitet i fort-
siattningen torde komma att erfordras 3 4 4 000 ton aluminium per ar.

Kommissionen fortsitter:

Okningen av forbrukningen for andra andaméal torde i vissa fall ha be-
tingats eller underlittats av bristen pa jarn och andra metaller samt de for
aluminium gynnsamma prisrelationerna i forhallande till dessa ravaror.
Direst en utjimning av priserna kommer till stdnd kan man dirfér ma-
hinda rdkna med en viss atergang till tidigare anvinda material. I forsta
hand torde detta bli fallet da priskonkurrensen med jarnet gor sig star-
kare gilllande. Inom de flesta nya anviindningsomriden torde emellertid
overgdangen till aluminium bli bestdende. Med hédnsyn till att aluminium i
sin industriella anvidndning ar en relativt »ung» metall synes man &dven
kunna rikna med att den kommer att finna nya anvindningsomraden, vil-
ket kommer att tendera att 6ka foérbrukningen. Konsumtionen av alumi-
nium i Sverige dr heller icke séarskilt hog jamford med andra linder med
motsvarande industriella utveckling.

I anslutning till vad salunda anforts rorande foérbrukningsutvecklingen
uttalar industrikommissionen, att aluminiumférbrukningen, bortsett fran
av konjunkturforhallandena orsakad tillfallig nedgang, vid fri tillgang torde
komma att bibehallas pa nuvarande, i forhallande till forkrigstiden hoga
niva och sannolikt stiga ytterligare.

Hirefter understryker kommissionen, att férbrukningen av oarbetad alu-
minium fér niarvarande endast till en mindre del tickes av inhemsk pro-
duktion samt att, di planer lira féreligga att bygga ut den inhemska pro-
duktionen av halvfabrikat, behovet av rdaluminium kommer att ytterligare
Oka. Aven sedan den ifragasatta utbyggnaden av Kubikenborgsanliggningen
skett skulle silunda enligt kommissionens mening ett betydande import-
behov komma att foreligga. Importen av raaluminium hade fore kriget
skett huvadsakligen fran Norge och England, medan efter kriget den &ver-
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vagande delen av importen kommit fran Canada och USA. Utgar man fran
den aktuella situationen skulle sélunda en Gkning av den inhemska pro-
duktionen av aluminium innebiira en direkt dollarbesparing. Om hinsyn
tages till att den for aluminiumfrapistiliningen erforderliga rdvaran, alu-
miniumoxid, dven i fortsittningen maste importeras fran Canada skulle
besparingen bliva 900 kronor per ton med nuvarande priser. Vid full drift
skulle den planerade produltionsokningen under aren 1951—1953 medfora
en dollarbesparing pa 1,6 miljoner kronor per ar for att 1954, di andra
utbyggnadsetappen &r klar, stiga till 3,8 miljoner kronor per ar. Med han-
syn till bristen pa dollarvaluta framstir det ur industrikommissionens syn-
punkt sdsom synnerligen angelaget alt aluminiumfoérsérjningen férbittras.

Industrikommissionen anfér till sist, att ur de synpunkter kommissionen
har att beakta flera skiil tala fér att det framforda projektet kommer till
utférande, i synnerhet som den genom invesieringarna uppniadda produk-
tionsokningen synes medféra en betydande besparing av dollarvaiuta. Déar-
est projektet dven efter ett mera allsidigt bedomande anses bora realiseras,
ar kommissionen darfor beredd att tillstyrka att byggnadstillstand och dér-
med sammanhingande importlicenser pa maskiner beviljas.

Riksnimnden for ekonomisk férsvarsberedskap anfor, att man vid ett
krigsfall av olika skil icke torde kunna rikna med nagon produktion av
betydelse vid landets aluminiumfabriker, varfor ett visst lager av alumi-
nium inom landet méste anses nédvandigt. Vid avspirrning under lingre
tid utan att landet indrages i krig torde det emellertid enligt ndmndens
mening bliva ekonomiskt fordelaktigare att uppehalla en inhemsk produk-
tion an att enbart halla beredskapslager. Nimnden uppskattar konsumtio-
nen av aluminium under ett avspérrningsir till omkring 7 000 ton men
tillagger att det med hidnsyn till att aluminium borjat anvindas {6r flera
indamal, dar koppar tidigare anvints, méste anses vara av stort intresse £or
landef om man vid avsparrning kan rikna med en tillverkning uppgiende
till 8 000 ton.

Riksnémnden papekar vidare, att beredskapssynpunkten icke tillgodoses
enbart genom att produktionskapaciteten for aluminium 6kas, utan att dven
tillgdngen pa aluminiumoxid maste tryggas. Oxidfabriken i Kubikenborg,
som avsages skola bevaras och underhallas, skulle enligt uppgift i utred-
ningen snabbt kunna utvidgas till en kapacitet av omlkring 4 600 {on alu-
minium per dr med andalusit som ravara. For en aluminiumtillverkning
av 8 000 ton per ar skulle alltsi erfordras att oxid funnes lagrad i landet.
Hartill kommer, att oxid dven maste finnes i lager f6r aluminiumtillverk-
ning under den tid som atginge for igangsittande av brytningen av anda-
lusit. Vidare erfordrades for tillverkning av aluminium elektrodmaterial. Da
sddant material i en avspérrningssituation endast i obetydlig grad torde
kunna erhdallas inom landet, skulle dven hér en viss lagring bliva erfor-
derlig.
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Riksnamnden fortsatter:

Riksnimnden anser ur beredskapssynpunkt onskvirt, att den inhemska
aluminiumproduktionen vidmakthalles och utvidgas och tillstyrker att at-
garder vidtagas harfor. Aven med den av utredningsmannen féreslagna sub-
ventionen och kostnaderna {6r ovanniamnda beredskapslagring av vissa
rimaterialier torde det bliva ekonomiskt fordelaktigare for staten med en
inhemsk produktion dn att uppehalla motsvarande beredskap genom lag-
ring av fardigprodukter.

Utredningsmannen har diskuterat mdjligheten att bereda aluminiumin-
dustrien i Sverige stéd genom sidnkt pris pa elkraft eller genom tullskydd.
D& emellertid dessa vigar icke lira vara framkomliga, vill riksnimnden
icke motsiitta sig en direkt subvention pa sitt utredningsmannen foreslagit.
Riksnimnden ar dven beredd att stilla sig sasom avtalspart. Riksnimnden
ar tveksam om subvention bér garanteras for sa lang tid som 20 ar. Detta
torde emellertid fa bliva beroende av det resultat, vartill avtalsférhandling-
arna i Amnet kunna leda. Riksnidmnden vill dock icke motsitta sig att maxi-
mitiden sittes till 20 ar. Riksnamnden har icke heller nigot att erinra mot
att subventionen bestimmes till hogst 3 ore/kg. Skulle statsmakterna be-
sluta subventionering av aluminiumindustrien, torde riksnimnden i sinom
tid fa i uppdrag att till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till avtal.

Kommerskollegium tillstyrker forslaget om utbyggnad av aluminiumin-
dustrien under forutsattning att hiarigenom beredskapsintressena bliva noj-
aktigt tillgodosedda. Ehuru manga skil tala for att industrien borde kunna
tillféras ett mindre tullskydd, anser sig kollegium i likhet med utrednings-
mannen i dagens handelspolitiska lage icke kunna férorda en sidan 16s-
ning. Kollegium tillstyrker i stillet forslaget, att staten genom bidrag med-
verkar till att nedbringa tillverkningskostnaderna till erforderlig niva i
huvudsaklig éverensstimmelse med utredningsmannens forslag.

Vattenfallsstyrelsen understryker, att den av utredningsmannen antydda
viagen, att styrelsen skulle leverera kraft till underpris, icke ar framkomlig,
da det ar en ofrankomlig forutsittning for ett gynnsamt fullgérande av
den styrelsen tilldelade arbetsuppgiften, att styrelsens produktion och for-
sialjning av kraft dro baserade pa affirsméssiga grunder, utan samman-
blandning med statens av sociala hinsyn, erforderlig forsvarsberedskap ete.
betingade understddsverksamhet. Styrelsen anser for sin del, att lineformen
skulle vara den mest tilltalande formen {or hjalp at aluminiumindustrien,
men att ocksa atskilliga skil tala for den av utredningsmannen foreslagna
subventioneringsformen.

Departementschefen. Aluminium har under och efter det senaste virlds-
kriget kommit att fa allt storre betydelse. Varldsproduktionen av alumi-
nium, som for ar 1939 uppskattades till omkring 700 000 ton, berdknas si-
lunda under 1948 ha uppgatt till i runt tal 1,2 miljoner ton. Férbrukningen
inom Sverige har visentligen stegrats sedan fore kriget och utgér nu om-
kring 19 000 ton mot fére kriget 6 a4 7 000 ton for ar. Produktionen inom
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landet har emellertid icke hallit jamna steg med konsumtionen i det att
endast en fabrik, i Kubikenborg, tillkommit med en arlig kapacitet av om-
kring 2 000 ton. Denna fabrik och den i anslutning dértill uppférda oxid-
fabriken tillkommo under viss medverkan fran statens sida i syfte att under
avspirrningen kunna tillgodose atminstone en nedskuren forbrukning med
helt inhemsk tillverkning.

Som framgar av den lamnade redogorelsen aktualiserades redan strax
efter krigsslutet fragan om aluminiumindustriens fortsatta bestind och en
siarskild utredningsman tillkallades for att utreda detta sporsmdil. Resulta-
tet harav foreligger i den forut refererade promemorian.

Importen av aluminium sker nu till 6verviagande del i hardvaluta. Aven om
en utbyggnad av den inhemska aluminiumindustrien med héansyn till den
langa byggnadstiden icke for dagen kan medféra nigra littnader i valuta-
situationen, synes dock en utvidgad industri pa lingre sikt innebara visent-
liga fordelar ur valutasynpunkt. Det 6vervigande skélet for att bibehélla en
svensk aluminiumindustri ligger emellertid i dess varde ur beredskaps-
synpunkt. Erfarenheterna fran den under det sista virldskriget rddande
avsparrningsperioden understryka starkt detta virde.

Vid ett 6vervigande av frigan om tillgodoseende av beredskapssynpunk-
terna bor man pa satt riksnimnden i sitt yttrande framhdllit soka bilda
sig en uppfattning, huruvida beredskapsintresset skulle kunna tillgodoses
p& annat sitt, nimligen genom lagring av aluminium. En dylik utvig kra-
ver emellertid si betydande kapitalinvesteringar och skulle dirjamte, for
den hindelse lagringen skulle verkstillas pa kort sikt, stilla sa stora krav
pa vara héardvalutatillgingar, att atgirden icke kan férordas i nuvarande
lige. En sddan lagring skulle for ovrigt draga storre arliga kostnader &n
en statssubvention av den art, som utredningsmannen foreslagit, jamie dér-
for erforderlig ravarulagring. Beredskapsintresset synes darfor bast till-
godoses genom att den svenska industrien fir mdjlighet att bestd och ut-
bygges till onskad kapacitet.

Vid bedémande av de olika atgérder, som kunna vidtagas for att ni detta
syfte, anser jag, i likhet med utredningsmannen och de flesta remissinstan-
serna, att de diskuterade forslagen om rabatt & elektrisk kraft, tullskydd
eller 1an icke bora ifrdgakomma. Den &terstdende mdojligheten, en statlig
subvention, synes diaremot kunna accepteras. Harigenom erhilles en 6ppen
redovisning f6r de kostnader, med vilka staten kan komma att bidraga.

Den statliga subventionen synes ldmpligen kunna, pa sidtt utrednings-
mannen foreslagit, givas formen av en produktionspremie. Utredningsman-
nens forslag innebar i korthet, att aluminiumkompaniet utbygger alumi-
niumfabriken i Kubikenborg till en kapacitet av 8 000 ton per ar samt pa
egen bekostnad underhaller oxidfabriken och utan kostnad fér staten om-
hinderhar lagringen av oxid mot det att bolaget erhéller en premie av 3 6re
per tillverkat kilogram aluminium intill 8 000 ton per ar under 20 ar. For
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egen del ar jag icke beredd att p4 nuvarande stadium utan vidare godtaga
detta forslag, utan férordar, att riksndmnden for ekonomisk forsvarshered-
skap erhaller i uppdrag att upptaga éverldggningar med bolaget enligt for-
slagets huvudlinjer och sedermera inkomma till Kungl. Maj:t med slutligt
avtalsforslag. Darvid bor emellertid beaktas, att mojlighet till forhandlingar
om avtalets fortsatta giltighet bor héllas 6ppen, dérest bolagets rantabilitet
avsevart forbittras eller forutsiattningarna for bolagets verksamhet péa
grund av tekniska fordndringar eljest fndras.

Sasom riksnidmnden framhéallit komma emellertid beredskapssynpunk-
terna icke att bliva tillgodosedda enbart genom en produktionsutvidgning.
Vid sidan hirav erfordras upplagring av vissa ravaror for produktionen.

Forslagets reella innebord &r, att industrien tillférsakras en merinkomst
av hogst 240 000 kronor per ar under viss tid. Det kan synas som om detta
belopp icke skulle vara av den storleksordning, att icke industrien sjilv
skulle kunna béira denna kostnad. Emellertid ldrer enligt vad jag inhidmtat
risken for att aluminiumindustrien kommer att nedldggas vara betydande,
for den hiandelse den icke tillfores detta belopp. Med hansyn hirtill har
jag, trots vissa principiella betankligheter, ansett mig icke kunna underlata
att foresla ifrdgavarande statliga medverkan. Subventionsbeloppet torde, si
linge anslaget till statlig lagerhallning finnes upptaget pa budgeten, fi
bestridas frin detta anslag. Skulle anslaget framdeles bortfalla, torde er-
forderliga medelsaskanden da fa goras.

Den ifrigasatta utvidgningen av aluminiumindusirien férutsatter vissa
tillbyggnader till fabriksanliggningen och uppférande av arbetarebostider
davensom import av maskinutrustning. Erforderliga byggnadsarbeten torde
fA komma till utférande i den takt, som begrinsningen av byggnads- och
anliaggningsverksamheten mojliggor. Vad maskininkopen mot dollarvaluta
angir har jag erfarit, att bolaget lyckats utverka s& lang kredit, att betal-
ningen skulle ske forst di produktionen i det nya verket kommit i ging.
DA den besparing i dollarvaluta, som kommer att uppnas genom produk-
tionsékningen under den tid betalning skall ske, torde bliva storre dn kost-
naderna for maskininkopen, kommer aterbetalningen icke att innebira
nagon belastning pa var dollarbalans.

Med hinsyn till att det avsedda avtalet skulle komma att binda stats-
verket for avsevird tid synes frigan bora understillas riksdagen.

Under aberopande av det anforda far jag hemstilla, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen,

att bemyndiga Kungl. Maj:t att trdaffa avtal om utbygg-
nad av den svenska aluminiumindustrien i huvudsaklig
overensstimmelse med vad i det foregidende anforts.
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Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
moéter bitriddda hemstillan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.
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