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Nr 204.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende nya grun-
der for avloningen av prister m. m.; given Stockholms
slott den 1 april 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden fér denna dag, foresla riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande stats-
radet hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF

N. Quensel.

Sammanfattning.

I propositionen foreslas att principbeslut fattas om tillaimpning av det
civila I6nesystemet for avloning av prister.

Reformen berér huvudsakligen férsamlingspristerna, nimligen kyrko-
herdar, komministrar, kyrkoadjunkter och pastoratsadjunkter till antalet
respektive 1 350, 880, 346 och 365.

For dessa prister foreslas foljande lonegradsplaceringar: kyrkoherdar
Ca 27, 29, 31 och 33, komministrar Ca 25, 26, 27 och 28, kyrkoadjunkter
Ce 24 samt pastoratsadjunkter reglerad befordringsging Cf 18— Ce 20—
Ce 22—Ce 24.

Avléningsreformen beriknas medféra en kostnadsokning av omkring
7,7 milj. kronor arligen. Hirtill komma omkring 1,8 milj. kronor for ar
for en pensionsreglering i anslutning till avloningsreformen.

Avloningsreformen avses icke skola trida i kraft forrin vid tidpunkt,
som framdeles bestimmes.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 204.
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Utdrag av protokollet ¢ver ecklesiastikdrenden, hallet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten 1 stats-
rdadet a Stockholms slott den 1 april 1949.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes irendena UNDEN, statsraden
WIGFORSS, SKOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON,
STRiANG, ERICSSON, MOSSBERG, WEIINE, KOCK, ANDERSSON.

Statsradet Quensel anmiler efter gemensam beredning med statsradets
ovriga ledaméter fraga om nya grunder for avloningen av praster m. m.
samt anfor darvid foljande.
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I. Inledning.

1. Pristerliga befattningar och anstdllningar inom den
statskyrkliga organisationen.

De hogsta chefstjinsterna inom den lokala pristerliga organisationen
iaro biskopsbefattningarna i rikets tretton stift.

I 6vrigt dro hir i forsta hand att marka forsamlingsprdsterna, till vilken
huvudgrupp av pristerliga befattningshavare gemenligen riknas de i ter-

ritoriella pastorat — med undantag av Karlsborgs pastorat — tjanstgo-
rande prastminnen. Huvudtjinsterna dro kyrkoherdebefattningarna. Inne-
havaren av kyrkoherdebefattningen i domkyrkoférsamling dr — utom i

Visby — i denna sin egenskap tillika domprost. T ett betydande antal av
de territoriella pastoraten finnas harjamte inrittade en eller flera stadig-
varande bitradestjinster, komministersbefattning och (eller) kyrkoadjunkts-
befattning. 1 pastoraten tjanstgora vidare — i egenskap av vikarier och
tillfilliga dmbetsbitriaden — sasom pastoratsadjunkter anstillda prister.
— Stiften dro av gammalt indelade i kontrakt eller prosterier. I varje kon-
trakt finnes en kontrakitsprost. Han har sasom sadan icke nigon befatt-

ning eller anstéllning i formell mening utan adr — vanligen — kyrkoherde
med av biskopen meddelat personligt uppdrag att fullgéra kontraktsprosts
aligganden.

Inom stiften finnas vidare anstillda vissa prister med speciella tjénste-
uppgifter, hiar och i det foljande med en sammanfattande beteckning kal-
lade stiftsprdster, nimligen stiftsadjunkter och kontraktsadjunkter. Kon-
traktsadjunkter forekomma endast i Lulea stift.

Utover de forut omniamnda pristerliga befattningarna i de territoriella
pastoraten finnas féljande med dessa i viss man likstillda men sirregle-
rade tjanster, nimligen

a) pastorsbefattningen i hovférsamlingen;

b) amiralitetspastors- och amiralitetspredikantsbefattningarna i Skepps-
holms férsamling och i Karlskrona amiralitetsférsamling;

¢) garnisonspastorsbefattningarna i Karlsborgs pastorat och i Boden;

d) vissa domkyrkosysslomannabefattningar; samt

e) pastorsbefattningarna i de svenska utlandsférsamlingarna.

Yiterligare ett antal pristerliga anstiallningar finnes pa det civila forvalt-
ningsomrddet, sasom dévstumsprdaster, fangvdardsprdster, sjukhusprdster,
vartill komma vissa priaster inom forsvarsviisendet (militir- och marin-
pastorer).

De befattningar, som innehavas av forsamlings- och stiftspriisterna, iro
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samtliga s. k. heltidstjanster med undantag av ett fatal med domkyrko-
sysslomannatjinst forenade kyrkoadjunkturer. Detsamma galler de ovan
under a)—e) fortecknade befattningarna med undantag dels for pastors-
befattningen i hovforsamlingen, dels for flertalet domkyrkosysslomanna-
befattningar, vilka i detta liksom andra hianseenden ha en speciellt alder-
domlig karaktir. Aven ddvstumspristernas befattningar liksom nagra av
predikantsysslorna inom fangvarden iro heltidstjanster. De anstéllningar,
som innehavas av Ovriga i detta sammanhang namnda, pa de civila och
militira forvaltningsomradena verkande pristerna, dro bisysslor, med un-
dantag for anstillningen sasom sjukhusprist vid Lunds lasarett, vilken ér
organiserad sasom heltidstjanst.

Tre kyrkliga organ béra i detta sammanhang omnimnas, namligen
Svenska kyrkans missionsstyrelse, Svenska kyrkans sjomansvérdsstyrelse
och Svenska kyrkans diakonistyrelse.

Missionsstyrelsen, fér vilken irkebiskopen ér ordforande, be-
driver verksamhet pa fem filt, nimligen pa Zulufiltet, Rhodesiafiltet och
Tanganyikafiltet i Afrika samt pa Indiafaltet och Kinafiltet i Asien. Pa
dessa filt verka en biskop, ett par prostar, ett flertal prister och atskilliga
andra missionsarbetare med olika kvalifikationer. I missionsstyrelsens
tjanst verkar i hemlandet ett flertal sekreterare. Medel till verksamheten
erhallas pa frivillig vag.

Svenska kyrkans sjomansvardsstyrelse, som har ska-
pats genom en utbrytning frin missionsstyrelsen, utovar svenska kyrkans
verksamhet bland sjomin och andra landsmén i utlandet — déri dock ej
inbegripet varden av de svenska forsamlingarna i utlandet. Arkebiskopen
ar aven ordférande i denna styrelse. I dess tjanst verka i hemlandet ett
par sekreterare. Verksamheten finansieras visentligen genom frivilliga
medel. Dock erhaller sjomansvérdsstyrelsen fran kyrkofonden bidrag till
avlonandet av atta sjomansprister och en prist i Misiones i Argentina.

Svenska kyrkans diakonistyrelse &r en central for frivillig
verksamhet inom kyrkan. Den har till uppgift att verka for en rikare ut-
veckling av forsamlingslivet och den kristliga kirleksverksamheten inom
kyrkan. Arkebiskopen ir sjilvskriven ordférande for styrelsen, i vars
tjanst flera sekreterare dro anstillda. Verksamheten finansieras genom
frivilliga givor och ett arligt anslag ur kyrkofonden. Under styrelsen sor-
terar dven Svenska kyrkans lekmannaskola i Sigtuna.

I anslutning till kyrkan arbeta dven fem diakonianstalter, ndm-
ligen Ersta diakonissanstalt i Stockholm, Samariterhemmet i Uppsala,
Varsta diakonissanstalt i Hirnosand, Goteborgs diakonissanstalt och dia-
konanstalten & Stora Skondal vid Stockholm. I dessa anstalters tjanst édro
flera prister anstillda. Medel till verksamheten erhillas pa frivillig vig.
Diakoniarbete utféres dven av Stockholms stadsmission.
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2. Allmidn oversikt over forfattningsregleringen rorande forsam-
lingspristernas avloningsforhallanden m. m.

Alltsedan medeltiden och in i senare tid har prasterskapet avlonats, for-
utom genom upplételse av bostillen, med tionde och vissa andra avgifter
(jura stole). Tionden utgjorde i allmidnhet en tredjedel av spannmaélstion-
den inom forsamlingen, d. v. s. en trettiondel av jordbrukets bruttoavkast-
ning i spannmal (tertialtionde). Darjamte uppbar pristen s. k. kvicktionde,
utgorande vart tionde levande fott kreatur.

De silunda utgaende lIéneféormanerna vaxlade betydligt alltefter férsam-
lingarnas bordighet och efter skordeutfallet. Pa atskilliga stillen voro 16-
nerna alltfor ringa, medan de pa andra stego till betydlig storlek. Detta
forhallande framtriddde under den hastiga ekonomiska utvecklingen pa
1800-talet i allt starkare dager och framkallade &tskilliga reformforslag,
vilka slutligen resulterade i forordningen den 11 juli 1862 angiende all-
miént ordnande av pristerskapets inkomster. Enligt denna forfattning
skulle for pristerskapet i alla territoriella pastorat efter forslag av sir-
skilda linsndmnder av Kungl. Maj:t faststillas loneregleringar med 50-
arig giltighet. Sadana I6neregleringar blevo ocksi efterhand faststillda.

Genom léneregleringarna faststilldes emellertid icke bestimda l6nebe-
lopp. Man sokte blott avpassa pristerskapets bostillsformaner och for-
samlingsmedlemmarnas avgiftsskyldighet pa sidant siitt, att inkomsterna
for de sirskilda pristerliga tjanstinnehavarna skulle erhilla lamplig stor-
lek. Nagon tillfredsstillande reglering av lonerna erholl man icke pa detta
satt. Loneférménerna voro mangenstides ytterligt smi, och pa andra stil-
len medforde den fortsatta ekonomiska utvecklingen att l6nerna stego langt
over de avsedda beloppen. En nyreglering vid 50-arsperiodernas slut blev
darfér nédvindig, och grunden for en sddan lades ocksd genom 1910 &rs
prastloneregleringslag.

Pristloneregleringslagen av ar 1910, vilken i sina visentliga stycken
alltjamt dr gillande, tillkom sdsom en integrerande del i det storre kom-
plex av forfattningar pa det kyrkligt-ekonomiska omradet, som utfirdades
samma dr. Bland 6vriga hir asyftade forfattningar mirkas i forsta hand
lag om indragning till statsverket och avskrivning av pristerskapets tionde
samt om ersittning diarfor, lag om emeritiloner for prister, lag om kyrko-
fond samt ecklesiastik bostillsordning. Sistnimnda tva lagar ha, i och
med viss omliggning av diri reglerade speciella rittsforhallanden, ersatts
av lagen om kyrkofond den 30 augusti 1932 och ecklesiastik bostillsord-
ning av samma datum.

En betydande tidrymd ligger emellan de angivna lagstiftningsetapperna
aren 1862 och 1910. Var for sig voro de ocksa resultatet av lika stora
som langvariga modor.
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Loneregleringarna pa grundval av 1862 ars pristloneforordning fast-
stilldes pastoratsvis och individuellt f6r varje tjanst. Dessa l6neregleringar
utlopte successivt under aren 1914-—1934. De nya loneregleringarna pé
grundval av 1910 ars pristlonelag faststillas avenledes pastoratsvis och
individuellt for varje tjinst, for en period av i regel tjugo ar i siander.
Ar 1934 voro alla rikets kyrkoherde- och komministerstjinster forsta
gangen »nyreglerade». Sistnimnda ar tog loneregleringsarbetet vid for den
andra tjugoarsperioden.

Arsserierna omfatta féljande antal pastorat (siffrorna mahinda ej fullt
exakta):

1934 ... ....... 12 1941 ... ... 156 1948 iusinmmin 2
1935 . inwmus sue 34 1942 ... ...... 113 1949 ..cnwiwme 2
1936 .:nvowecnn 110 1943 ::scmusmss 59 1950 .......... 1
1937 ... 179 1944 . ......... 24 1951 ::xwassmas 2
1938 c:ismunsms 202 1945 ... ....... 16 1952 ..onwsemes 3
1939 suinmmmsnse 204 1946 :::cmmesus 9 1953 .......... 7
1940 .......... 222 1947 .cinwnesns b) 1954 .......... 2

De genom 1910 ars pristlonelag faststillda avloningsférmanerna for
kyrkoherdar och komministrar avse den s. k. reglerade lonen och represen-
tera numera endast bottenavloningen for dessa befattningshavare. Vid de
fortgaende 16neregleringarna bestimmas endast de loneposter, som tillhora
den reglerade lénen. Under tidsskedet 1918—1948 ha emellertid kyrko-
herdarna och komministrarna i »nyreglerade pastorat> uppburit en serie
tillagg till denna 16n:

under aren 1917—1920 under beteckning krigstidsunderstod, krigstids-
tilldgg, krigstidshjialp och dyrtidstillagg;

under aren 1920—1929 under beteckning tillfillig 16neférbattring, dyr-
tidstilligg och 16netilligg i anledning av nadarsrittens upphérande (s. k.
nadarstillagg) ; samt

under aren 1930—1948 under beteckningen provisorisk tilliggslon, dyr-
tidstilligg, nadarstilligg, kristillagg, tillfalligt l1onetillagg och provisoriskt
I6netilligg; allt 16neposter, vilka med undantag av det tillfalliga lone-
tillagget alltjamt utga.

Vid vissa befattningar i Harnosands och Lulea stift utgar hirjimte (allt-
sedan ar 1925) s. k. 6debygdstilliagg.

De for nirvarande gillande bestimmelserna om férsamlingspristernas
avloning finnas, pa grundval av 1910 érs pristloneregleringslag samt ett
betydande antal senare tillkomna specialférfattningar, sammanforda i
reglementet den 15 februari 1935 fér prdsterskapets avloning.
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3. Pristlonekommitténs tillsittande.

Pristloneregleringslagen av ar 1910 bygger pa ett avloningssystem, som
redan vid tiden for dess tillkomst starkt avvek fran den samtida avlo-
ningsregleringen inom de civila och militira férvaltningsomridena. Sedan
avloningsviisendet pa sistnamnda omraden liksom dven inom det stats-
understodda skolvisendet under de senaste artiondena varit féremdl for
en fortgdende, pd manga punkter ingripande modernisering, har klyftan
mellan avloningssystemen for & ena sidan de pristerliga befattningsha-
rarna och & andra sidan civil- och militarstaterna och befattningshavarna
inom skolvasendet ytterligare vidgats.

De erfarenheter, som redan vid pristloneregleringslagens forsta tillaimp-
ning (foretriadesvis under aren 1914—1925) vunnos rorande det pristerliga
avloningssystemets idndamaélsenlighet, voro mycket ogynnsamma. Arbetet
med loneregleringarnas genomfoérande visade sig omstiandligt, tidsédande
och kostsamt.

Den 20 juli 1927 tillkallades sirskilda sakkunniga att verkstilla utred-
ning och avgiva forslag rorande en allman revision av 1910 ars kyrkligt-
ekonomiska lagstiftning i, bland annat, forevarande amne. I sitt den 31
december 1929 avlamnade betinkande (SOU 1929:39) framforde ifraga-
arande sakkunniga en stark kritik av det présterliga avloningssystemet.
Sitt allmdnna omdome om systemet sammanfattade de sakkunniga salunda:

Den kardinala anmirkningen mot loéneberdkningen drabbade den tids-
och kostnadsédande finviagning av léneposter av olika slag, som systemet
betingade och som i sjalva verket gjort beredningen av dessa édrenden
mera till utrdkningar av invecklade ackordstariffer an till reglering av
tjanstemannaléner i vanlig mening. -— Stadgandet i 4 § i préstloneregle-
ringslagen angdende en sarskild 16nefyllnad hade givit anledning till ett
lonekineseri, som efter svenska forhallanden saknade motstycke. — Det
kunde med fog pastas, att det gillande prasterliga lonevisendet i dess
teori och praxis, helst om man déri inbegrepe dven ordningen for finan-
sieringen av lonemedlen, svillt ut till ett lirosystem av ansenliga matt,
vars fulla behirskande blivit forbehallet ett fatal experter.

[ det forslag till en revision av det pristerliga avloningsviasendet, som
framlades av omférmilda sakkunniga, forordades en allmin omliaggning
darav till huvudsaklig éverensstimmelse med de principer, som vunnit
tillampning inom den civila statsférvallningen. Sakkunnigforslaget ronte
hos de myndigheter och 6vriga vederborande, som hade att yttra sig dér-
over, en ritt allméan anslutning men ledde likvil icke till nagot Kungl. Maj:ts
forslag i amnet. Fragan om dndrade grunder for priasterskapets avlonande
uppdrogs i stillet den 23 januari och 18 juni 1931, i samband med vissa
andra hithorande fragor, till fornyad utredning av sirskilda utrednings-
miin och sakkunniga. Ej heller dessas forslag i forevarande fraga, som
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framlades i betinkanden den 30 juni 1931 (SOU 1931:24) och den 15 ok-
tober 1931 (SOU 1931:25), foranledde nagot Kungl. Maj:ts standpunkts-
tagande.

Missforhallandena pa det prasterliga avléningsomradet ha under den
efterféljande langa tidsrymden ytterligare skirpts.

Den tjinstepensionsreglering, som finnes for pristerna genomférd, grun-
dar sig pa den samtidigt med pristloneregleringslagen utfirdade lagen om
emeritiloner foér prister. Aven denna reglering bygger pa principer, som
avsevart avvika fran dem, vilka vunnit tillampning for flertalet Gvriga
grupper av befattningshavare i allmin tjanst. Familjepensioneringen for
prasterna har diremot ar 1941 underkastats en viss modernisering.

De icke-ordinarie pristerna intaga —— organisatoriskt sett — en rilt
olikartad, i vissa hinseenden mindre tryggad stillning i forhallande till
motsvarande kategori befattningshavare inom exempelvis den civila stats-
forvaltningen. Ytterligare kan nimnas, att semesterférhallandena for pris-
terna aro synnerligen otillfredsstillande.

Infér Kungl. Maj:t i statsradet den 1 mars 1946 anmiilde jag det trang-
ande behovet av ny lagstiftning rérande avloning och pensionering for
praster, i forsta hand forsamlingspriasterna. Jag framholl darvid, att en
reform pa detta omrade icke kunde begriinsas till den rent lonetekniska
sidan samt anférde hirom, bland annat:

Kungl. Maj:t har genom beslut den 29 juni 1945 tillsatt en under finans-
departementet lydande kommitté med uppdrag att verkstilla revision av
gillande avloningsbestimmelser for befattningshavare vid den civila och
militidra statsférvaltningen och vid det statsunderstédda kommunala skol-
vasendet. Enligt direktiven for denna kommitté skall densamma framst
ha att taga stillning till sjialva l6neavviigningen (reallénestandarden) for
befattningshavarna och dirmed forbundna speciellare 16nesporsmal (dyr-
ortsgraderingen m. m.) men édven ha att dverviiga vissa mera rent Ione-
tekniska problem, sisom Overgangen till ett nettolonesystem med de sir-
skilda pensionsavdragen franriknade redan i léneplanen. Genom beslut
den 26 oktober 1945 har Kungl. Maj:t uppdragit at féorenimnda I6nekom-
mitté att jamval avgiva forslag rérande sadana dandringar i gillande tjinste-
och familjepensionsférfattningar, som pakallas i samband med avlénings-
revisionen.

Det torde med hénsyn till direktiven for den silunda igangsatta allmin-
nare lone- och pensionsutredningen ligga i sakens natur, att en utredning
i nirvarande lige rorande pristerskapets 16ne- och pensionsférhillanden
likasd maéste taga sikte pa den reala I6ne- och pensionsutmitningen och
hirutinnan soka ernd en rittvis 16sning. Tydligt dr ock, att den definitiva
utformningen av ett forslag till revision av de pristerliga avlonings- och
pensionsbestimmelserna icke kan ske utan tillborligt beaktande av 1945
ars lonekommittés blivande arbetsresultat rérande &ven andra sadana
principiella och praktiska spoérsmél, som med hédnsyn till dmnets natur
iro for de bada utredningsuppdragen gemensamma.



Kungl. Maj:ts proposition nr 204. 9

Jamlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande samma dag den 1 mars 1946 till-
kallade jag sdsom sakkunniga landshovdingen Erik Axel Westling, kyrko-
herden i Holo pastorat Ake Bror Harald Berger, professorn vid universite-
tet i Uppsala Dick Adolf Viktor Helander, ledamoten av riksdagens andra
kammare, numera éverrevisorn i statens arbetsmarknadsstyrelse Johannes
Wiktor Mdrtensson, ledamoten av riksdagens andra kammare, forutvaran-
de statsradet, lantbrukaren Axel Ludvig Rubbestad och kammarridet Tom
Hugo Wohlin, varjaimte uppdrogs 4t Westling att sisom ordférande leda
utredningsarbetet. Den salunda bildade beredningen antog benimningen
1946 ars prastlonekommitté.

I en till mig stalld skrivelse den 9 oktober 1948 har pristlonekommittén
anmilt, att den slutfort en forsta etapp av sitt arbete. Med skrivelsen har
kommittén 6verlimnat betinkande (Del I) med utredning och forslag be-
triffande nya grunder for avloning av praster m. m. (S.0.U. 1948:44).

Over betinkandet har kyrkomotet med skrivelse den 7 december 1948
(nr 18) avgivit utlatande.

Yttranden over betinkandet ha i o6vrigt avgivits av kammarkollegiet,
statskontoret, riksrikenskapsverket, statens lonendmnd, socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, forsvarets civilférvaltning, domkapitlen och hovkonsi-
storiet, stiftsnamnderna samt svenska stadsférbundet och svenska lands-
kommunernas férbund.

I drendet ha inkommit skrifter fran allmédnna svenska pristforeningen,
Sveriges yngre pristers forbund, Sveriges akademikers centralorganisa-
tion samt fran ett 90-tal i huvudstadens forsamlingar anstillda praster,
med flera.

Innan jag overgar till att redogora for prastlonekommitténs forslag och
for de huvudsakliga erinringar, som framkommit under remissen av kom-
mitténs betinkande, far jag hirefter (under Avd. II) limna en mera spe-
ciell ehuru starkt beskuren redogorelse for den gallande utomordentligt
detaljrika regleringen av pristernas avlonings- och pensionsforhillanden
samt sattet for finansieringen av prastlonekostnaderna, m. m. Redogorel-
sen omfattar — forutom forsamlingsprasterna de ytterligare kategorier
prister, som kunna riknas sasom tillhérande den egentliga stommen i den
statskyrkliga organisationen, namligen saval stifts- och kontraktsadjunk-
terna och innehavaren av den hittills sarreglerade kyrkoherdebefattningen
i Karlsborgs pastorat som iven biskoparna, utlandskyrkoherdarna, de i
Skeppsholms forsamling och i Karlskrona amiralitetsforsamling anstillda

priasterna samt garnisonspastorn i Boden.

Jag far vidare forutskicka, att det stallningstagande fran Kungl. Maj:ts
sida, som jag for niarvarande nddgas piakalla, i det hela beror endast
sjalva principerna for en reform pa det pristerliga lone- och pensionsomra-
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det. Jag kommer fordenskull att vid mitt atergivande av remissinstansernas
ofta vidlyftiga yttranden och dirvid framférda manga skiftande erinringar
och uppslag begrinsa mig till punkter av principiell och eljest mera be-
tydelsefull innebérd.
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II. Nuvarande forhallanden.

1. De pristerliga forsamlingstjinsterna.

Priastlonekommittén har i sitt betinkande (s. 18—23) meddelat en serie
statistiska sammanstéllningar, belysande den kyrkligt territoriella indel-
ningen i riket, pastoratens siarskilda struktur, i pastoraten inrittade fasta
prasterliga tjanster (kyrkoherde-, komministers- och kyrkoadjunktsbefatt-
ningar), antalet inom stiften tjanstgérande extra ordinarie prister (pas-
toratsadjunkter), m. m. Till dessa statistiska sammanstillningar méi hér
hanvisas.

2. Forsamlingsprédsternas avloning.

De for niarvarande gillande bestammelserna om foérsamlingsprasternas
avloning aro i huvudsak foljande.

A. Ordinarie forsamlingsprdister (domprostar, andra
kyrkoherdar samt komministrar).

Ordinarie prast atnjuter:

1) kontant arslon eller s. k. reglerad 16n jamte, i sarskilda fall, ett spe-
ciellt alderstilliigg, 2) hyresfri bostad eller hyresersittning, 3) provisorisk
tillaggslon, 4) resanslag, 5) bidrag till tjanstebostads uppvirmning, 6)
odebygdstilligg i vissa fall, 7) lonetilligg i anledning av naddrsrittens
upphorande, 8)semesterkostnadsbidrag, 9) dyrtidstilligg, 10) kristilligg,
11) provisoriskt lonetillagg.

Kontant arslon eller reglerad 16n, m. m.

Kyrkoherdes och komministers 16n i penningar skall jimlikt 1 § prast-
loneregleringslagen sa beriiknas, att honom dirigenom beredes en efter
tjanstegrad och #dmbetséiligganden #dvensom levnadskostnaderna i orten
eller andra sirskilda forhallanden limpad anstindig birgning, utan att
sirskild ersittning for honom pa grund av tjansten aliggande forrattningar
ma aga rum.

Den reglerade 16nen delas i grundbelopp och fyllnadsbelopp.

Grundbeloppet utgor for kyrkoherde 4 000 kronor och for komminister
2500 kronor.

Fyllnadsbelopp beriiknas efter pastoratets folkmingd och areal i land
samt med hinsyn till sarskilda férhallanden i pastoratet.

Fyllnadsbeloppet for folkmingd utgor for kyrkoherde 30 kronor for varje
fullt 100-tal personer dver 1000 till och med 3 000 och med 40 kronor for
varje overskjutande fullt 100-tal personer, dock att hirvid folkmingd i
forsamling, dir komminister pa eget ansvar under pastors tillsyn skoter
kyrkobokforingen icke medriknas, samt fér komminister efter folkmingd
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i den eller de forsamlingar, fér vilka han ir anstilld, med 15 kronor for
varje fullt 100-tal personer dver 1 000.

Fyllnadsbeloppet fér areal i land utgor for saval kyrkoherde som kom-
minister 50 kronor fér varje fullt 100-tal kvadratkilometer till och med
1000 och 100 kronor fér varje overskjutande fullt 500-tal kvadratkilometer,
dock ej for mer én tillhopa 10 000 kvadratkilometer, samt med iakttagande
for komminister att, dir flera komministrar finnas, beloppet beriknas for
dem alla tillsammans till lika fordelning mellan dem.

Fyllnadsbeloppet for sirskilda férhallanden i pastoratet — sasom syn-
nerligen hoga levnadskostnader i orten eller prasterskapet aliggande skyl-
dighet att duplicera eller med tjanstens skétande forenad synnerlig besvir-
lighet eller for pristerskapet eljest ckade utgifter — utgar, dir Kungl.
Maj:t sa provar skiligt, med hogst 1 000 kronor for kyrkoherdetjinst och
hogst 750 kronor for komministerstjanst. For Stockholm giller dock icke
denna begrinsning. Vidare skall iakttagas, att ersittning fér duplicering
dirvid ej ma upptagas till mer dn 600 kronor for duplikation varje pre-
dikodag och 300 kronor foér duplikation varannan predikodag.

Sammanlagda reglerade 16nen ma i regel icke for kyrkoherde eller kom-
minister sittas ligre 4n vad, pa siatt ovan niamnts, i ettvart fall grundbe-
loppet skall uppga till. Fér domprost i Uppsala, Lund, Géteborg och Stock-
holm utgér reglerade 16nen 10 000 kronor samt fér annan domprost lagst
8 000 kronor. Lonen for kyrkoherde och komminister ma emellertid under
vissa omstindigheter faststillas till ligre belopp én 4000 kronor respek-
tive 2500 kronor, nidmligen om sirskild lonereglering faststilits for den
lid tjansteinnehavaren kvarstar i tjanst (8 §), om innehavare av viss priis-
terlig tjinst genom donation av enskild tillférsikrats viss férman utover
lonen (7 §), om Kungl. Maj:t pa framstillning av forsamling medgivit
bibehéllande eller inriattande av tjinst, som icke befunnits nodig for sjila-
vardens behériga handhavande (9 §) samt om pa grund av sirskilda om-
stindigheter I6nebeloppet skulle befinnas allt for hogt i forhallande till
det med tjinsten forenade arbetet (4 §). Vid sdnkning av lénen enligt 4,
8 eller 9 § ma densamma, efter vad provas skiligt, minskas med hégst 500
kronor fér kyrkoherde och hogst 250 kronor fér komminister.

Enligt 7 § skall vad genom donation av enskild tillférsikrats innehavare
av viss pristerlig tjinst i syfte att bereda denne sirskild forman utéver
Ionen oavkortat komma tjinstinnehavaren till godo; dock ma vid Iénens
bestimmande, i den man skiligt provas, hinsyn tagas till befintligheten
av sddan donation.

Hogsta 16nebeloppet utgor fér domprost 10 000 kronor, for kyrkoherde
8000 kronor och for komminister 5 000 kronor.

I vissa fall utgar alderstilligg a 16nen. Priist, som under minst tio ar
innehaft och med gott vitsord bestritt ordinarie befattning inom sin grad,
ager namligen att, dir I6nen — utom i fall, som i 8 och 9 §§ avses — blivit
faststalld till lagre belopp én 4 500 kronor for kyrkoherde och 3 000 kronor
for komminister, utfa alderstilligg, sa avpassat, att 16nen jamte alderstill-
liagget uppgar till namnda belopp, dock med iakttagande, att dlderstilligget
icke i nagot fall ma 6verstiga 500 kronor.

Enligt 10 § skall, direst forsamling for sin del beslutar héja 16n, som
Kungl. Maj:t faststillt for viss tjianst, sadant beslut for att bliva bindande
understillas Kungl. Maj:ts prévning och faststillelse.
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Provisorisk tilliggslon.
Jamlikt lagen den 13 december 1929, nr 382, om provisorisk tilliggslon

at kyrkoherdar och komministrar i nyreglerade pastorat m. m. utgar sadan
tillaggslon till kyrkoherdar och komministrar med 2100 kronor for A&r.

Resanslag.

Jamlikt lagen den 21 november 1925, nr 449, om resanslag at vissa pris-
ter i nyreglerade pastorat ma, i den man sa provas erforderligt, till kyrko-
herdar och komministrar, som avses i pristloneregleringslagen utga fast
resanslag med belopp av hégst 500 kronor for ar.

I regel bestimmer Kungl. Maj:t det fasta resanslaget for vederborande
prastman i samband med faststillande av lonereglering fér pastoratets
pristerskap. Resanslagets storlek gores beroende i forsta hand av pasto-
ratets ytvidd och i ovrigt av forekomsten av duplikation, sirskild pastors-
expedition & annan plats in den vanliga, avligset beligna predikostillen
med flera omstindigheter, som hirvidlag kunna vara av betydelse.

For den hindelse det fasta resanslaget skulle visa sig vara otillrickligt
for prastens resor, har denne jamlikt 3 och 4 §§ namnda lag om resanslag
mojlighet att erhélla ett tillfdlligt resanslag, vilket utgar direkt ur kyrko-
fonden. Harfér mé av kyrkofondens medel tagas i ansprak hogst 200 000
kronor arligen.

I 3 kap. A pristlonereglementet upptagas narmare bestimmelser om vill-
koren for erhéllande av tillfdlligt resanslag. Betriffande innehallet av

dessa bestimmelser hinvisas till framstillningen i priastlonekommitténs
bet. s. 55 o. f.

Odebygdstilldigg.

Enligt lagen den 21 november 1925, nr 455, angdende sirskilda lonetill-
lagg (odebygdstillagg) vid vissa prasterliga befattningar inom Hirndésands
och Luled stift kunna utga 6debygdstillagg till kyrkoherdar och kommi-
nistrar, vilkas bostad och huvudsakliga verksamhetsomrade iro férlagda
till sddana trakter inom Héarnoésands och Lulea stift, diar vistelsen och verk-
samheten pa grund av hart klimat, outvecklade kommunikationer och all-
man kulturell isolering maste antagas utéva en sirskild pafrestning &
prasten. Kungl. Maj:t beslutar om 6debygdstilligg efter framstillning av
domkapitlet. Tilliggen ma faststillas till hogst 1 400 kronor arligen under
loneregleringsperioden.

»Nadarstilldgg».

Enligt lagen den 17 december 1926, nr 526, om vissa Ionetillagg at priis-
ler i anledning av nédéarsrittens upphoérande m. m. utgar sadant tilligg
med 1,5 procent av den for kyrkoherde och komminister jamlikt pristlone-
regleringslagen faststillda kontanta 16nen, alderstilligg inberiknat, oav-
sett huruvida sadant blivit intjanat.

Semesterkostnadsbidrag.

Som bekant sakna pristerna alltjamt semesterritt i egentlig mening,
d. v. s. en ratt till viss tids »kostnadsfri ledighet» arligen fran tjanstegoro-
malen. Dessa befattningshavares semesterforhallanden éiro o6ver huvud
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taget icke reglerade i vidare man an att prast for vissa fall kan komina i
atnjutande av s. k. semesterkostnadsbidrag. De forsta bestammelserna om
sidant bidrag tillkommo ar 1937 och upptogos i 11 § prastlonereglerings-
lagen. I enlighet med dessa bestimmelser ma sadant bidrag utga till kyrko-
herdar och komministrar for beredande at dem, i den man sa provas er-
forderligt, av semester under hogst trettio dagar av arel. Det dr emellertid
enligt forevarande bestdmmelser icke alla kyrkoherdar och komministrar,
som kunna komma i fraga till erhallande av dylikt bidrag. Eventuellt bi-
dragsberittigade aro salunda endast dels innehavaren av kyrkoherdetjans-
ten i pastorat, diar annan prist icke finnes till kyrkoherdens bitriade an-
stalld eller dir jamte kyrkoherden endast finnes bitridande prast, som en-
ligt vad sarskilt dr stadgat pa eget ansvar skéter kyrkobokforingen for del
av pastoratet, dels innehavare av komministerstjinst i annexfoérsamling
med egen kyrkobokforing eller i del av forsamling, utgérande eget kyrko-
bokfoéringsdistrikt, dir ej denne tjinstinnehavare atnjuter bitrade av

adjunkt. — Bidraget utgar jamligt berérda lagrum med belopp, beriknat
efter 75 kronor for hel semesterledighet under trettio dagar.

I avvakten & en allsidig losning av pristernas semesterfraga ha — med
provisorisk giltighet for aren 1947—1949 — utfiardats vissa bestammelser,

innefattande sivial en hojning av semesterkostnadsbidragets belopp som
dven en utstriackning av sjilva bidragssystemet sasom sadant att gilla for
forsamlingspristerna i gemen. De f6r aren 1948 och 1949 gillande bestam-
melserna i dmnet finnas upptagna i kungorelserna resp. den 10 juli 1947
nr 499 och den 26 juni 1948 nr 541. Vad angar kalenderaret 1949 ma se-
mesterkostnadsbidrag ur kyrkofonden utga till i pristlonereglementet av-
sedd préast, som for samma ar av domkapitlet erhaller semesterledighet eller
motsvarande befrielse fran pristerligt forordnande.

Semesterkostnadsbidrag ma tilldelas ordinarie prist och vakansvikarie
for sadan under hogst trettio dagar. Bidraget ar for ordinarie prister och
vakansvikarier avviagt med hinsyn till huruvida de ha att under ledigheten
— for vikarie eller eljest — vidkénnas avdrag a sina léneférmaner. Bidra-
get utgar for dessa prister med fem, eventuellt tva kronor femtio ore
for dag.

Prast, som uppbéar semesterkostnadsbidrag enligt hir atergivna bestim-
melser, dger icke att tillika pafordra dylikt bidrag enligt 11 § 5 mom. prast-
loneregleringslagen, vilket lagrum alltjamt ar i kraft.

Dyrtidstilligyg.

I lagen den 23 november 1934, nr 544, om dyrtidstilligg at praster stad-
gas, att dar i enlighet med av Kungl. Maj:t och riksdagen beslutade grun-
der dyrtidstilligg eller annan darmed jamforlig forman utgar till befati-
ningshavare i statens tjinst, ma enligt grunder, som i samma ordning be-
slutas, och jamlikt de narmare bestammelser, som av Kungl. Maj:t utfar-
das, utga dyrtidstillagg till prister, som atnjuta I6n eller arvode enligt
pristloneregleringslagen. I kungorelse den 17 januari 1936, nr 7, angaende
dyrtidstilligg at praster (i vissa delar dndrad genom kungorelserna den
22 juni 1939 nr 543 och den 31 augusti 1945 nr 626) har déarefter fore-
skrivits, att dyrtidstilligg skall, savitt nu ar i fraga, tillkomma inneha-
varna av kyrkoherde- eller komministerstjanst. Tilligget utgir, beriknat
for manad, i form av procentuellt tilligg, i forekommande fall 6kat med
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ett fast tilligg (barntillagg). Barntilligget, som fo6r nédrvarande utgor 9
kronor per manad, berdknas, liksom dyrtidstilligget i ovrigt, enligt de
allmdnna grunder, som éro eller varda bestimda for beriknande av dyr-
tidstillagg eller motsvarande forméan at sadana befattningshavare i sta-
tens tjanst, vilka atnjuta reglerad avioning men ej dro underkastade det
civila avloningsreglementet, dock att det for dessa befattningshavare gal-
lande procenttalet dérvid i varje sarskilt fall minskas med 3. Rorande
dylika befattningshavare aro foreskrifter meddelade i kungorelsen den 15
juni 1923 nr 265 med dari vidtagna dndringar m. fl. forfattningar. Sdsom
underlag for dyrtidstilliggets beriknande tages det avloningstagaren for
manaden tillkommande lonebeloppet, diri vid kyrkoherde- och komminis-
terstjinster inriknas reglerad 16n, provisorisk tillaggslon, alderstilligg och
odebygdstilligg. For narvarande utgar dyrtidstilligget med 23 procent &
berorda avléningsformaner.

Kristilldgg.

Enligt kungorelsen den 13 juni 1941 nr 411 och vissa efterf6ljande for-
fattningar, den senaste den 30 juni 1948 nr 555, avseende tiden 1 juli 1948
—31 december 1948, erhalla praster, som atnjuta dyrtidstilligg enligt ovan-
namnda kungorelse den 17 januari 1936 nr 7, visst kristillagg. Kristillaggs-
underlaget utgores av summan av det i manadsavléningen ingaende belopp,
vara dyrtidstillagg utgar, och det procentuella dyrtidstilligg, som & avlo-
ningen erhalles, da det for berdkning av sadant tilligg faststillda talet for
den efter ingangen av augusti manad 1914 intriddda levnadskostnadsok-
ningen utgdr 56 (= 7 procent). Kristilligget utgor for narvarande 24,4 pro-
cent av kristillaggsunderlaget.

Provisoriskt lonetilldigg.

For budgetaret 1948/49 ha bl. a. nu ifragavarande praster erhallit sadant
16netilligg enligt kungorelsen den 30 juni 1948 nr 542. Tillagget utgar for
kyrkoherdar och komministrar, som ej éiro tiliférsikrade sarskild 16nefor-
man jamlikt 7 eller 10 § pristloneregleringslagen, med visst belopp for
manad, beroende pa grundavloningens storlek. Med grundavloning avses
den reglerade lénen samt i féorekommande fall alderstillagg. For kyrko-
herde med en arlig grundavléning av 3 500—3 900 kronor utgar tilligget
manatligen med 155 kronor, 3 901—4 200 kronor med 130 kronor, 4 201—
5 000 kronor med 110 kronor, 5 001—5 900 kronor med 85 kronor, 5 901-—
6 300 kronor med 65 kronor och 6 301—38 000 kronor med 60 kronor. For
komminister med en arlig grundavloning av hogst 2 600 kronor utgar till-
lagget manatligen med 155 kronor, 2 601—2 900 kronor med 135 kronor,
2901—3 500 kronor med 105 kronor, 3 501—3 900 kronor med 80 kronor,
3901 kronor och diarover med 60 kronor. For priist, som innehar sirskild
loneforman enligt 7 eller 10 § pristloneregleringslagen utgoér det manatliga
tilligget 60 kronor eller, dir domkapitlet pa av tjanstinnehavaren dirom
gjord sarskild framstilining finner skiligt sa medgiva, visst hogre belopp.

Slutligen ma hiar niamnas, att kyrkoherde och komminister vid ledighet
for viss militirtjanstgoring jamlikt 11 § 6 mom. pristloneregleringslagen
dger Alnjuta loneersiitining enligt Kungl. Maj:ts nirmare bestimmande.

Hirefteriat meddelas en tabla, belysande de ordinarie forsamlingsprister-
nas nuvarande lonelige (netloavloning).
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Antalet ordinarie prdsterliga befattningar i rikets territoriella pastorat med
undantag av Karlsborgs, fordelade efter storleken av vid tjinsten utgdende grund-
avloning (reglerad 16n) med angivande tillika av i ett vart 16nelige dels nirmast
fore den 1/7 1947, dels fran och med den 1/7 1948 utgiende nettoavloning, d. v. s.
grundavléning 4 provisorisk tillaggslon resp. tilliggsarvode -+ nadarstilligg +
procentuellt dyrtids- och kristilligg + fast uppvarmningsbidrag + provisoriskt
I6netilligg — familjepensionsavdrag, men utan inriknande av virde av forman
av hyresfri tjanstebostad liksom ej heller av i vissa fall utgdende sirskilda avls-
ningstillagg och kostnadsersiattningar (alderstilligg, 6debygdstilligg, resanslag
m. m.).

Befattningar (anstillning) Grundavloning Nettoavléning, kronor
for antal Rrotiox Fore 1/7 1947 Nuvarande
Domprost 2 8 000 14 039 14 854
3| 9000—9500 | 15045—15 552 15 860—16 367
7 10 000 16 060 16 875
Summa 12
Kyrkoherde 19 | 3500—4 000 8 539—9 218 10 242—10 830
144 | 4001—4 500 9219—9 907 10 667—11 160
397 | 4501—5 000 9 908—10 598 11 161—11 896
338 | 5001—5500 [ 10599—11285 11 597—12 328
154 | 5501—6 000 | 11 286—11972 12 329—12 909
74 | 6001—6500 | 11973—12578 12 821—13 393
45 | 6501—7 000 | 12559—13 045 13 374—13 860
34 | 7001—7500 | 13046—13531 13 861—14 346
145 | 7501—8 000 13 532—14 039 14 347—14 854
Summa 1 350
Komminister 11 | 2250—2500 6 777—7122 8 368—8 735
137 | 2501—3 000 7 123—7 807 8 635—9 074
248 | 3001—3500 7 808—8 499 8 866—9 602
162 | 3501—4 000 8§501—9 178 9 304—9 890
82 | 4001—4500 9179—9 868 9 787—10 521
240 | 4501—5 000 9 869—10 558 10 522—11 256
Summa 880

B. Icke-ordinarie forsamlingsprister (kyrko-
adjunkter och pastoratsadjunkter).

Kyrkoadjunkt och pastoratsadjunkt atnjuta: 1) adjunktsarvode, 2) &l-
derstillagg, 3) provisoriskt tilliggsarvode, 4) bostads- och vivreersittning,
5) odebygdstilligg i vissa fall, 6) lonetilligg i anledning av nadarsriattens
upphérande eller arvodesforhojning for familjepensionering, 7) semester-
kostnadsbidrag, 8) dyrtidstillagg, 9) kristilligg, 10) kostnadsfri skjuts i
tjanstedrenden eller, till vissa kyrkoadjunkter, resanslag, 11) provisoriskt
Ionetillagg.
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Adjunktsarvode.

Enligt 12 § pristloneregleringslagen skall varje tjanstgorande adjunkt
atnjuta Aarligt adjunktsarvode, ej understigande 1000 kronor, enligt de
nirmare foreskrifter, Kungl. Maj:t dirom meddelar. Tjanstgor extra ordi-
narie prist vid tvd ordinarie befattningar, skall adjunktsarvodet enligt
samma paragraf 6kas med hélften av det sdsom adjunktsarvode i allmin-
het utgiende belopp. I pristlonereglementet stadgas i 2 kap. 3 § betrif-
fande kyrkoadjunkt, att arvodet skall utgd med belopp, som blivit bestimt
vid l6nereglering enligt pristloneregleringslagen. I allminhet utgd kyrko-
adjunktsarvodena med belopp mellan 1 800—2 500 kronor for ar. Kyrko-
adjunkts arvode jamte alderstilligg bendmnas i reglementet reglerat
adjunktsarvode. Pastoratsadjunkt atnjuter jamlikt 2 kap. 4 § i reglementet
arvode med 1200 kronor. Pastoratsadjunkts arvode jamte alderstilligg och
ifrigakommande arvodesforhojning for familjepensioneringen bendmnas
allmdnt adjunktsarvode.

Alderstilldgg.

Kyrko- och pastoratsadjunkter atnjuta tre alderstilligg, vart och ett &
300 kronor for ir, det forsta efter tre, det andra efter sex och det tredje
efter nio ars vil vitsordad tjinstgoring (2 kap. 3 och 4 §§ i pristloneregle-
mentet enligt deras lydelse jamlikt kungorelsen den 31 juli 1945 nr 595).

Provisoriskt tilldiggsarvode.

Sddant arvode utgor for kyrkoadjunkt 900 kronor for ar och for pasto-
ratsadjunkt 1000 kronor for ar (2 kap. 3 och 4 §§ prastlonereglementet,
sistnimnda paragraf enligt dess lydelse jamlikt kungorelsen den 31 juli
1945 nr 595).

Bostads- och vivreersdttning.

Enligt 12 § pristloneregleringslagen skall varje tjanstgérande adjunkt
sisom loéneférman atnjuta bostad och vivre. Yrkas av adjunkten eller av
den, som har att tillhandahalla bostad och vivre, att i stillet for dessa for-
maner ma limnas gottgorelse i penningar, skall siddan gottgorelse till
adjunkten utgivas i enlighet med de av Kungl. Maj:t diarom meddelade
foreskrifter. Till kyrkoadjunkt utgar forméanen alltid i penningar. Bostads-
och vivreersittningen bestimmes av domkapitlet med héinsyn till levnads-
kostnaderna i orten. Ersittningen, som icke méi bestimmas till lagre an
600 kronor for ar for bostad och vivre tillhopa (2 kap. 20 § préstloneregle-
mentet), utgir for nirvarande till kyrkoadjunkt med belopp fran 2 840
till 4 080 kronor och till pastoratsadjunkt i allmédnhet med belopp & 1 800—
4 000 kronor.

Odebygdstilligq.

For kyrkoadjunkt utgar o6debygdstilligg under samma férutsittningar
som ovan angivits for ordinarie praster. Betriffande pastoratsadjunkt gil-
ler enligt 2 kap. 23 § 2 mom. pristlonereglementet, att vid av Kungl. Maj :t
bestimd odebygdstjinst ma utga ett sirskilt 6debygdstilligg till pastorats-
adjunkt, som bilrider vid tjinsten eller uppehiller densamma. Pastorats-

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 204.
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adjunkten for sddant fall tillkommande 6debygdstilligg skall utgd med
belopp, motsvarande tre fjirdedelar av 6debygdstilligget for innehavaren
av tjansten.

»Nddadrstilligg» eller arvodesférhéjning for familjepensionering.

Till kyrkoadjunkt utgar pa samma sitt som for ordinarie férsamlings-
praster i anledning av nadarsrittens upphorande ett lonetillagg a4 1,5 pro-
cent av det faststillda arvodet, alderstillagg inberiknat, oavsett huruvida
sddant blivit intjinat. Pastoratsadjunkt atnjuter, diarest han ar underkas-
tad familjepensionsreglementet for prasterskapet, jamlikt 2 kap. 4 § prist-
Ionereglementet arvodesféorhdjning med 60 kronor for ar.

Semesterkostnadsbidrag.

De ovan nidmnda, for aren 1947—1949 utfirdade bestimmelserna angéa-
ende semesterkostnadsbidrag édro jamvil tillampliga 4 de icke-ordinarie
forsamlingspréasterna. Vad angar kalenderaret 1949, ma salunda semester-
kostnadsbidrag utga till kyrkoadjunkt och pastoratsadjunkt, som av dom-
kapitlet erhdller semesterledighet respektive befrielse fran prasterligt for-
ordnande. Semesterkostnadsbidrag ma tilldelas kyrkoadjunkt och pasto-
ratsadjunkt under hégst tjugu dagar. Bidraget ar for kyrkoadjunkter —
liksom for ordinarie praster — avvigt med hinsyn till huruvida de ha
att under ledigheten vidkdnnas avdrag 4 sina loneféorméaner. Bidraget ut-
gar med fem, eventuellt tva kronor 50 ore for dag. Betraffande pastorats-
adjunkt utgar bidraget med belopp, motsvarande honom eljest tillkom-
mande a ifragavarande tid belépande allmint adjunktsarvode och proviso-
riskt tillaggsarvode jamte dara belopande dyrtids- och kristilligg samt pro-
visoriskt lonetilligg, och darutéver med fem kronor for dag.

Dyrtidstilldgg.

I likhet med kyrkoherdar och komministrar atnjuta kyrko- och pasto-
ratsadjunkter dyrtidstilligg & vissa loneférméner. Som underlag for till-
laggets beridknande tages det manatliga 16nebeloppet, namligen for kyrko-
adjunkt reglerat adjunktsarvode, provisoriskt tillaggsarvode och 6debygds-
tillagg samt for pastoratsadjunkt allmént adjunktsarvode (franrdknat dari
ingdende forhojning for familjepensionering), provisoriskt tillaggsarvode,
6debygdstillagg och vikariearvode jamte arvodesforhéjning under tjianst-
goring vid tva befattningar.

Kristilldgg.

Kristilligg utgar till kyrko- och pastoratsadjunkter enligt samma grun-
der som till kyrkoherdar och komministrar.

Kostnadsfri skjuts m. m.

Till kyrkoadjunkt liksom till ordinarie prist utgdr fast resanslag med
belopp av hogst 500 kronor for ar.

Kyrkoadjunktens resanslag brukar bestimmas till ungefir samma be-
lopp som en komministers eller nagot ligre.

Sasom forutsattning for att tilldela kyrkoadjunkt fast resanslag pliagar
uppstillas, att denne édr bosatt & annan ort dn den ordinarie prist, vilken
han bitrader, eller, om kyrkoadjunkten éir bosatt & samma ort, att dom-
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kapitlet faststillt vederborlig tjinstefordelning mellan priasterna. Detta har
skett for att forhindra, att den ordinarie pristen genom att i visentlig ut-
strackning uppdraga at adjunkten att foretaga tjinsteresor gor en icke
avsedd besparing a sitt eget resanslag.

Darest kyrkoadjunkten icke erhiller eget fast resanslag, ankommer det
sasom regel & den ordinarie pristen att svara for dennes resekostnader.

For pastoratsadjunkt har likaledes sisom regel den prist, till vilkens
bitride adjunkten ar anstilld, att svara for resekostnaden.

Direst det fasta resanslaget skulle visa sig otillrackligt, har kyrko-
adjunkt liksom ordinarie prist mojlighet att erhalla tillfalligt resanslag ur
kyrkofonden.

I reglementet for pristerskapets avléning upptagas vissa bestimmelser
om ersittning till pastorats- och kyrkoadjunkt tér av sadan pristerlig be-
fattningshavare foretagen resa till tjinstgoringsort. Samma reglemente
upptager dven en del foreskrifter om kostnadsbidrag for dmbetsbitridens
och vikariers resor mellan olika pastorat.

Provisoriskt lénetilligg.

Enligt ovannimnda kungérelse den 30 juni 1948 nr 542, vilken jimvil
upptager bestimmelser om provisoriskt lonetilligg till kyrko- och pasto-
ratsadjunkter, dr tilliggets storlek beroende av grundavléningens storlek.
Med grundavléning forstas for kyrkoadjunkt det i Ioneregleringsresolu-
tionen faststillda arsarvodet tillika med av domkapitlet for tjinsten senast
bestimd ersittning for ar for bostad och vivre samt for pastoratsadjunkt
arsarvodet & 1200 kronor tillika med av domkapitlet for anstillningshawva-
ren senast bestimd gottgorelse for ar i penningar fér férméanen av bostad
och vivre eller, dir sadan av domkapitlet bestimd gottgérelse ej utgar,
beriknat arsvirde av samma forman. Allt efter antalet alderstilligg som
adjunkten intjanat, 0, 1 eller 2—3, utgar tilligget manatligen for kyrko-
adjunkt: med en grundavloning understigande 4 600 kronor med respek-
tive 75, 105 och 125 kronor, om grundavléningen uppgar till eller Hver-
stiger 4 600 kronor och understiger 5400 kronor med respektive 50, 80
och 100 kronor och om grundavléningen uppgar till eller éverstiger 5 400
kronor med respektive 50, 65 och 85 kronor samt fér pastoratsadjunkt: om
grundavloningen understiger 3 700 kronor med respektive 110, 150 och
165 kronor, om grundavloningen uppgar till eller éverstiger 3 700 kronor
och understiger 4 200 kronor med respektive 95, 140 och 160 kronor och
om grundavléningen uppgér till eller 6verstiger 4 200 kronor med respek-
tive 90, 130 och 150 kronor.

Slutligen ma hir nidmnas att kyrkoadjunkt ifiger vid ledighet for viss
militir tjanstgoring uppbira arvodesersittning i likhet med vad som gil-
ler for ordinarie prist, samt att pastoratsadjunkt for fall av ledighet pa
grund av sjukdom och under ledighet for hir avsedd militir tjinstgoring
kan tillerkinnas sirskilt arvode. Vid dylika ledigheter fér pastoratsadjunkt
utgdr denne eljest tillkommande provisoriskt lonetilliigg med 90 kronor,
om han vid tjinstgoring ej dgt uppbira niagot alderstilligg, samt med 120
kronor, om han igt uppbiira ett, och 130 kronor, om han igt uppbiira mer
an ett alderstilligg, allt per méanad.

Hirefterdt meddelas en tabld, belysande de icke-ordinarie pristernas
nuvarande lonelige.
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Antalet icke-ordinarie prdsterliga befattningar i rikets territoriella pastorat
fordelade efter storleken av vid tjansten utgdende grundavloning (adjunktsarvode
+ bostads- och vivreersittning), med angivande tillika av i ett vart 16nelige dels
nirmast fore den 1/7 1947, dels fran och med den 1/7 1948 utgéende nettoavléning,
d. v. s. grundavloning + provisorisk tillaggslon resp. tilliggsarvode + nadars-
tilligg (vid anstéllning sdsom pastoratsadjunkt: arvodesforhoéjning for familje-
pensionering) -+ procentuellt dyrtids- och kristilligg + provisoriskt 1onetillagg
— familjepensionsavdrag, men utan inriknande av i vissa fall utgaende sirskilda
avloningstilligg och kostnadsersittningar (alderstilligg, 6debygdstillagg, resan-
slag m. m.).

Befattningar (anstallning) = Nettoavloning, kronor
Grundavléning
for antal kronor Fore 1/7 1947 Nuvarande
Kyrkoadjunkt 34 | 4600—5 000 | 6888—7371 | 7286—7787
137 | 5001—5500 | 7372—7 871 | 7788—8 287
87 | 5501—6 000 | 7872—8 454 | 8288—8915
88 | 6001—6500 | 8455—9079 | 8889—9 540
Summa 346
For 4 kyrkoadjunktsbefattningar, vilkas nuvarande inne-
havare tillika dro domkyrkosysslomiin, dr avloningen be-
riknad med utgdende fran att tjinsteférening ej forelage
och nagon reducering av bostads- och vivreersittningens
belopp fordenskull ej skett.
(ungefiriiga uppgifter)
Pastoratsadjunkt 20 | 2700—3 000 | 4934—5234 | 6007—6 307
150 | 3001—3 500 i 5235—5734 | 6308—6 307
165 | 3501—4 000 | 5735—6234 | 6808—7127
20 | 4001—4500 | 6235—6734 | 7128—7567
10 | 4501—5000 | 6735—7234 | 7568—8 067
" Summa 365 (darav 175 vikarierande och 190 idmbetsbitr.)
C. Kontraktsprostarna.
Jamlikt 17 § pristloneregleringslagen itnjuter kontraktsprost — utéver

avloning vid den befattning han innehar — arvode, fordelat i grundbelopp
4 150 kronor samt fyllnadsbelopp med 15 kronor for varje pastorat, som
kontraktet omfattar, samt med 5 kronor for varje fullt 100-tal kvadrat-
kilometer av kontraktets areal i land till och med 1 000 och darutéver med
10 kronor for varje overskjutande fullt 500-tal kvadratkilometer; dock att
fyllnadsbeloppet for areal icke utgar for mer én tillhopa 30 000 kvadrat-
kilometer.

Till kontraktsprost utgar hirjamte dels, jdmlikt lagen den 13 december
1929, nr 382, provisoriskt tilliggsarvode med ett belopp, motsvarande 80
procent av det av Kungl. Maj:t enligt 17 § pristloneregleringslagen fast-
stillda arvodet, dock hogst 250 kronor for ar, dels dyrtidstilligg och kris-
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tilligg a savil prostarvodet som provisoriska tilliggsarvodet, dels ock rese-
kostnads- och traktamentsersittning dvensom, i vissa fall, ersittning for
kostnad for vikaries avlonande.

3. Stiftspristerna.

Stifts- och kontraktsadjunkternas arbetsuppgifter finnas nirmare an-
givna i Kungl. Maj:ts cirkuldar den 13 juni 1947 till statskontoret m. fl.
angdende vissa bestimmelser rorande dessa praster. Enligt cirkuliret skola
adjunkterna ha till uppgift att bitriada férsamlingarnas pristerskap. Stifts-
adjunkt bitrider vid ungdomsvérden, vid sjdémansvarden i stiftets hamnar
samt vid ledningen av kyrkligt bildningsarbete och andra likartade grenar
av frivilligt kyrkligt arbete inom stiftet eller inom viss for honom sisom
tjanstgoringsomrade anvisad del dirav. Kontraktsadjunkt tjinstgor vid
forsamlingsarbetet i allménhet inom visst kontrakt eller annan for honom
sdsom tjanstgéringsomrade anvisad del av stiftet.

Enligt Kungl. Maj:ts beslut den 13 juni 1947 ma fran och med den 1 juli
1947 tills vidare, lingst dock intill utgdngen av juni 1950, i riket anstillas
4 kontraktsadjunkter, alla i Lulea stift, samt 40 stiftsadjunkter, nimligen
5 i Lulea stift, 4 i ett vart av Uppsala och Lunds stift, 3 i ett vart av Lin-
kopings, Skara, Stringnis, Visteras, Vaxjo, Goteborgs, Karlstads och Hir-
nosands stift, 2 i Stockholms stift och 1 i Visby stift.

Enligt 2 kap. 5 § pristlonereglementet sddant detta forfattningsrum lyder
jamlikt kungorelsen den 13 juni 1947 nr 309 atnjuta stifts- och kontrakts-
adjunkterna

1) arvode med 5 580 kronor for ar jiamte tre alderstilligg, vart och ett
4 300 kronor for ar — det forsta efter tre, det andra efter sex och det tredje
efter nio ars vél vitsordad tjanstgoring,

2) odebygdstillagg enligt Kungl. Maj:ts sirskilda bestimmande samt

3) ersittning for tjinsteresor i enlighet med vad Kungl. Maj:t i varje
sirskilt fall bestimmer, antingen i form av visst belopp for ar eller i form
av resekostnadsersitining, eventuellt dven traktamentsersiattning, jamlikt
allmidnna resereglementets bestimmelser. Enligt Kungl. Maj:ts ovanndmn-
da beslut atnjuta stifts- och kontraktsadjunkterna i Luled och Visby stift
sadan ersittning enligt allminna resereglementet med den sammanlagda
kostnadsersittningen for stiftet maximerad till visst belopp, samt i 6vriga
stift ersittning med visst for varje befattningshavare fixerat belopp, varie-
rande mellan 900 och 2400 kronor. Stifts- och kontraktsadjunkterna i
Lulea stift atnjuta dven traktamentsersittning.

Stifts- och kontraktsadjunkter idga vidare uppbira dyrtidstillagg, utga-
ende med procentuellt tilligg & arvode med alderstillagg samt 6debygdstill-
ligg och i forekommande fall 6kat med barntilligg, allt enligt de grunder,
som iro eller varda bestimda for beriknande av dyrtidstillagg at befatt-
ningshavare i statens tjanst, vilka atnjuta s. k. reglerad avloning men ej
iro underkastade det civila avloningsreglementet. Dirutover atnjuta stifts-
och kontraktsadjunkter kristillagg.

En av ifragavarande adjunkter, nimligen kontraktsadjunkten i Lapp-
markens andra kontrakt, innehar tjinstebostad och skall for denna f{or-
man vidkiannas avdrag & sin 16n med 930 kronor om daret.
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Slutligen atnjuta stifts- och kontraktsadjunkterna enligt kungorelsen den
30 juni 1948, nr 542, provisoriskt 16netilligg for tiden den 1 juli 1948—den
30 juni 1949 med 60 kronor i manaden, om de uppbira hogst ett alderstill-
ligg, och med 75 kronor i manaden, om de uppbiira mer in ett alderstilligg.

4. Garnisons- och amiralitetspristerna samt utlandspastorerna.

For garnisonspastorn i Karlsborgs férsamling, prdsterskapet i Skepps-
holms forsamling i Stockholm och Karlskrona amiralitetsférsamling samt
garnisonspastorn i Boden gilla sirskilda avloningsbestimmelser, medde-
lade av Kungl. Maj:t dels i administrativ ordning, dels i siirskilda fall med
riksdagens godkinnande.

Karlsborgs forsamling ér en blandad territoriell och icke-territoriell for-
samling, i det att dit hora dels den a Karlsborgs féastning forlagda militira
och civilmilitira personalen jamte de dirstides eljest bosatta personer,
vilka enligt gillande bestimmelser skola tillhéra militir kyrkoférsamling,
dels ock den 6vriga inom Karlsborgs socken bosatta befolkningen. For gar-
nisonspastorn i forsamlingen giller for nirvarande lonereglering enligt
Kungl. Maj:ts resolution den 17 mars 1933, avseende tiden fran och med
den 1 maj 1933 tills vidare under 20 ar. Jamlikt denna resolution skall
garnisonspastorn, vilken dven bendamnes kyrkoherde, 4ga — jamte bostads-
bostille eller naturainkvartering — atnjuta avloning av statsmedel (ansla-
get numera overfort 4 kyrkofonden) med 3 000 kronor, varav 2 000 kronor
16n och 1000 kronor arvode, dvensom, si linge avloning av statsmedel ej
understigande namnda belopp utgar till honom och sa linge nuvarande
grunder for pristerskapets avloéning gilla, uppbira féljande lonebidrag:
grundlon, vars storlek beriknas med hansyn till i forsamlingen kyrkobok-
ford folkmingd salunda, att for varje kyrkobokfoérd person beriknas en
krona, dock ej ligre dn 2 000 kronor och ej hogre dn 5 000 kronor; provi-
sorisk tilldggslon 2 100 kronor; arvode till vikarie under tjanstledighet for
enskilda angeldgenheter under hogst sex veckor med belopp, motsvarande
vad i forekommande fall enligt gillande forfattningar utgar ur kyrkofonden
i arvode it vikarie for kyrkoherde i territoriellt pastorat; dyrtidstilligg &
grundlonen, provisoriska tilliggslonen och vikariearvodet enligt de grun-
der, som éro eller bliva gillande for dyrtidstilligg at kyrkoherdar i ny-
reglerade pastorat; fast resanslag 300 kronor samt bidrag till skrivhjdlp
300 kronor.

For prasterskapet i Skeppsholms forsamling och Karlskrona amiralitets-
forsamling, vilka utgora icke-territoriella forsamlingar, har Kungl. Maj:t
faststallt Ioneregleringar, for prasterskapet i den forra forsamlingen den
14 februari 1941 att gilla for tiden 1/1 1941—31/12 1960 och for prister-
skapet i den senare den 27 oktober 1939 att gilla for tiden 1/1 1940—31/12
1959. I Skeppsholms forsamling iga pristerna, féorutom dem
fran kyrkofonden tillkommande arvoden samt amiralitetspastorn av kro-
nan tillhandahallen tjanstebostad, atnjuta amiralitetspastorn kontant ars-
16n 5 000 kronor dvensom lIonetilligg med belopp, motsvarande vad kyrko-
herde i territoriellt pastorat enligt dirom gillande bestimmelser dger att
atnjuta dels i provisorisk tillaggslon, dels i I6netilligg i anledning av nad-
arsrattens upphoérande, dels ock i dyrtidstilligg eller darmed jamforlig
forman, samt amiralitetspredikanten (vilken dven innehar annan préster-
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lig tjinst) arligt arvode 600 kronor. I Karlskrona amiralitets-
forsamling iga pristerna, férutom dem fran kyrkofonden tillkom-
mande arvoden, alnjuta amiralitetspastorn kontant arslon 6 000 kronor
och hyresersiittning 3 000 kronor, amiralitetspredikanten och extra ami-
ralitetspredikanten vardera kontant arslon 3 800 kronor och hyresersiitt-
ning 2 200 kronor, dvensom alla tre befattningshavarna lénetilligg med
belopp, motsvarande f6ér amiralitetspastorn vad kyrkoherde och for de bada
amiralitetspredikanterna vad komminister i territoriellt pastorat idger att
Atnjuta dels i provisorisk tilliggslon, dels i 1onetilliigg i anledning av nad-
Arsrattens upphorande och dels i dyrtidstillagg eller darmed jamforlig for-
méan. For pristerskapet i bada nu férevarande forsamlingar giller vidare,
alt direst for dem & marinens ecklesiastikstat vid tidpunkten for loneregle-
ringens faststillande utgdende arligt arvode édndras, skola ovan angivna
Ioneforméner utga endast, intill dess Kungl. Maj:t i anledning av sadant
forhallande annorlunda forordnar. Till dessa praster utgar aven kristillagg
jamlikt kungorelsen den 30 juni 1948 nr 555.

For garnisonspastorn i Boden har Kungl. Maj:t, i enlighet med beslut av
1943 ars riksdag, den 8 oktober 1943 faststillt ett arligt arvode av 7 600
kronor, vard utgar dyrtids- och kristilligg sasom for forsamlingsprast.

Samtliga innehavare av nu angivna militira préstbefattningar utom
amiralitetspredikanten i Skeppsholims férsamling atnjuta jamvil, enligt
kungorelsen den 30 juni 1948 nr 542, provisoriskt lonetilligg for tiden
1/7 1948—30/6 1949 med 60 kronor i méanaden.

Utlandspastorerna. For nirvarande finnas sju svenska forsamlingar i
utlandet, for vilka Kungl. Maj:t faststillt kyrkoordning, namligen Gustafs-
forsamlingen i Koépenhamn, Victoriaférsamlingen i Berlin, Sofiaférsam-
lingen i Paris, Olaus Petri-forsamlingen i Helsingfors, Margaretaforsam-
lingen i Oslo, Ulrika-Eleonoraférsamlingen i London och svenska forsam-
lingen i Buenos Aires.

Kostnaderna for utlandspastorernas kontanta avloning utgd numera be-
triffande pastorn i London delvis och betriaffande 6vriga utlandspastorer
helt av kyrkofonden. Ullandspastorernas avléningsanslag upptogs tidigare
4 statsbudgeten men har genom beslut vid 1941 ars riksdag (Kungl. Maj:ts
prop. nr 238 och riksdagens skrivelse nr 313) overforts & kyrkofonden.
For tiden 1/7 1948—30/6 1949 ha bestimmelser om avléning av pastorer
vid svenska forsamlingar i utlandet meddelats i kungl. brev den 26 juni
1948 (Kungl. Maj:ts prop. nr 156/48 och riksdagens skrivelse nr 244). Des-
sa bestimmelser dro av foljande innehall.

Avloningen for angivna tid till en var av pastorerna i Képenhamn, Berlin,
Paris, Helsingfors, Oslo och Buenos Aires utgores av dels grundavloning
med provisorisk forhojning & tillhopa for ar 8 100 kronor, dels procentuellt
dyrtidstilligg och kristiliigg dira enligt de grunder {6r ainjutande av si-
dana tilligg, som for motsvarande tid ma gilla for kyrkoherde i territoriell
hemlandsforsamling, dels provisoriskt Ionetilligg med 60 kronor for ma-
nad, dels ock tillfilligt utlandstilligg med 2 600 kronor for pastorn i Ber-
lin, 2 000 kronor for pastorerna i Paris och Buenos Aires samt 1 600 kro-
nor for pastorerna i Kopenhamn, Helsingfors och Oslo dvensom darutiver
for den, som pa grund av forsorjningsplikt underhaller barn under 19 ars
alder, ett tilliggsbelopp for ar & 750 kronor for ett och 500 kronor for varje
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ytterligare barn under 10 ars dalder samt 2 000 kronor fér varje barn, som
fyllt 10 ar. For pastor i London utgores avléningen fran kyrkofonden —
under forutsittning att han under budgetaret bibehilles vid de 16neférma-
ner fran forsamlingen, som tillkommit honom under nirmast foregiende
budgetar — av provisoriskt l6netillagg & 60 kronor for manad och tillfilligt
utlandstilligg & 2000 kronor for ar jamte eventuella tillaggsbelopp for
barn enligt ovanstaende.

Utlandspastor, som kommer i atnjutande av hirférut nimnd grund-
avloning, mé icke mottaga sirskild ersittning fér honom pa grund av tjins-
ten aliggande forrittningar, vare sig saddan forrittning avser i utlandsfor-
samlingen inskrivna medlemmar eller andra till dirvarande svenska koloni
hérande personer eller resande eller eljest pa orten tillfilligt vistande lands-
miin. Uppbéar utlandspastor jimte honom tillkommande pristerlig avloning
sarskilt arvode eller annan fast ersattning for tjansteuppdrag vid sidan av
pastorstjinsten, skall for tid, varunder dylik ersiittning till honom utgar,
grundbeloppet av hans utlandstilligg minskas med ett mot ifrigavarande
ersittning svarande belopp.

5. Biskoparna.

Enligt férordningen den 27 november 1936, nr 578, med édndrade be-
staimmelser for biskoparnas avlonande jémte nya grunder for dispositionen
av dartill avsedda medel (biskopsavloningsférordningen) #ger biskop at-
njuta kontant 16n jidmte forméan av hyresfri tjanstebostad samt vissa bi-
drag och kostnadsersittningar.

Biskops kontanta 16n bestar av dels grundlon, utgorande for drkebiskopen
29 000 kronor, for biskopen i Lund 24 500 kronor samt fér vriga biskopar
utom biskopen i Visby 21 000 kronor, dels ock dyrtidstilligg och kristilligg
dird enligt de grunder, som éro bestimda for befattningshavare i statens
tjinst, som atnjuta reglerad avléning. Biskopen i Visby, som i egenskap av
kyrkoherde i Visby férsamlings pastorat uppbir avloning, utgiende i dir-
for stadgad ordning, skall dga vid biskopstjansten atnjuta Iénefyllnad sa
bestimd, att hans kontanta I6n foér aret uppbringas till ett belopp av
21 000 kronor jamte dyrtidstilligg och kristillagg diard enligt de bestimmel-
ser, som angivits for 6vriga biskopar. Vid bestimmande av nimnda léne-
fyllnad skola tagas i berikning samtliga fér kyrkoherdebefattningen i pre-
bendepastoratet faststillda kontanta allmanna l6neférmaner, dara utgaende
tilligg inberiknade, men ma dirvid avdrag ske — intill ett belopp av 170
kronor for manad — f6r vad biskopen visar sig ha for manaden avstatt sa-
som ersittning till vikarie & eller &mbetsbitride vid berorda befattning. —
Jamlikt kungorelsen den 30 juni 1948, nr 542, utgar biskops provisoriska
Ionetillagg for tiden 1/7 1948—30/6 1949 med 60 kronor fér manad.

Tjanstebostad beredes biskop enligt Kungl. Maj:ts bestimmande & for
andamadlet anvisad publik fastighet. Déir sirskilda forhallanden dartill for-
anleda, ma dock Kungl. Maj:t i stillet tilldela biskopen antingen at honom
forhyrd tjanstebostad eller hyresersittning. I féorméanen av tjianstebostad
ingar aven dispositionsratt till planterat omrade. Vad salunda stadgats om
tjanstebostad och hyresersittning skall dock icke gilla for biskopen i
Visby, sa linge han i egenskap av kyrkoherde i Visby éger atnjuta forma-
nen av priastgard enligt ecklesiastik bostillsordning. At biskop upplaten
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tjinstebostad dvensom den av biskopen i Visby disponerade pristgiarden
mé genom det allménnas forsorg forses med moblering for hogst fyra till
representation avsedda rum.

Sddan for biskoparnas avléning anslagen fastighet eller del dirav, som
anvisats for tjanstebostad at biskop, utgor biskopsgdrd (1 § i foérordningen
den 27 november 1936, nr 579, ang. férvaltningen av de for biskoparnas av-
lonande anslagna fastigheter). I cirkulidr den 30 april 1937 ha givits nar-
mare bestimmelser angaende biskopsgards forvaltning. Forvaltningen alig-
ger stiftsndmnden.

For uppviarmning av at biskop upplaten tjdnstebostad samt for brinsle,
som i sidan bostad eljest anvindes f6r hushallsindamal, dger biskop, i den
ordning och omfattning Kungl. Maj:t bestimmer, erhalla bidrag intill tre
fjardedelar av kostnaderna.

Biskop édger erhalla resekostnads- och traktamentsersittning enligt gil-
lande resereglemente for i tjansten foéreslagna resor.

Enligt brev till statskontoret den 26 juni 1948 har Kungl. Maj:t foreskri-
vit, att for tiden 1 juli 1948—30 juni 1949 skall till biskop ur kyrkofonden

utga ett sarskilt provisoriskt representationsbidrag med 2 000 kronor for
aret.

6. Priastgardarna, m. m.

Prastloneregleringslagen av den 9 december 1910 stadgar i forsta para-
grafen, att varje i vederborande pastorat tjdnstgorande ordinarie priist
kyrkoherde eller komminister — skall i avloning dga atnjuta, forutom en-
ligt lagen bestiamd I6n i penningar, forménen av hyresfri bostad. Sddan bo-
stad skall regelmissigt beredas befattningshavaren genom upplatelse till ho-
nom av priastgard, sia anordnad, som i 1932 ars ecklesiastika bostéllsord-
ning stadgas. Direst Kungl. Maj:t for visst fall finner, att pa grund av
sarskilda omstindigheter hinder moter mot dylik upplételse, skall det
emellertid aligga pastoratet att, forsavitt ej annan bostad varmed befatt-
ningshavaren atndjes av pastoratet beredes denne, i stillet gilda hyres-
ersittning till honom med belopp, som Kungl. Maj:t bestimmer med hén-
syn till de i orten rddande forhallandena.

Tjanstebostad annorstides 4dn i priastgard forekommer i de territoriella
pastoraten, enligt vad ungefirligen kunnat beriknas, i cirka ett 40-tal fall
for kyrkoherde och i omkring 75 fall f6r komminister. Dylik tjinstebostad
ar av pastoratet merendels upplaten i forsamlingshus eller byggnad av lik-
artad karaktéar, vilken for sa fall ofta inrymmer ligenheter for flera pa
samma ort stationerade prister dvensom sirskild pastorsexpedition. Hu-
vudsakligast forekommer dylik tjanstebostad i Stockholm och en del andra
storre samhaillen.

I Skeppsholms militira forsamling i Stockholm samt i Karlsborgs delvis
militira forsamling dro tjanstebostider (»pristgard») av kronan upplitna
for darvarande kyrkoherdar i forsvaret tillhoriga fastigheter.

For utlandspastorerna pligar i den av Kungl. Maj:t for vederborande ut-
landsforsamling faststillda kyrkoordningen foreskrivas, att forsamlingen
i fraga skall vara pliktig att tillhandahalla sin pastor tjinstebostad med
uppviarmning m. m., men nagra bestimmelser om bostadens storlek och be-
skaffenhet ha dirvid inte meddelats.
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I enstaka fall finnes siirskild tjénstebostad upplaten jamvil for kyrko-
adjunkt. Frimst férekommer detta i férsamlingshus i stads- och liknande
samhéllen men éven i forutvarande kyrkoherde- eller komministersprast-
gardar & landsbygden, di sidan pristgard forlorat denna sin karaktir ef-
ter det vederborande ordinarie befattning indragits.

Hyresersittning utgar for nirvarande till 33 kyrkoherdar och 90 kom-
ministrar bland foérsamlingspristerskapet. Sadan ersittning har aven be-
staimts for de tre i Karlskrona amiralitetsférsamling fast anstillda pris-
terna. Av hyresersiattningarna till komministrarna i de territoriella pasto-
raten aro fyra tillsvidare ej slutligt bestimda. Till de 6vriga forsamlings-
prasterna utga ersittningarna med belopp, viixlande foér kyrkoherdarna fran
700 kronor for ar i en landsférsamling i Linképings stift till 4 500 kronor
for ar i Goteborgs-forsamlingarna samt fér komministrarna mellan 700
kronor for dr i en skansk landsférsamling samt 3 200 kronor fér ar i Gote-
borgs-férsamlingarna.

Angéende pristgirds anordnande finnas de niirmare foreskrifterna i
andra kapitlet av ecklesiastika bostillordningen. I enlighet med vad dir
stadgas skall pristgard, allt efter Kungl. Maj:ts bestimmande, forlaggas
antingen pad ndgot till pastoratet hérande ecklesiastikt bostille eller ock
pa annat omréade, som pastoratet for sa fall har att tillhandahalla.

Pristgard skall omfatta omrade av limplig storlek, innefattande jamval
— savitt mojligt — mark till tridgard for tjanstinnehavarens husbehov.

Rorande pristgards bebyggelse och évriga anordnande, vare sig det galler
nyanléggning eller andringar & ildre pristgard, beslutar vederbérande eckle-
siastika bostillsnamnd. Harvid liksom vid arbetenas utférande skall sirskilt
beaktas vad god byggnadskultur kriver. Dir planerade byggnads- eller
andra anliggningsarbeten 4 pristgird kunna anses fran kulturhistorisk
eller estetisk synpunkt vara av betydelse fér pristgardens yttre eller inre
byggnadskaraktir, skall bostéillsnimndens beslut i fragan understillas
stiftsnimndens prévning och faststillelse.

Prastgards bebyggande och, i huvudsak, dess iordningstillande i &v-
rigt ankommer pa pastoratet, som dven svarar i det hela for pristgardens
underhall.

A pristgard skola finnas boningshus, visthus, hushallskillare, tvittstu-
ga, vedbod och hemlighus samt, dar sadant prévas erforderligt, garage och
brunn. Dessa s. k. laga hus ma dock aven, i den man det befinnes lampligt,
sammanbyggas. Efter Kungl. Maj:ts medgivande ma jamvil i sarskilda
fall prastgirdar i sin helhet sammanbyggas for tva eller flera tjanstinne-
havare.

Fér boningshus pa kyrkoherdepristgard ma enligt bostillsordningen be-
stimmas, utéver kok och 6vriga nodiga utrymmen, minst fem och hogst
atta boningsrum, av vilka ett tillika skall vara expeditionsrum. Fér bo-
ningshus pa komministerspriastgard ma pa samma siitt foreskrivas minst
fyra och hogst sex boningsrum. Erfordras for kyrkoarkivaliers férvaring
brandfritt valv eller annan brandsiker och fuktfri arkivlokal i priistgard,
skall vid ny- eller ombyggnad av densamma dylik lokal dir anordnas.

Anordnas i pristgard sirskild lokal for pastorsexpedition och ingar den-
na ej i tjanstinnehavarens bostad, adr pastoratet alagt att bekosta moble-
ring, uppvirmning och stidning av sadan lokal jamte dartill hérande ut-
rymimen.
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For egen del ér tjinstinnehavaren &lagd att vil virda at honom pa prist-
garden upplatna byggnader jamte tridgard. Har han egna hus pa prist-
garden, dr han skyldig att vid pristgardens aviridande avsta dessa till
pastoratet eller sin eftertridare i tjinsten mot losen eller, direst inlésen
ej kommer till stand, bortféra desamma och iordningstilla omradet.

Pristgard skall av tjinstinnehavare avtridas samtidigt med att denne
frantrider ovriga avloningsférmaner vid tjinsten. Skola avloningsforma-
nerna frantridas pa grund av tjinstinnehavarens doédsfall, d. v. s. norma-
liter med utgdngen av den manad varunder dodsfallet intriffat, iga dock
hans doédsbodeligare kvarsitta & pristgarden till den fardag for tilltride
och avtride av forhyrd ligenhet, som infaller nist efter tre manader efter
dodsfallet. Dodsbodeligarna édro for sa fall skyldiga att under tiden an-
svara for prastgiardens behoriga skotsel och véird samt dven upplata nodigt
utrymme i prastgarden at den, som i egenskap av vikarie uppehéller tjins-
len eller sasom ny innehavare tilltratt denna.

De hir ur 1932 ars ecklesiastika bostillsordning atergivna bestimmel-
serna angéende huru tjinstebostad for kyrkoherde och komminister skall
anordnas i priastgard overensstimma i stort sett med motsvarande bestim-
melser i den tidigare bostéillsordningen av den 9 december 1910. Dessa be-
stimmelser, vilka i sak nu alltsd varit géllande under nirmare fyrtio ar,
ha likval helt naturligt icke, i vidare man adn da prastgird nybyggts eller
blivit underkastad nagon stérre ombyggnad eller nyinredning, kunnat pa-
verka det nuvarande pristgardsbestandets karaktir av enligt bostiillsord-
mingen godtagbara tjanstebostider.

Pristgirdarnas forhandenvarande beskaffenhet, siviill med avseende a
dirvarande tjinstebostads storlek som betraffande dennas utrustning och
allminna standard, belyses ingiende av en undersokning, som 1946 &rs
priastlonekommitté 1atit verkstialla pa grundval av de till 1945 ars allminna
bostadsrikning for pristgirdarna avlamnade bostadsuppgifterna. Foér nir-
mare uppgifter i berérda hinseenden hénvisas till denna undersokning (se:
prastlonekommitténs betinkande s. 43 ff jamte de dirvid fogade tabeller-
na 5—13, s. 189 ff). Vissa speciella data ur undersokningen, vilka for en av-
loningsreglering for pristerskapet torde fa forutsittas vara av siarskild
betydelse, skola dock hir atergivas.

De nuvarande pristgardarna éro till stor del av forhallandevis hog
alder. Av de for narvarande bestaende 1289 kyrkoherde- och 715 kommi-
nistersprastgdrdarna ha 1192 av det forra och 665 av det senare slaget
ingitt i den av pristlonekommittén utférda bostadsundersokningen. Hir-
vid ha ej mindre in sammanlagt 741 kyrkoherde- och 280 komministers-
priastgardar eller cirka 62 respektive 42 procent befunnits uppforda fore
det senaste sekelskiftet. Blott 74 kyrkoherde- och 58 komministersprist-
gardar eller cirka 6 respektive 9 procent av hela antalet dro nybyggda se-
dan 1935. Av samtliga pristgardarna dro dock numera 6ver halva antalet
i storre eller mindre omfattning ombyggda eller nyinredda, frimst givet-
vis bland de ildre arsgrupperna. Detta tar sig ocksa uttryck i det for
vara prastgardar i gemen karakteristiska forhallandet, att de, & ena sidan
i enlighet med ildre tiders bostadskrav, idro mycket stora i forhallande
till motsvariga men modernare enfamiljshus i allminhet men ocksi, &
andra sidan i fraga om bostadsstandarden i ovrigt och da niarmast med
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avseende & bostadens utrustning med vatten och avlopp, centraluppvir-
ningsanordning, enskilt badrum, vattenklosett och elektrisk belysning, iro
av forvanansvirt hog klass.

o

Storleken av bostadsbyggningen & en kyrkoherdepriastgard utgor i fler-
talet fall omkring 200 kvadratmeter och & en komministerspristgard om-
kring 150 kvadratmeter. Harvid ar dock att maérka, att detta matt allenast
angiver sjilva byggningens yttre ytstorlek, medan pristgardsbyggningarna
ofta omfatta tva vaningsplan eller atminstone ett och ett halvt. En av
prastlonekommittén samtidigt foretagen speciell stickprovsundersokning
for Uppsala stiftsndmndsomrade rérande de pristerliga tjanstebostider-
nas verkliga bostadsyta, d. v. s. den sammanlagda inre eller nettovanings-
ytan for en dylik tjinstebostad efter franriknande av expeditionslokaler
och dylikt, utvisar ett effektivt bostadsutrymme av i flertalet fall omkring
250 kvadratmeter och dirdver a kyrkoherdepristgardarna samt 200 kvad-
ratmeter & komministersprastgardarna. Vad ater sjalva rumsantalet be-
triaffar — varvid dock ej kunnat skiljas pa rum av normal storlek om
minst 9 kvadratmeter och eventuellt férekommande mindre rum om 6—9
kvadratmeter — framgar av pristlonekommitténs huvudundersékning,
att det storre antalet av priastgardarna omfattar, forutom kék och fran-
sett egentliga hallar och avskilda expeditionslokaler, for kyrkoherde 7—9
samt for komminister 5—8 boningsrum. Av kyrkoherdepristgardarna fin-
nas 25 med mindre @n 6 rum och 79 med 6ver 10 rum samt av komminis-
terspriastgardarna 21 med mindre dn 5 rum och 30 med 6ver 8 rum.

Vad slutligen angar pristgardarnas kvalitet med avseende & utrustning-
en med nutida gingse bekvamligheter sa mirkes i fraga om de undersokta
kyrkoherdepristgardarna, att i 6 av dessa saknas vatten och avlopp, i
119 centraluppviarmning, i 111 enskilt badrum, i 116 vattenklosett och i
2 elektrisk belysning. Motsvarande forhallanden féreligga a komministers-
prastgardarna i 3, respektive 96, 118, 96 och 2 fall. Av dessa brister i
bostadsligenheternas utrustning forekomma emellertid i atskilliga fall
flera sadana pa en gang, upp till fyra samtidigt. Inalles finnas silunda
blott 185 respektive 143 dylika bristligenheter bland alla de undersokta
kyrkoherde- och komministerspriastgardarna, motsvarande 15,5 respektive
21,5 procent av detta pristgardsbestand. Betriaffande andra brister i de
prasterliga tjinstebostadernas standard, sasom i fraga om foérekomsten
av mer eller mindre for bostadsindamal mindervirdiga rum (kallrum samt
rum med lag takhéjd eller liggande lagt 6ver omgivande markyta), har
visserligen icke erhallits nagot exakt resultat av den verkstillda under-
sOkningen, men nagot mera vasentligt antal sadana bristfilligheter synes
dock icke hir foreligga. Forekomsten av dylika brister i de sirskilda fal-
len larer for ovrigt fa anses vara av relativt ringa betydelse for en virde-
siattning av de forhallandevis stora bostadsligenheter, varom har gemen-
ligen blir fraga. Kan man hirvid alltsa i det hela bortse fran brister av
har sistnidmnd art och fiastes i ovrigt sarskilt avseende vid de forhallan-
den, som bilda utgangspunkt fér hyresbedomningen for den allminna
hyres- och dyrortsgruppsindelningen, nimligen forekomsten eller avsak-
naden av vatten och avlopp samt centraluppviarmningsanordning och en-
skilt badrum, finner man att priastgardarna genomsnittligt dro av hogsta
kvalitet. Bostadsundersokningen ger niamligen vid handen, att ej mindre
in 1034 kyrkoherdeprastgardar eller 86,7 procent och 534 komministers-
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pristgardar eller 80,3 procent for nirvarande iro forsedda med samtliga
hir angivna bekvamligheter.

Forsamlingspristerna dga for niarvarande enligt de gillande reglerings-
bestimmelserna icke ritt till nagra sirskilda naturaférmaner sasom till-
behor till den 4t dem & pristgardarna upplatna hyresfria tjanstebostaden.
Tidigare atnjot emellertid flertalet kyrkoherdar och komministrar, atmin-
stone pa landsbygden, forménen av fritt brinsle pa rot fér husbehov fran
pastoratet tillhorande lonebostilles skog. Denna naturaférman har med
1932 4ars bostallsreform avvecklats. I stallet hava de ordinarie pristerna
over lag, pa sitt redan omnamnts, tillerkédnts ett kontant vederlag i form
av bidrag till tjanstebostadens uppvirmning (med 200 kronor for ar for
kyrkoherde och 160 kronor f6r komminister). Hartill har f6r de senaste
aren kommit en sirskild gottgorelse for branslekostnad for vissa rum i
onormalt stora pristgardar (hogst 50 kronor per sadant rum och ar).

7. Pensionering.

T janstepensionering.

1910 4rs lag om emeritiloner for préaster (sv. forf.-saml. nr 141) &r i
sina huvudgrunder alltjimt gillande. Enligt den nuvarande lydelsen av
lagen ma emeritiloner, under vissa betingelser, fran kyrkofonden utga till
ordinarie och extra ordinarie prister, vilka tjanstgora i annan territoriell
forsamling dn Karlsborgs forsamling, dvensom till stifts- och kontrakts-
adjunkter samt till pastor vid sddan svensk férsamling i utlandet, for vil-
ken kyrkoordning blivit av Kungl. Maj:t faststilld. Av de nu uppriknade
priasterna hava forsamlingspriasterna varit underkastade lagen fran dess
tillkomst, stifts- och kontraktsadjunkterna fran den 1 januari 1942 samt
utlandspastorerna fran den 1 juli 1947.

Emeritilénen bestar av grundbelopp och ett ar 1930 tillkommet provi-
soriskt tillaggsbelopp. For ordinarie befattningshavare motsvarar grund-
beloppet for ar i allménhet 80 procent av den reglerade 1onen, dock ligst
3 200 kronor for kyrkoherde och 2400 kronor fér komminister och hogst
4 500 kronor. For kyrkoadjunkt utgar grundbeloppet 2 000 kronor och for
annan extra ordinarie prist 1500 kronor. For utlandspastor ir grundbe-
loppet 4500 kronor. Det provisoriska tilliggsbeloppet utgor for samtliga
1 000 kronor.

Ordinarie prist ar pliktig att, mot atnjutande av emeritiléon, avga fran
tjinsten niar han fyllt 70 ar eller niar han fyllt 65 ar samt under mer én
tre av de senast forflutna fem dren varit i f6ljd av obotlig sjukdom eller
alderdomssvaghet urstiandsatt att sjilv fullgéra sina tjanstaligganden och

ge
av sidan anledning atnjutit tjinstledighet, eller nir han — utan att upp-
fylla nyssnimnda villkor — efter att under fem pa varandra foljande ar

pa grund av sjukdom, vanforhet eller Iyte varit ur stand att tjinstgora,
finnes vara for framtiden till tjanstgoring of6rmogen.
Avgangsskyldigheten dir betriffande annan priist dn utlandspastor éver-
gangsvis pa olika sitt inskrinkt. Befattningshavare, utnimnd senast den
8 december 1910, ir salunda over huvud taget icke mot sitt bestridande
skyldig att, mot dtnjutande av emeritilon, avga fran sin befattning. Befatt-
ningshavare, som utnimnts efter nyssnimnda dag men fore den 1 maj
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1930, dr icke skyldig att mot emeritilon avga, foérrdn han fyllt 75 ar eller
pa sitt nyss sagts vid 65 ars alder befunnits urstandsatt att tjinstgora.
Utlandspastor ér icke mot sitt bestridande skyldig att avgi, direst han
utniamnts foére den 1 juli 1947.

Extra ordinarie prist ma erhélla emeritilon, nir han uppnatt 60 ars
alder, eller niir han — utan att hava uppnatt sagda alder — intjanat minst
tio pristerliga tjénstir och under minst tva &r i f6ljd pa grund av sjuk-
dom, vanférhet eller lyte varit ur stand att tjinstgora samt finnes vara
for framtiden till tjanstgoring oférmogen.

Utgéende emeritilon ér alltid oavkortad, utom nir avgangen igt rum pa
grund av for framtiden bestiende oforméaga till tjanstgoring. 1 sistnimn-
da fall avkortas pensionen i samma man som antalet priisterliga tjinstar
ej uppgdr till trettiofem, dock att pensionen icke ma understiga sjuttiofem
procent av hel emeritilon.

Sedan den 1 juli 1947 sker en nyreglering av utgiende emeritiloner.
Salunda har for tiden den 1 juli 1947—30 juni 1948 emeritilon utbytts
mot s. k. nyreglerad emeritilén jamlikt bestimmelserna i kungérelsen den
25 augusti 1947 nr 664. Beloppen for nyreglerad hel emeritilon hava hir-
vid utgjorts av de tjinstepensionsunderlag, som enligt allminna tjinste-
pensionsreglementet frin och med den 1 juli 1947 gilla fér statliga lone-
grader. Silunda har kyrkoherde hanférts till hogst lonegrad Ca 27 och
lagst 1onegrad Ca 24, komminister till hogst 16negrad Ca 22 och ligst Ione-
grad Ca 20, kyrkoadjunkt till 16negrad Ce 20 samt pastorats-, stifts- och
kontraktsadjunkt till 16negrad Ce 19. Domprost och utlandspastor hava
likstallts med kyrkoherde. A nyreglerad emeritilon har beriknats rorligt
tilligg efter 12 procent i enlighet med vad som gallt for f. d. statlig be-
fattningshavare med pension enligt 1947 ars allmidnna bestimmelser. En-
ligt kungorelse den 26 juni 1948 nr 540 skall utbyte, som nyss sagts, dga
rum aven for tid mellan den 30 juni 1948 och den 1 juli 1949, varvid dock,
enligt i samma kungorelse utfirdad bestammelse, rorligt tilligg skall utga
efter det antal procent, som fér samma tid giller for forhojning av ma-
nadslon enligt statens loneplansforordning.

Betriaffande biskoparnas tjanstepensionsférhallanden finnas gillande
foreskrifter meddelade i biskopsavloningsforordningen den 27 november
1936 nr 578, enligt vilken biskop ér skyldig att mot atnjutande av emeriti-
I6n ur kyrkofonden avga fran tjansten nar han fyllt 70 ar, eller niar han
— utan att hava uppnatt nimnda alder — under tre pa varandra foljande
ar varit pa grund av sjukdom, vanforhet eller lyte ur stind att utova sin
tjanst och av sadan anledning finnes vara for framtiden dartill oférmo-
gen. Biskop, som utniamnts till sin tjanst fére den 1 mars 1935, ar dock
icke skyldig avga forrian han fyllt 75 ar.

Kungl. Maj:t utser innehavare av emeritilon och bestimmer den tid-
punkt, di emeritilonen skall tilltradas. I regel har emeritilonen bérjat
utgd med ingangen av manaden nist efter den di avgangsskyldigheten in-
tratt. Emeritilon till biskop utgar med ett belopp av 9 000 kronor for ar,
vartill komma tilligg enligt samma bestimmelser som for pristerna i
ovrigt.

Segdan den 1 juli 1947 utbytes biskops emeritilon mot nyreglerad emeriti-
16n enligt samma bestimmelser som for motsvarande tid géilla betraffande
utbyte av emeritilén for 6vriga praster. Biskop hénfores darvid till l6ne-
grad Co 19.
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Med ovan namnt foérbehall betriiffande den, som ir utniamnd fore den
1 mars 1935, dro dven biskoparna forpliktade att underkasta sig fram-
deles idndrade pensioneringsbestimmelser.

Enligt gillande 16neregleringsresolutioner tillkommer slutligen emeritilon
— ehuru den gildas helt av vederbdrande forsamling — dven pristerska-
pet i Karlskrona amiralitetsférsamling och pastorn i Skeppsholms férsam-
ling i Stockholm. Dessa prister ha dock icke blivit delaktiga i den nyregle-

ring av emeritilénerna, som kommit de egentliga férsamlingspriasterna
m. fl. till del.

Familjepensionering.

For de pristerliga befattningshavarna var familjepensioneringen tidi-
gare ordnad genom en halvprivat pensionskassa, prasterskapets dnke- och
pupillkassa. Det for denna kassa senast gillande reglementet var utfirdat
av Kungl. Maj:t genom kungorelse den 17 december 1926 nr 529. En redo-
gorelse for kassans verksamhet dvensom for vissa dldre former foér under-
stod at efterlevande till avlidna prister finnes intagen som sirskild bilaga
(nr I) till Kungl. Maj:ts proposition nr 219/1941 angéende ordnande av
familjepensionsvisendet for prister m. m.

Sedan staten overtagit priastinkekassan fran den 1 januari 1942, ar
familjepensioneringen for pristerna biskoparna inbegripna — numera
ordnad genom ett den 28 november 1941 (sv. forf.saml. nr 904) utfirdat
sarskilt reglemente, familjepensionsreglementet for pristerskapet. Detta
reglemente tillférsikrar pristerna mot viss avgiftsplikt ritt till familje-
pension, diri innefattad — enligt pa det statliga pensionsomridet senare
inford terminologi — ritt till familjelivrianta for prist, som avgar utan att
erhélla emeritilon och som riknar minst fem tjinstir. Reglementet om-
fattar — forutom de prister, vilka jamlikt den nuvarande lydelsen av
1910 &rs emeritilonelag kunna tilldelas emeritilon fran kyrkofonden —
dven biskoparna samt ordinarie och extra ordinarie prister i garnisons-
och amiralitetsférsamlingarna och garnisonspastorn i Boden.

Bestimmelserna i familjepensionsreglementet for priisterskapet ansluta
i stort sett till bestimmelserna i det for statstjinsteminnen intill den 1
juli 1942 gillande 1936 ars allminna familjepensionsreglemente. I likhet
med vad som giller for emeritilénerna sker fér nirvarande en nyreglering
dven av utgdende familjepensioner. Aven dessa pensioner nyregleras sa-
lunda tills vidare, intill den 1 juli 1949, enligt bestammelserna i de tidigare
nimnda kungorelserna den 25 augusti 1947 nr 664 och den 26 juni 1948
nr 540. Ifrdgavarande reglering innebir en forbittring och upprikning
av familjepensionerna i anslutning till de i 1947 ars allméinna familje-
pensionsreglemente angivna pensionsunderlagen fér de lonegrader, vilka
antagits sasom bestimmande for motsvarande nyreglerad emeritilon. A
nyreglerad familjepension utgir rorligt tilligg enligt samma grunder, som

o

gilla for berikning av rorligt tilligg 4 nyreglerad emeritilon.

8. Rekryteringsforhallanden.

I 19 kap. 1—6 §§ av 1686 irs i denna del dnnu gillande kyrkolag stad-
gas angiende forutsittningarna och villkoren for priists ordination (prist-
vigning) och dirmed ock for intridet i predikoiimbetet (pristimbetet). I
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22 kap. kyrkolagen aterfinnas de nirmare bestimmelserna om sjilva
pristvigningen. Enligt de forstndmnda kyrkolagsstadgandena m& ingen
»trida till predikodmbetet, som icke ir lagligen och ordentligen kallad
och begird och av sin biskop skicklig befunnen, godkind och vigd» (1 §).
Vidare stadgas (6 §), att ingen far ordineras till prist, direst han inte
forut innehar anstillning vid undervisningsvisendet, »varigenom han sig
redligen nira och féda kan», eller »nagon annan viss liagenhet (pristerlig)
ar ledig, till vilken han kan befordras». Till beaktande av dessa villkors
efterlevnad varder hirefter biskopen »allvarligen forbjudet att viga flera
praster, an som nodtorfteligen behovas och med ligenheter kunna forses».

Utover dessa kyrkolagens stadganden synas négra allminna bestimmel-
ser icke vara meddelade rorande pristaspirants kallande eller villkoren
for hans ordination och slutliga intriade i pristambetet. I ett kungl. brev
av den 19 december 1748 har Kungl. Maj:t emellertid, under erinran till
biskoparna och konsistorierna om kyrkolagens stadgande, att flera pras-
ter inte ma utses dn som nodviandigtvis behévas och kunna tilldelas tjan-
steféorordnande, samt att adjunkt at kyrkoherde eller komminister icke i
onoédan ma férordnas, meddelat vissa med de forut atergivna kyrkolags-
stadgandena sakligt 6verensstdimmande anvisningar angaende hjéalpprasts
anstallande. I brevet utsiges salunda, att, direst i visst fall adjunkt ar
av behovet pakallad, ma den, som sadan Onskar, val anhalla att »till
sin hjalp fa nagon viss uti stiftet ledig varande prist> men daremot icke
»till den 4dndan begira nya pristers forordnande, sa linge dugliga och
redan ordinerade praster... aro att tillga».

Pristlonekommittén har narmare undersokt i vad man dessa alderdom-
liga bestimmelser i kyrkolagen roérande pristernas forsta antagande allt-
jamt aro tillimpbara och dven i praktiken tillampade. For ett fullstindigt
bedomande av de pristerliga rekryteringsforhallandena har det darjamte
visat sig onskvirt att vinna en 6verblick av tillgingen pa pristaspiranter
nu och under nigon tid nirmast hiarfore dvensom kinnedom om de linjer
efter vilka gallring bland aspiranterna eventuellt under aren ma ha skett.
I detta syfte har kommittén den 8 december 1947 i skrivelse till envar av
rikets biskopar begirt upplysningar i foljande hinseenden:

A. Antalet pristaspiranter, som under ett vart av de senaste tio aren
(1938—1947) genom pristvigning antagits for tjanstgoring inom respek-
tive stift.

B. De o6verviganden fran stiftsledningens sida, som varit bestimmande
for omfattningen av ndmnda pristrekrytering.

C. Om och i sa fall i vilken omfattning under nagot ar av namnda tids-
period pristaspiranter med stadgad kompetens anmalt sig till prastvig-
ning for respektive stift i storre antal &n som d& kunnat dar erhalla an-
stillning och salunda kunnat prastvigas.

D. Stiftsledningens uppfattning om utsikterna under de nirmast fol-

jande éren for den fortsatta rekryteringen i erforderlig utstriackning av
prister till respektive stift.

Av de besked, som kommittén pa dessa sina forfragningar erhallit fran
biskoparna, har den inhimtat féljande, vilket hiar nedan ar atergivet i sir-
skilda avdelningar (A—D) i anslutning till en var av de hir ovan angivna
fragorna.
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Avdelning A. Svaren pa denna friga ha sammanstillts i foéljande tabla.

Stift 1938 | 1939 | 1940 | 1941 | 1942 | 1943 | 1944 | 1945 | 1946 1947 | S:a
Uppsala ..| 11 10 6 12 14 5 1 0 10 5 77
Linkoping 8 7 4 10 5 10 7 10 3 5 69
Skara ....| 16 2 15 6 0 8 6 5 8 2 68
Strangnés . 0 13 6 4 9 2 8 2 5 6 55
Visteras .. 7 3 5 9 8 8 5 3 1 7 56
Vaxjo .... 9 10 14 11 12 5 : 9 9 6 88
Lund ....| 10 9 10 2 8 1 4 8 4 19 75
Goteborg .| 14 7 10 7 0 19 8 5 5 13 88
Karlstad .. 6 12 6 6 8 2 7 3 14 2 66
Harnosand 8 53 11 7 5 5 2 2 0 6 51
Lulea .... 6 5 5 7 2 7 7 6 6 5 56
Visby .... 3 2 2 3 2 0 3 2 1 0 18
Stockholm — = — — — 7 10 3 10 5 35

Till denna tabla har kommittén fogat f6ljande kompletterande anmérk-
ningar.

I tablan ha endast upptagits de pristaspiranter, som efter priastvigning-
en fullgjort praktisk forsamlingstjanst samt kvarstannat i dylik tjanst. I
tablin ha for Uppsala och Lulea stift ej heller medriknats ett mindretal
praster (8 resp. 1) som omedelbart efter pristvigningen overgatt till annat
stift £or tjanstgoring dar eller vid bildandet av Stockholms stift 6verforts
till detta. Harutover ha inom atta stift (Uppsala, Skara, Visteras, Vixjo,
Lunds, Hiarnésands, Lulea och Stockholms stift) pristvigts ett smérre an-
tal aspiranter, vilka omedelbart eller efter viss kortare férsamlingstjanst-
goring dgnat sig 4t annan verksamhet. En del av dessa ha fortsatt sina
studier eller overgétt till lirarbanan, medan andra ater avgatt exempelvis
till missionen, svenska kyrkans diakonistyrelse, evangeliska fosterlands-
stiftelsen eller de kristna samfundens nykterhetsrorelse.

Avdelning B. Inom nio stift har pristrekryteringens omfattning i stort
sett kunnat bestimmas enbart efter det foreliggande behovet. De dvriga
fyra stiften (Visteras, Vixjo, Lunds och Lulea stift) ha pa grund av dir
ordinerade pristers alder, hilsotillstaind och dodlighet samt 6vergangen
till annan verksamhet nodgats giva sin rekrytering en mera elastisk ka-
raktiar. Hiarvid har man dock stadse fasthallit grundprincipen att i forsta
hand enbart tillgodose det oundgingligen nodviandiga behovet. Erfaren-
heten synes emellertid hava visat, att en viss marginal varit behovlig for
att nodtorftigt tillgodose hastigt uppkommande nya behov av prister inom
dessa stift. Vad betraffar Visteras, Viaxjo och Lunds stift har alltsd under
den senaste tioarsperioden en viss avgang till annan verksamhet i forening
med for Visterds del ett okat antal sjukdomsfall, for Vixjos del ett okat
antal dodsfall och for Lunds del ett antal prister av hog alder foranlett
och beriittigat en viss nyrekrytering utéver det oundgingligen nodvindiga
behovet. Vid rekrytering inom Lulea stift har man bland annat nddgats
taga hiinsyn till att den kyrkliga organisationen inom detta stift varit och
alltjamt ar stadd i tillvaxt.

Avdelning C. Genomgiaende har man i alla stiften i forsta hand sokt
bereda stiftets »egna soner» plats. Detta tyckes helt och fullt ha lyckats

3 — Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 20%.
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for arkestiftet, Viasteras, Karlstads, Harnosands, Lulea, Visby och Stock-
holms stift. Aven i Linkopings, Skara och Vixjo stift ha med undantag
for nagra enstaka fall — de »egna» kunnat placeras. Stringnis stift har
intill det senaste aret i allmidnhet ej kunnat mottaga mer dn hilften av
dem som oOnskat intrdda i stiftet. Under det sista aret har daremot dir
ingen avvisats. Under periodens forsta ar till och med 1944 har ett icke
ringa antal préstaspiranter avvisats i Lunds stift, vilket i forsta hand be-
rott paA den starka tillstromningen av praster till detta stift under slutet
av 1920-talet. Aven Goéteborgs stift har fatt mottaga anmailningar utover
sitt behov. Under det sista aret ha dock dir alla anmilda kunnat placeras.
Vad betraffar sokande utifran ha — forutom i Striangnis, Lunds och Gote-
borgs stift, vilka stift ju ej kunnat bereda plats at segna» sékande —
atskllllga avvisats i Skara, Visteras, Karlstads och Visby stift, under det
att i arkestiftet, Llnkoplngs, Viaxjo, Hiarnésands och Lulea stift endast i
undantagsfall avvisats nagon utifran soékande. I Stockholms stift ha kun-
nat placeras alla utifran sokande.

Avdelning D. Samtliga biskopar — forutom biskoparna i Stringnis och
Stockholm — tyckas vara ense om att en snart intridande allmén prast-
brist savil inom deras egna stift som for hela svenska kyrkans vidkom-
mande ir att forvinta under de niarmast féljande aren. Aven om orsakerna
hartill synes enighet radda. Den sedan femton é&r tillbaka allt kraftigare
nedgangen av antalet studerande vid universitetens teologiska fakulteter
i forening med den nuvarande skolorganisationens alltjamt stegrade behov
av lararkrafter utgjorde ett allvarligt hot mot kyrkans nyrekrytering, i
synnerhet som ldrarbanan med sina for nirvarande betydligt gynnsam-
mare avlonings- och befordringsférhallanden numera utévade och éven i
fortsiattningen komme att utéva storre dragningskraft pa de nyutexami-
nerade teologerna. En del av biskoparna uttala ocksi den meningen att
en forbittring av de pristerliga lonevillkoren skulle kunna komma att
skapa gynnsammare forutsittningar for préstrekryteringen. I detta sam-
manhang torde kunna inskjutas, att Luled stift — varest knapphet pa
praster redan rider alltid varit beroende av ett visst tillskott av prist-
aspiranter sdderifran. Vid intrddande allmin pristbrist inom riket kan
namnda stift givetvis icke lingre parikna dylikt tillskott, vilket kommer
att ytterligare forvirra situationen inom detta stift. Biskopen i Stockholm
synes icke ridkna med ndgon som helst brist inom stiftet, och biskopen i
Stringnis formenar, att visserligen nagon, men kortvarig, brist pa prést-
aspiranter kan komma att uppsta. De flesta ovriga biskoparna — i syn-
nerhet drkebiskopen samt biskoparna i Linkdping, Skara och Lund —
beteckna emellertid det nuvarande laget som ytterst allvarligt och be-
kymmersamt.

9. Finansieringen av kostnaderna for pristerskapets avloning
och pensionering.

De huvudsakliga reglerna angdende finansieringen av priistlonekostna-
derna iaro foljande.

Jamlikt 19 § pristloneregleringslagen skall till bestridande av de for
kyrkoherde och komminister faststillda 16nerna, déri inrdknat bidrag for
uppvarmning av tjanstebostad enligt 11 § 4 mom. samma lag, 4vensom er-
siattning och arvode at kyrkoadjunkt anvindas i forsta hand avkastningen
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av pastoratets prastlonetillgingar och i andra hand foérsamlingsavgifter.
Enligt 3§ 1 mom. lagen om provisorisk tilliggslon skola provisorisk till-
liggslon at kyrkoherdar och komministrar samt provisoriskt tilliggsarvode
at kyrkoadjunkt jamvil gildas av pastoratet. Samma ér forhallandet med
det fasta resanslaget (2§ lagen om resanslag at vissa priister i vissa ny-
reglerade pastorat) samt med 6debygdstilligg och nidarstilligg.

Med pristlonetillgingar avses lonebostillen och dirtill knutna fonder
samt landgillen och dylikt, som ér avsett for pristerskapets avloning. Skulle
pristlonetillgangarna i ett pastorat limna sa stor avkastning, att dira upp-
kommer o6verskott sedan pristlonekostnaderna under aret samt visst vir-
kesbehov enligt 55 § ecklesiastik bostallsordning blivit tickta, skall pasto-
ratet till kyrkofonden inleverera hilften av sadant 6verskott (4 § lagen om
kyrkofond).

Ricka icke avkastningen av pristlonetillgaingarna — avkastningen av
bostilllena dirvid beriknad enligt faststilld »normalavkastning> — (och

pastoratets andel i avkastningen fran stiftets pristlonejordsfond och prist-
lonefondshemman) till tickande av pristlonekostnaderna, har pastoratet
att utdebitera forsamlingsavgifter till ett belopp, motsvarande hogst en ut-
taxering for skattekrona inom pastoratet av det oéretal, Kungl. Maj:t for
aret bestammer (7 § kyrkofondslagen). Ndmnda oretal skall bestimmas till
dubbla beloppet av vad for skattekrona uttages i kyrkoavgift (8 § kyrko-
fondslagen), dock att samma oretal ej ma overstiga tjugu.

Atgar till gildande av pristlonekostnaderna hégre belopp fin som tickes
av dels uppskattade avkastningen av préstlonetillgingarna och dels ovan-
nimnda utdebitering av forsamlingsavgifter, iger pastoratet for vad ytter-
ligare erfordras erhdlla tillskott ur kyrkofonden (7 § kyrkofondslagen).

Kyrkofonden, som forvaltas av statskontoret, upplades den 1 januari
1914 enligt foreskrift i lagen den 9 december 1910 om kyrkofond. Denna
lag har ersatts av ovanndmnda lag den 30 augusti 1932 om kyrkofond i
samband med omliggningen av den ecklesiastika bostallsforvaltningen.
Till kyrkofonden overfordes 1914 de avloningstillgangar, som forut legat
fonderade i pristerskapets loneregleringsfond och de ecklesiastika bostélle-
nas skogsfond. Sedermera ha idven vissa andra fonderade medel overlam-
nats till kyrkofonden.

Kyrkofondens inkomster utgéras enligt 3 § i lagen av dels ersiitining
fran statsverket for varje ar for pristerskapets till statsverket indragna
tionde m. m., for vissa tidigare av pristerskapet i territoriella pastorat at-
njutna statsanslag och for statsanslag, som férut atnjutits av biskopar och
pastor primarius eller utgétt till biskopsloneregleringsfonden, dels inkoms-
ten av allminna kyrkohemman, klockarhemman och biskopshemman, dels
sdsom ovan namnls, overskott & avkastningen av pastoratens pristlone-
tillgangar, dels ersittning av pastorat for kostnader for tillfalligt bitrade
till upprittande av hushéllningsplan for lonebostilles skog, dels familje-
pensionsavdrag och familjepensionsavgifter enligt familjepensionsregle-
mentet for pristerskapet jamte ovriga, dirtill anslutna bestimmelser an-
gaende familjepension for efterlevande till prister, sa ock bidrag jamlikt
3§ lagen om vissa lonetillagg at prister i nyreglerade pastorat i anledning
av nadarsrittens upphorande m. m., dels allmin kyrkoavgift, dels rinta
och annan vinst & kyrkofondens tillgangar och dels rinta och annan vinst
4 en del andra av statskontoret forvaltade kapitaltillgangar (vissa till
kyrkofonden overlimnade fonder for biskoparnas avlonande).
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I 6§ av kyrkofondslagen angivas kyrkofondens utgifter. Utav kyrko-
fondsmedel gildas foljande hir aktuella pristerliga avloningskostnader,
namligen

alderstilligg till kyrkoherdar och komministrar,

kontraktsprostarnas arvoden,

tillfalliga resanslag,

I6neersiattning at kyrkoherde och komminister vid militir tjanstgoring,

kontraktsprosts resekostnads- och traktamentsersittning i anledning av
sarskilda forrattningar dvensom kostnad for vikaries avlonande pa grund
av sadan forrittning,

semesterkostnadsbidrag,

dyrtidstillagg,

kristillagg,

provisoriskt 1onetillagg,

sarskild branslegottgorelse,

arvode at pastoratsadjunkt (dock ej den férhojning dérav, som intrader,
da adjunkten tjanstgor vid tva ordinarie befattningar),

alderstillagg till pastoratsadjunkt,

provisoriskt tilliggsarvode at pastoratsadjunkt,

arvode at extra ordinarie prist vid sjukdom och militirtjanstgoring,

ersiattning for adjunkts resa till tjanstgoringsorten,

pastoratsadjunkts arvodesforhéjning for familjepensionering,

emeritiloner for prister enligt emeritilonelagen,

familjepension enligt familjepensionsreglementet for prister samt tillagg
4 sddan pension,

bidrag till kostnad for resa till pastorat, diar prast forordnas att, jamte
fullgérande av honom i annat pastorat aliggande tjanstgoring, bitrada vid
eller uppehalla pristerlig befattning,

stifts- och kontraktsadjunkternas avloning (anslaget hartill, som tidigare
var maximerat till 400 000 kronor, bestdmmes enligt lagidndring den 13
juni 1947 nr 272 av Kungl. Maj:t jamlikt av riksdagen godkédnda grunder),

avloning till garnisonspastorn i Boden,

avloningen till garnisonspastorn (kyrkoherden) i Karlsborgs pastorat
och till pristerna i Skeppsholms och Karlskrona amiralitetsforsamling,
med undantag av de avloningsposter, som skola gildas av ndmnda pastorat
och férsamlingar (se ovan och K. br. till statskontoret den 30 juni 1946
angiende anslag ur kyrkofonden foér avlénande av i fredsorganisationen
vid forsvarsvidsendet anstillda praster),

avloningen till biskoparna med undantag av den del av avléningen till
biskopen i Visby, som skall gildas av Visby forsamling (se ovan), samt

avloningen till utlandspastorerna, med undantag av viss del av avlo-
ningen till pastor i London.

Ur kyrkofonden gildas slutligen de sasom skatteutjimningsbidrag ut-
gaende »tillskotten till pastorats préstlonekostnader».

Avloningen till pastoratsadjunkt gildas i regel till viss del av den prist,
for vilken adjunkten dr férordnad sasom vikarie eller hos vilken han sa-
som dmbetsbitrdde tjanstgor.

Regleringen av kyrkofondens och pastoratens ekonomiska mellanhavan-
den sker genom ett drligt avrikningsforfarande, varom gélla sarskilda for-
fattningsbestaimmelser (reglementet for ecklesiastik medelsférvaltning).
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ITI. Prastlonekommitténs forslag.

A. Tjinsteorganisation och avloning.

1. Avloningssystemet.
Prdstiénekommittén anfor foljande.

Det av 1927 ars pristloneregleringssakkunniga! ar 1929 framlagda for-
slaget (i det féljande bendmnt 1929 ars forslag) innebar, att férsamlings-
prasternas loner borde regleras i huvudsaklig 6verensstammelse med de
principer, som ddmera sedan ritt linge vunnit tillimpning inom den civila
statsforvaltningen. Med forslaget avsags, i forsta hand, att erna en avveck-
ling av det pa 1910 ars pristlonelagstiftning grundade lonesystemet, som
enligt ratt samstimmiga vittnesbérd befunnits behéftat med betydande prak-
tiska oligenheter. Ett av forslagets viisentliga positiva syftemél var att om-
sider ligga en sadan ny grundval for avloningsbestimmelserna, som moj-
liggjorde en savil av lonetekniska skil som framfor allt ur rattvisesyn-
punkt nédvandig jamforbarhet mellan, & ena sidan, pristernas och, & den
andra, ovriga samhillstjanares avloningsférméaner. Forslaget kom att stan-
na pa papperet. Ar 1931 framlade for dndamadlet tillkallade nya sakkun-
niga ett fornyat forslag i amnet. Det byggde pa ett bibehallande i huvud-
sak av 1910 ars pristerliga Ionesystem. Detta senare forslag drabbades av
samma Ode. 1946 ars prastionekommitté har icke ansett sig béra hér be-
lasta utrymmet med en nirmare redogorelse for sistndmnda forslag. Kom-
mittén finner sig ndmligen kunna rikna med sasom givet, att detta forslag
— icke minst med hinsyn till de allméant antagna grundsatser, som under
1930-talet och fram till narvarande tidpunkt varit vigledande for det fort-
gaende loneregleringsarbetet betriffande andra grupper befattningshavare
i allmén tjinst — numera icke kan ha annat dn historiskt intresse. Det har
for kommittén statt tydligt, att den nu efterstrivade éntliga 16sningen av
pristerskapets lonefraga maste sokas efter den av 1927 ars sakkunniga
harfér anvisade huvudlinjen.

Da kommittén silunda forordar, att det statliga 16nesystemet nu ligges
till grund dven for regleringen av pristernas loner, vill kommittén tillfoga
en kortfattad erinran. Nagon skulle mahinda finna skél f6r anmérkningen,
att fordelen av en sidan omliggning kunde te sig tvivelaktig, da ej heller
det statliga I6nesystemet — i allt fall numera — kunde ségas besitta nagon
forebildlig enkelhet. Man skulle dock hérvid forbise, att inveckling — eller,
populirare uttryckt, tillkrangling — ar en relativitet. Det dnnu gillande
pristerliga avloningssystemet intager i detta hinseende en plats for sig,
helt utom tivlan. Den for forvaltningen uppkomna tyngden i de prister-
liga avloningsfragornas behandling har emellertid icke enbart varit foran-
ledd av det pristerliga lonesystemets har karakteriserade beskaffenhet i
och for sig. En speciellt belastande faktor har i sjialva verket varit de bada

t Diavarande hiiradshévdingen i Norra Hilsinglands domsaga f. d. revisions-
sekreteraren Nils Wihlborg, ordforande, samt kammarriadet Tom Wohlin, kyrko-
herden och teologie doktorn Karl Axel Ihrmark och davarande forste kansli-
sekreteraren, adjungerade ledamoten i kammarritien Erik Beehrendtz.
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Ionesystemens rent tekniska ofdrenlighet, ett forhallande som forsvarat,
ja rent av omgjliggjort det fortgdende bedomandet av pristernas 1onestill-
ning i forhallande till 6vriga samhallstjanares. Ett av lonesystemen maste
redan av denna anledning limna rum for det andra. Att det harvid maste
bli det prasterliga systemet, som far vika, synes sjilvfallet.

Vid kommitténs stillningstagande till fragan om avloningssystemet har
herr Rubbestad anfort:

Da jag i detta betdnkande bitratt forslaget om att inplacera présterna i
en dyrortsgrupperad loneskala har detta icke berott pa en dndrad install-
ning fran min sida till dyrortsgrupperingen sasom sadan utan endast dar-
pa att hela uppliggningen av detta lonespoérsmal har varit att vid 16ne-
regleringen for pristerna erhalla en sa nira anslutning som majligt till det
Ionesystem, som géller for statstjanstemin i allminhet. Borttagandet av
dyrortsgrupperingen far diarfor tagas i ett vidare sammanhang, da det gal-
ler stallningstagandet till hela det statliga Ionesystemet.

Yttranden.

Kyrkomdétet har forklarat sig ej ha nigot att erinra emot att det stat-
liga 16nesystemet tages till forebild for en kyrklig avioningsreform. Denna
analogiska tillampning far emellertid — enligt vad kyrkométet anfor —
icke medfora ett fordunklande av kyrkans egenart eller ett bortskymman-
de av dess ritt till sin féormdgenhet eller eljest av dess ekonomiska sjalv-
stindighet. Icke heller far den fordodlja, att skilda till avloningsreglementet
horande fragor kriva ett sidrskilt bedomande. Prasten ar en kyrkans och
forsamlingens tjdnare, vars dmbetsutovning icke i allo kan regleras efter
monstret av statstjinstemiannens avloningssystem.

Remissmyndigheterna ha samstimmigt bitrdatt kommitténs stallnings-
tagande pa forevarande huvudpunkt.

Statens lonendmnd har framhallit, att i och med att samma lonesystem
tillampas & prister och statstjinstemin eventuella sarbestimmelser for
pristerna kunna fi konsekvenser i friga om jamforliga statliga tjanste-
mannagrupper. Sddana sirbestimmelser borde darfor sa vitt mojligt und-
vikas.

Féredraganden.

Jag tillstyrker, att den ldnge fordrojda présterliga avloningsreformen
baseras pa det statliga 16nesystemet. Vad lénenimnden framhallit bor gi-
vetvis beaktas av pristlonekommittén vid utformningen av dess slutliga
forslag.

2. Sirskilda forutsidttningar fér en reform i nidrvarande lidge av
avloningssystemet for pristerna, m. m.

Prdstlénekommittén yttrar:

Sasom i kommitténs direktiv redan dr omnidmnt har fragan om en all-
man revision av 1910 ars prastlonelagstiftning tidigare varit under be-
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handling, nimligen under aren 1927—1932. Frigan om sjilva lonesyste-
met och léneavviigningen blev dirvid, i likhet med vad som tidigare under
det fortgiende reformarbetet inom detta avsnitt av den kyrkliga ekonomien
varit ovligt, sammankopplad med problem om siittet for finansieringen av
avloningskostnaderna och férvaltningen av pristlonejorden. Hela frage-
komplexet blev hirigenom till ytterlighet svarhanterligt och vidlyftigt. Un-
der starka meningsbrytningar naddes 1932 en l6sning av de tva sistnimnda
sporsmalen. Pristlonefragan i egentlig mening blev diremot skjuten pa
framtiden.

Kommittén har vid studiet av det mycket omfattande dldre utrednings-
materialet stannat i den bestimda 6vertygelsen att, om man 6ver huvud
efterstriivar en 16sning inom rimlig tid av den omedelbart tringande fra-
gan om en omliggning av sjilva 1onesystemet, savil problemet om férvalt-
ningen av pristlénejorden som dven — atminstone i det huvudsakliga —
frigekomplexet om ordningen for finansieringen av pristlonekostnaderna
maste i nirvarande lige avskiljas fran lone- och pensionsfrigornas be-
handling. Kommittén dr ocksd av den meningen, att en reform i asyftad
riktning av sjilva avloningssystemet sisom sadant vil later sig genomféra
utan rubbning av de allmiinna grunder, varpa rilltsregleringen betriffande
bostilllsviisendet och finansieringen for narvarande iar fotad.

Kommittén har varit i nagot tvivelsmal, huruvida kommitténs utrednings-
uppdrag avser andra grupper pristerliga befattningshavare dn sadana, som
omfattas av gillande pristloneregleringslag eller silunda forsamlingspris-
terna (domprostar, kyrkoherdarna i de territoriella pastoraten utom Karls-
borgs pastorat samt komministrar, kyrkoadjunkter och pastoratsadjunk-
ter). Kommittén har emellertid trott sig bora i utredningen inbegripa icke
blott stifts- och kontraktsadjunkterna och den hittills sarreglerade kyrko-
herdebefattningen i Karlsborgs pastorat utan dven biskoparna, utlands-
kyrkoherdarna, de i Skeppsholms férsamling och i Karlskrona amiralitets-
forsamlingar anstillda pristerna samt garnisonspastorn i Boden.

En reform av det pristerliga avloningssystemet aktualiserar mer eller
mindre direkt ett stort antal fragor av speciellt tjinsteorganisatorisk natur.
Hithorande speciella fragor ha i allménhet det gemensamt, att stor menings-
skiljaktighet av gammalt rader om bista sittet for deras uppordnande.
Kommittén har trott sig forfara riktigast genom att i férevarande utred-
ning till behandling upptaga endast sidana av hir asyftade sporsmal, som
ha ett tvingande samband med huvudfrigan. Ett sirskilt sporsmal, niam-
ligen stiftsbandsfragan, skall dock hiir i korthet beréras.

I en vid kommitténs betinkande fogad bilaga (Bil. 2)* limnas en over-
siktlig redogorelse for den uttinjda behandling, for vilken stiftsbands-
fragan hittills varit foremal. Frigan om stiftsbandets avskaffande och
sporsmélet om en omliggning av det pristerliga avléningssystemet kunna
ju sigas s till vida ha ett slags samband som icke blott avloningsregle-
ringen utan iven stiftsbandet har sin givna betydelse for de vid varje tid-
punkt radande befordringsforhallandena. Men ndgot inbordes samman-
hang av tvingande natur foreligger hir icke. En skeende allmin reforme-
ring av avloningssystemet foregriper salunda icke ett efterfoljande still-
ningstagande till fragan om stiftsbandets avskaffande, och omvint kan ej
heller, savitt kommittén kan finna, en eventuell sidan reform piverka de

t Hiar utelimnad.
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grunder for en allmin avloningsreglering, som eljest ma befinnas limpliga
att genomfora. Kommittén vill erinra om, att ett upphiivande av stiftsban-
det forutsitter lagstiftning enligt regeringsformen § 87 mom. 2. I sidan
lagstiftning dger som bekant kyrkomotet deltaga med samma befogenhet
som riksdagen. Kommittén haller det vil fér mojligt, mahinda troligt, att

kyrkomotet — om tillfialle bereddes detsamma att fran allsidiga utgéngs-
punkter taga stiftsbandsfragan under fornyad omprovning — nu skulle

finna stiftsbandet ha utspelat sin kyrkohistoriska roll. Men hur #n med
detta kommitténs antagande ma foérhalla sig, har kommittén ansett sig icke

bora tillrdda, att de bada spérsmalen — avloningsfrigan och stiftsbands-
frdgan — nu i behandlingsordningen kopplas samman. Kommittén anser

sig endast bora framhalla det onskvirda i att, efter det avloningsfragan
forts i hamn, anstalter vidtagas for att utan vidare tidsutdrikt bringa dven
stiftsbandsfragan under ny prévning. Kommittén vill emellertid hir erinra,
att pristvalssakkunniga i sitt den 31 december 1932 avgivna betdnkande
sasom ett verksamt medel mot de med stiftsbandsinstitutet féorbundna ola-
genheterna rekommenderade ett vidgat utnyttjande av den Kungl. Maj:t
tillkommande ritten att i enskilda fall medgiva 6vergang fran ett stift till
ett annat. Aven kommittén finner ett dylikt utvidgat dispensforfarande
kunna om ej avhjilpa sa dock mildra de olidgenheter, varom hir ar fraga.
Enligt kommitténs formenande vore det lyckligt, om Kungl. Maj:t i fort-
siattningen och intill dess stiftsbandsfragan kunnat fa sin slutliga 16sning,
tillvaratoge den mojlighet till har foreliggande oldgenheters minskande,
som salunda och i ovrigt star Kungl. Maj:t till buds.

Yttranden.
Priastlonekommitténs hér gjorda uttalanden ha i allménhet icke motts
av nagra erinringar fran remissinstansernas sida. Emellertid har statskon-

o

toret upptagit fragan om ett samband mellan avléningsreformen, & ena
sidan, samt den kyrkligt-kommunala indelningen och den pristerliga or-
ganisationen i pastoraten, & den andra. Ambetsverket har dirvid funnit det
oundgingligt, att, innan fragan om en lonereglering for pristerskapet slut-
ligen provas, en revision av den ecklesiastika indelningen upptages till 6ver-
vigande i syfte friamst och ndrmast att uppna kongruens mellan de nya
borgerliga kommunerna och pastoraten.

Statskontoret har hiarom anfért huvudsakligen foljande.

Alltjamt finnes ett stort antal pastorat och foérsamlingar med si ringa
folkmingd, att de enligt vedertagna bedémningsgrunder icke torde giva
tjansteinnehavaren full sysselsittning dven med den fria verksamhet, som
denne har att utéva. Betriffande sirskilt innehavare av dessa tjinster,
skulle priastlonekommitténs forslag till lonereform komma att medféra
icke rimliga l6neférbéttringar. D& sadana tjinster redan enligt nuvarande
I6nesystem som regel kriva tillskott fran kyrkofonden, kommer silunda
efter en lonereforms genomférande den intridda kostnadsokningen att i
dessa fall helt avila sagda fond. Detta forhallande kommer i sin tur att med-
fora, att manga pastorat, diir de prasterliga krafterna kanske icke pa langt
ndr ricka till, via den till kyrkofonden ingdende allméinna kyrkoavgiften bli



Kungl. Maj:ts proposition nr 204. 41

ndodsakade att bidraga till uppritthallande av dessa mer eller mindre obe-
hovliga tjanster.

Enligt nu gillande pristloneregleringslag faststiller Konungen for varje
pastorat genom s. k. l6neregleringsresolutioner, forutom avloningen for de
inom pastoratet tjinstgérande priisterna, dven viss fordelning av de pris-
terliga uppgifterna, I dessa resolutioner, vilka dga tillampning under tjugu
ar, skall dven enligt samma lag efter nédig utredning beslut meddelas an-
gdende andring av den kyrkliga indelningen och organisationen sasom a
ena sidan delning av pastorat eller inridttande av ny pristerlig tjinst samt
4 andra sidan sammanslagning av pastorat eller indragning annorledes av
befintlig tjanst.

Efter genomférandet av kommitténs loneforslag, varigenom Iloneregle-
ringsresolutionerna komma att helt bortfalla, férsvinner sialunda dven den
periodvis aterkommande granskningen och regleringen av den kyrkliga
organisationen. Det torde under siddana foérhillanden vara noédvindigt att
efter det nya lonesystemets genomforande skapa garantier for en fortlopan-
de kontroll av den kyrkliga organisationen. En dylik kontroll torde limp-
ligen kunna anordnas pa sadant sitt, att Kungl. Maj:t stiftsvis, med for-
slagsvis fem ars mellanrum, genom sirskilda beslut faststiller antalet be-
fattningshavare for varje pastorat dvensom deras tjinstestillning. I dessa
beslut bora dven angivas det antal pastoratsadjunktsbefattningar, som pro-
vas erforderligt inom stiftet.

Aven kammarkollegiet har uttalat sig i fragan om den fortgiende kon-
trollen fran Kungl. Maj:ts sida 6ver den ecklesiastika indelningen och den
forsamlingspristerliga organisationen och dirvid sédrskilt berort de »smé»
pastoratens problem. Nimnda dmbetsverk har dock icke satt i fraga, att
med ett definitivt stillningstagande till 16nereformen skulle ansta till den
obestimda tid, di en mer eller mindre ingripande allmin revision av den
ecklesiastika indelningen i riket kunde tinkas bli genomford.

Féredraganden.

Jag bitrider kommitténs forslag om avgriansningen av de kategorier pris-
ter, vilkas avlonings- och pensionsférhallanden i forevarande sammanhang
bora bli foremal for reglering.

Reformarbetet inom omréadet fér den kyrkliga ekonomien har sedan gam-
malt gatt fram i ytterligt tungt fore. Jag har diarfor stark anledning under-
stryka kommitténs uppfattning, att om ett resultat omsider skall kunna
nds i fragan om en omlidggning av pristlonesystemets tekniska struktur,
allehanda under- och sidoliggande problem, som icke ha ett tvingande sam-
band med nimnda fraga, nu maste skjutas at sidan. De kunna alla, sa
snart lonefragan avgjorts, nir som helst upptagas till debatt. Nagra av
dessa problem iro av den beskaffenhet, att de komma att pafordra ett
efterfoljande stillningstagande med kort varsel.

Vad sirskilt angar fragekomplexet om ordningen for finansieringen av
pristlonekostnaderna delar jag helt kommitténs mening, att den tillimnade
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omliggningen av sjilva avloningssystemet later sig vidl genomfoéra utan
rubbning av de allminna grunder, varpa rittsregleringen betriffande fi-
nansieringen for nirvarande ar fotad. Vissa sidrskilda fragor uppkomma
emellertid hér, till vilka kommittén fran sina utgdngspunkter icke haft
anledning att taga stillning. Da dessa sirskilda fragor tarva ett uppmark-
sammande redan i forevarande lige, aterkommer jag till dem i min efter-
foljande framstillning.

Vad slutligen angér loneregleringsfragans samband med pastoratsindel-
ningen i riket och den pristerliga organisationen i de sirskilda pastoraten
far jag erinra om foljande.

Alltsedan ar 1914, da den adnnu géillande prastloneregleringslagen tradde
i tillimpning for ett visst antal pastorat, och successivt fram till narvaran-
de tid har ett utomordentligt omfattande arbete nedlagts pa de kyrkligt-
regionala indelningsfragorna och pa den forsamlingspristerliga organisa-
tionen. Utredningen i dessa fragor har i regel foretagits i samband med upp-
gorande av forslagen till Ioneregleringar for de sirskilda pastoraten, men
i ett par fall ha utredningar skett for storre regionala avsnitt i ett samman-
hang (aren 1918—19 for Visby stift och aren 1919—22 for skanedelen av
Lunds stift).

For pastoratens del ha indelningsindringarna bestatt i sammanslagningar
och delningar. Andringarna i den pristerliga organisationen ha avsett in-
dragning eller nyinrittning av préasterliga bitradesbefattningar. Det hittills
uppnadda resultatet av detta alltjamt fortgdende indelnings- och organisa-
tionsarbete ma hir belysas med négra siffror. Ar 1913 var pastoratens antal
i riket 1412, ar 1948 1 350. Under den mellanliggande perioden har alltsa
antalet pastoratssammanslagningar Overstigit antalet pastoratsdelningar
med 62. Antalet kyrkoherdetjianster i riket har silunda nedbringats med
samma siffra. Antalet komministraturer var ar 1914 944, ar 1948 880. In-
dragningarna av komministraturer ha salunda under perioden 6verstigit an-
talet nyinrittade befattningar av detta slag med 64. Antalet icke-ordinarie
bitradesbefattningar av viss fastare karaktar utgjorde ar 1914 125. Dessa
befattningar ha alla indragits men i viss utstrickning ersatts med (icke-
ordinarie) kyrkoadjunktstjanst. Ett sammanlagt icke sa obetydligt antal
kyrkoadjunktstjanster har visserligen hirjamte inrittats i andra, folkrikare
pastorat. Da kyrkoadjunktsbefattningarnas antal ar 1948 uppgick till 346,
har salunda 6kningen av de »fastas icke-ordinarie befattningarna fran ar
1914 varit 221. Siffran motsvarar dock genomsnittligt for riket i dess hel-
het icke mer an cirka en sjittedels tjianst per pastorat. Vill man fran be-
sparingssynpunkt ytterligare belysa de hér redovisade sifferuppgifterna
rorande resultatet av det hittills bedrivna rationaliseringsarbetet, behover
endast erinras om, att rikets folkmangd under ifrdgavarande period stigit
med i runt tal 1,3 miljoner samt att — vad angar allenast et avsnitt av
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forsamlingspristernas tjianstealigganden -— pristernas befattning med
folkbokforingen numera ir visentligt utokat.

Man har emellertid vid en aterblick pa det hittills bedrivna indelnings-
och organisationsarbetet att uppmairksamma, att detta arbete pa ett be-
svirande satt himmats av en sarskild faktor av réttsligt slag. Det forhaller
sig ndmligen sa, att priasterna — i motsats till vad som numera galler for
si gott som alla andra storre grupper av befattningshavare i allman tjanst
— icke aro underkastade forflyttningsskyldighet vid fall av organisations-
iandringar. Foljden hirav har blivit, att de allra flesta av de successivt
meddelade besluten om pastoratssammanslagningar och tjinsteindrag-
ningar i 6vrigt kommit att tillsvidare stanna pa papperet. Beslutens till-
lampning har mast goras beroende av vederbérande befattningshavares av-
gang fran tjansten — genom dodsfall, tilltrade av annan befatining eller
pensionering. Nyregleringarna ha hirigenom kommit att férdrojas, i regel
under en lang foljd av ar, ofta i decennier och i enstaka fall for en mans-
alder.

Statskontoret utgar ifran, att omedelbart i och med avloningsreformen
»loneregleringsresolutionerna» skulle komma att i sin helhet upphivas.
Givetvis bor sa ej ske, och enligt vad jag inhdmtat har ej heller prastlone-
kommittén for avsikt att foresld en sadan atgird. Vad som genom avlo-
ningsreformen maste sittas ur kraft ar avléningsbestimmelserna i resolu-
tionerna, men de diri innefattade bestimmandena, som beréra indelning,
prasterlig organisation och vissa sirskilda tjansteuppgifter for vederboran-
de befattningshavare, bora sjélvfallet behalla sin giltighet, intill dess Kungl.
Maj:t sittes i tillfalle att for varje sarskilt pastorat taga dessa bestimman-
den under fornyad omprovning. Automatiskt kommer detta att ske vid tid-
punkten for loneregleringsresolutionernas successiva utlopande, men intet
hinder kommer efter l6nereformens genomférande att mota mot att fore-
taga en sddan individuell nyprovning pastoratsvis dessférinnan, om sa be-
finnes nodviandigt.

De kyrkligt-kommunala indelningsfrigorna komma emellertid att med
det snaraste aktualiseras i ett stérre samband, sisom en omedelbar foljd
av den pagaende ingripande omregleringen av de borgerliga primirkom-
munerna. Det giller hir att undanrdja de »geografiska oregelbundenhe-
ter», som uppkomma for de fall da granserna for de nya borgerliga kom-
munerna skira pastoratsgrins. Vad daremot angar den av statskontoret
framkastade tanken pa en allmdn omstopning av pastoraten i riket till
kongruens med de nybildade »storkommunerna» si torde vil en sadan vitt-
utseende fraga knappast vara mogen for ett omedelbart stillningstagande.
Det blir i allt fall nu nodvindigt att taga i tu med de kyrkliga indelnings-
och organisationsfragorna — liksom tidigare skedde fo6r Visby stift och
for de skianska linen inom Lunds stift — icke isolerat for ett sirskilt
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pastorat i sinder utan i ett sammanhang for alla pastoraten inom elt
stift eller inom en ldnsdel av ett stift. Mojligen kommer héar att anmila sig
ett avviagningsproblem av storre riackvidd. Jag syftar hir pa den ritt stora
ojamnhet, som obestridligen fér nirvarande rader, nar det giller férdel-
ningen av de tillgingliga pristerliga arbetskrafterna mellan rikets olika
delar. I férgrunden kommer hérvid den missgynnade stillning, som de
stora landsbygdsomréadena i 6vre Norrland utan gensigelse intaga.

En oeftergivlig forutsitining for att det program for de kyrkliga indel-
nings- och organisationsfragornas behandling, som jag har skisserat, skall
kunna inom rimlig tid leda till nigra praktiska resultat dr uppenbarligen,
att mojlighet skapas att forflytta ordinarie forsamlingsprést till annan
pristerlig befattning. Ett forsta villkor harfor ar givetvis, att den sittande

befattningshavaren icke skall kunna — genom vigran att lata sig for-
flytta — resa hinder mot tillampningen av ett meddelat beslut om indel-

nings- eller organisationsindring. Prastlonekommittén har ocksa i sitt for-
slag till grunder for lénereformen forordat, att ett allmént stadgande om
skyldighet for prist att lata sig forflytta av organisatoriska skidl upptages
i blivande avloningsfoérfattning foér hithérande befattningshavare, men
kommittén har framhallit, att det praktiska utnyttjandet av stadgandet
for genomforande av ecklesiastika indelnings- och organisationsindringar
méste bli beroende av en skeende uppmjukning av gillande bestimimelser
om pristval. Jag kommer i det féljande att nidrmare redogéra for kom-
mitténs forslag pa denna punkt och for de erinringar fran remissinstanser-
nas sida, som diremot framstéillts. Jag vill emellertid redan i detta sam-
manhang forutskicka, att jag ansett mig bora bitrdda kommitténs hir be-
rorda forslag samt att jag dven funnit oundgéngligt, att den uppmjukning
av pristvalsbestimmelserna, som héir kan visa sig erforderlig, med det
snaraste kommer till stind. Av det anférda torde f6lja, att om man vill
forsikra sig om mdjligheten att fa den nu sittande generationen prister
underkastad forflyttningsskyldighet av organisatoriska skil, s kan detta
endast ske i och med I6nereformen — namligen genom ett i avloningsvill-
koren inryckt forbehall av ifradgavarande innebérd.

P4 grund av vad jag salunda anfért finner jag intet hinder méta mot att
statsmakterna taga omedelbar stillning till huvudpunkterna i pristlone-
kommitténs nu framlagda forslag.

3. Loneavvigningen for ordinarie forsamlingsprister (kyrkoherdar
och komministrar).

Pristlénekommittén.
Kommittén framfér inledningsvis ndgra allminna synpunkter pi pro-
blemet och erinrar hérvid till en borjan om 1929 drs férslag, som betrif-
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fande 16neavvigningen for kyrkoherdar (utom domprostar) och kommi-
nistrar upptog huvudsakligen féljande grunder:

1. Loner till kyrkoherdar och komministrar bestimmas i penningar. Vid
regleringen av l6nerna hinféras tjansterna till sirskilda klasser (¢jinste-
klasser), fyra for kyrkoherdebefattningarna och tre for komministersbe-
stillningarna. Inom varje tjénstegrad betecknas den i lénehinseende ligst
stillda tjansteklassen sidsom tjiansteklass 1.

Vid inordningen av de sirskilda tjansterna i resp. tjinsteklasser skall
avseende fistas vid pastoratens folkmingd, svarigheten vid deras skotsel
och andra dirmed jamférbara omstindigheter.

2. Lonebeloppen for de till viss tjdnsteklass hinférda befattningarna
grundas 4 den loneplan, som finnes gillande for befattningshavare vid stats-
departement och vissa andra verk, tillhorande den civila statsférvaltningen.

Kyrkoherdar i ligsta tjinsteklass placeras i 26 lonegraden, komministrar
i ligsta tjansteklass i 22 lonegraden. Den forhojning i 16n, som skall utgd
i en var av de hogre tjinsteklasserna inom resp. tjanstegrad, bestimmes
till summan av tva alderstilligg. Foljaktligen kommer av kyrkoherdeklas-
serna den andra att placeras i 28 Ionegraden, den tredje i 30 lonegraden
och den fjirde i en 16negrad, som — efter foretagen pabyggnad av avd. B
i forenimnda Ioneplan efter de for densamma gillande grunder — kom-
mer att motsvara en 32 lonegrad. Av komministersklasserna kommer den
andra att hinféras till 24 och den tredje till 26 l6negraden.

Kommittén erinrar om, att den i forslaget dsyftade loneplanen for civil-
statstjansteminnen var den, som var upptagen i avloningsreglementet den
22 juni 1921, nr 451, med efterféljande dndringar, framst genom kungorel-
sen den 6 juni 1925, nr 270, samt framhaller betriffande forslaget i fraga
vidare fo6ljande.

I utredningsuppdraget for 1927 ars sakkunniga ingick icke utarbetande
av nagra forfattningsforslag. De nimnda sakkunnigas behandling av 1éne-
frigan fick hirigenom mera karaktiren av en skiss dn en utford och far-
dig konstruktionsritning. Att beakta &r vidare, att under den langa tid,
som forflutit sedan de sakkunniga framlade sitt betiinkande, utvecklingen
pa loneomradet stegvis fortskridit savil for civilstatstjansteminnens del
som for forsamlingspristerna. For forstnimnda tjinsteméin markeras som
bekant huvudetapperna i denna utveckling av 1939 ars civila avlonings-
reglemente samt av statens loneplansférordning den 30 juni 1947, nr 376,
och det samma dag utfirdade allminna avloningsreglementet, vilken senare
forfattning numera ersatts av statens allminna avléningsreglemente den
30 juni 1948, nr 436. Vad ater angar férsamlingspriisterna har, sisom kom-
mittén i det foregaende framhillit, under denna mellanliggande tid fore-
tagits en serie tillaggsregleringar allt pa det pristerliga avloningssyste-
mets gamla, starkt fallfardiga grund. Det torde med hansyn till vad har
berorts sta klart, att 1927 ars sakkunnigas ovan atergivna forslag, savitt det
avser pristlonernas anknytning till loneskalan for civilstatstjiansteminnen,
nu pafordrar bedomanden fran i viss min forindrade utgangspunkter.

Hirom forutskickar pristlonekommittén —— under hiinvisning till en av
kommittén uppgjord lonesammanstillning (intagen 4 s. 16) - nagra

allminna erinringar och anfor:
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Med uppgifterna i den berérda Ionesammanstillningen torde vara klar-
lagt, att 1910 ars pristlonelagstiftning, vad sirskilt beror avloningsforhal-
landena vid kyrkoherde- och komministerstjansterna, lett fram till i flera
hinseenden ofdrnuftiga resultat. Omdomet triffar icke blott den inbdrdes
avléningsrelationen mellan dessa tjanstegrader sasom siddana utan dven —
och detta framfér allt — relationen mellan hogsta och ligsta kyrkoherde-
respektive komministerslon. Vad dessa sistberérda spannvidder angir fin-
ner man, att — innan de for tiden den 1 juli 1947—30 juni 1949 beviljade
provisoriska lonetilliggen hirutinnan kommit att verka nigot utjamnande
— skillnaden mellan hogsta och ligsta kyrkoherde-, respektive komminis-
terslon kan beriknas ha uppgétt till belopp, som fér komministerstjins-
terna motsvarade drygt 7 loneklasser och for kyrkoherdetjinsterna néagot
mera in 9 loneklasser, allt & den for civilstatstjinsteminnen enligt 1939 ars
avloningsreglemente gilllande loneplanen. Till fragan om avloningsrelatio-
nen mellan kyrkoherde- och komministertjinstegraderna sisom siddana
aterkommer kommittén i det fo6ljande. Vad aterigen betriffar de alltjamt
bestaende helt onormala spinnvidderna mellan hogsta och lidgsta avloning
inom respektive tjinstegrader torde fa anses utan vidare uppenbart att —
hur #n priistlonernas anknytning till den for civilstatstjinsteminnen gal-
lande loneskalan i ovrigt foretages — en visentlig beskirning av dessa
spinnvidder ér starkt pakallad.

Kyrkoherdarna.

Kommittén berér i fradga om léneavvigningen for kyrkoherdarna till en
borjan en fraga, som den tilligger atminstone principiellt intresse: kan be-
skirningen av de for niarvarande forefintliga 1onespannvidderna tinkas bora
ske dnda dirhin, att 16nen for alla kyrkoherdar, respektive alla kommi-
nistrar siittes lika? Foresprakare for en dylik ytterligt gdende 16neutjam-
ning saknades icke. Argumenteringen, sidan den vanligen framfores for
likaloneprincipens berittigande i fraga om kyrkoherdarna, sammanfattar
kommittén salunda.

Utbildning och behorighetskraven i dvrigt dro for alla kyrkoherdetjanster
lika. En var kyrkoherdetjinst i riket &r — i samband med fortgdende om-
provningar av pastoratsindelningens dndamalsenlighet — s organiserad,
att befattningen forutsatts ge sin innehavare full sysselsittning. Icke min-
dre, men ej heller mer. I pastorat, diar de prasterliga goromalen mast an-
tagas overskrida det skiliga arbetsmaéttet fér en kyrkoherde, anstillas hjilp-
prister — komministrar eller kyrkoadjunkter — till behévligt antal. Den
samfillda arbetsbordan i pastoratet delas harvid upp pa tva eller flera be-
fattningshavare med i allt visentligt samma kompetens. En kyrkoherdes
tjansteuppgifter iro — fran en betydelsefull synpunkt sett — av tvafaldigt
slag. I forsta hand ingd i hans tjanstearbete konkreta A4ligganden, som
grunda sig pa uttryckliga stadganden i lag och annan forfattning, pa Kungl.
Maj :ts bestimmanden i samband med tjanstens organisation eller pa speci-
ella foreskrifter fran stiftsstyrelsens sida. Hit hora kyrkoherdens medver-
kan vid de faststillda allminna gudstjinsterna, konfirmationsundervis-
ningen och de till genomsnittligt antal berikneliga pristerliga forrittning-
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arna: dop, vigslar och jordfiastningar. Vidare édro hit att hinféra ordférande-
skapet i kyrkorad, s. k. sockenbud & siddana orter, dir denna sedviinja én-
nu ar bevarad, samt en pa manga platser dessvirre tidsodande befattning
med folkbokféringen. De uppriknade goromalen kunna betecknas sisom
kyrkoherdetjinstens fasta och »obligatoriska» del. Men det ar forutsatt, att
denna kyrkoherdetjinstens tidsinrutade del icke skall vara mera skrym-
mande én att den ldmnar tjanstens innehavare tillborligt utrymme éven
for hans fria initiativ. Det blir i denna helt personligt priglade verksambhet,
som hans intresse och fallenhet f6r pristkallet foretridesvis kunna gora
sig gillande och komma till sin ritt. Det synes knappast behéva befaras,
att det »lillay landspastoratet hirvid skulle erbjuda ett otillrickligt arbets-
falt. I sjialva verket kan man siga, att en ensamt sittande kyrkoherde i ett
dylikt pastorat — vid en jamforelse med kyrkoherden i den »stora» stads-
forsamlingen, i vilken en eller flera hjalpprister finnas anstillda — sa-
tillvida har den »svarare» uppgiften som han saknar en dmbetsbroder pa
platsen, med vilken han kan radgora i brydsamma fall och med vilken han
efter ligligheten kan samsas om utférande av tjansteforréttningar, néir
bestyren tringa pa. Den »fria verksamhetens i den stora stadsforsamiingen
far och maste nog fa en extensiv prigel. For lantpristen kan vad som bris-
ter i omfang ersiittas med intensitet och kvalitet. Skulle det oaktat i sér-
skilda fall det »lilla»> landspastoratet anses erbjuda for fa tillfdllen till
priasterliga insatser, sa torde det ritta korrektivet hiremot icke vara en
lagre lonestillning for kyrkoherden i ett dylikt pastorat. Riktigare torde
vara att sammansla pastoratet med ett narliggande till en stérre enhet. —
Det framhaélles understundom, att kyrkoherdarnas i friare former utforda
forsamlingsarbete dr svarkontrollerbart. Det synes vara en av biskopsiam-
betets framsta uppgifter att fortgaende tillse, att det icke eftersittes.

Kommittén anfor hérefter for egen del:

For den nuvarande lonedifferentieringen vid kyrkoherdetjinsterna har
en utslagsgivande betydelse tillerkints pastoratens befolkningstal. Det har
i kritiken mot en lonedifferentiering pa denna grund sérskilt framhallits,
att densamma kommit att gynna de folkrikare stadspastoraten pa lands-
bygdspastoratens bekostnad. I regel sokte sig niamligen, av litt insedda
skil, de starkare kvalificerade prastminnen till de kyrkoherdebestillning-
ar, som erbjode den bittre utkomsten.

Giltigheten i och for sig av de silunda andragna motiven for ett likstal-
lande av alla kyrkoherdar i lonehinseende kan mahinda icke bestridas.
Kommittén dr dock av den meningen, att en viss lonedifferentiering hir —
fran i ndgon min andra utgingspunkter — har sitt dven principiellt sett
fulla berittigande. Till denna fragas ytterligare belysning far kommittén
erinra om foljande. Det forhaller sig visserligen sa, att en kyrkoherde i
sin fria pristerliga verksamhet icke ens inom det till folkmingden medel-
stora eller mindre pastoratet har mojlighet att skapa en nirmare personlig
kontakt med mer in en del av de inom tjinstgoringsomradet bosatta per-
sonerna. Inom de folkrikaste stadspastoraten kan har av litt insedda skil
endast bli fraga om en brakdel av folkmangdstalet. Uppenbart ir dock, att
de konkreta mojligheterna for en kyrkoherde till insatser pa detta viktiga
avsnitt av hans tjinstearbete maste bli pa ett avgorande sitt beroende pa
hans personliga initiativkraft och arbetsresurser, hans intellektuella ror-
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lighet och hans férmaga att forstd och moéta skiftande stromningar i det
inom stora forsamlingar vanligen starkt differentierade samhiillslivet. Det
kan vid sddant forhallande knappast vara annat dn f6ljdriktigt, att man
soker till kyrkoherdebefattningarna i de folkrikare och folkrikaste pastora-
ten i forsta hand forvirva priastman med ett dokumenterat hogre méitt av
dessa speciella kvalifikationer. En Ionepolitik, som tar sikte pa en nagot
hogre avloning vid dessa senare kyrkoherdetjénster, torde fordenskull vara
icke blott forsvarlig utan vilbetankt.

Kommittén fiar emellertid framhalla att — vilken stillning man én in-
tager till lonedifferentieringens principiella sida —— ett accepterande av

denna linje likvil i nuvarande utgangslige for den tillimnade avlénings-
reformen ter sig som nira nog tvingande. Man maste niamligen konstatera,
att en omedelbar och oférmedlad 6vergang till en enhetslon for alla kyrko-
herdar skulle medféra sa stora férskjutningar (uppat och nedat) for ett
mycket betydande antal av rikets inemot 1400 kyrkoherdetjinster, att man
ratt naturligt ryggar tillbaka for betridande av denna vig. Ma vara att hir
endast skulle bli fraga om »dvergangsforhallanden». Det gilller dock over-
gangsforhallanden, som mahinda i ett stort antal fall skulle bli bestiende
under en mansalder.

Det bor ej heller forbises, att med en inom méttliga griinser bibehallen
I6nedifferentiering for kyrkoherdarna édven en positiv praktisk fordel star
att vinna. Kommittén vill salunda fista uppmirksamheten pa foljande.
Kyrkoherdetjinst ér, sdsom tidigare framhallits, att anse sdsom sluttjinst
i detta ords sedvanliga bemirkelse. P4 grund av den ur befordringssyn-
punkt i stort sett formanliga relationen mellan antalet kyrkoherdetjinster,
a ena, och antalet bitriadestjinster (komministraturer och kyrkoadjunkts-
befattningar), & den andra sidan, blir denna sluttjinst — &Atminstone i
princip — uppndelig for de flesta av dem, vilka efter intrdde pa den pris-
terliga banan visat sig dga allméant tillfredsstillande forutsittningar for
kyrkoherdetjinstens handhavande, lat vara att denna princip i praktiken
stundom genomskires av gillande pristvalslags verkningar. Vidtagas, sa-
som kommittén forutsatt, atgirder for att genom dispenser fran stiftsbands-
reglerna undanréja eller dtminstone mildra nu radande ojamnheter i avse-
ende & befordringsforhallandena mellan de sédrskilda stiften inbérdes, kan
man rikna med att befordran till kyrkoherdetjinst i flertalet fall skall
kunna vinnas vid jamforelsevis unga ar, dven om forhallandena kunna bliva
nagot vixlande och i vissa stift mindre forméanliga. Séttes nu avloningen vid
ett visst antal av kyrkoherdetjinsterna i nigot hogre 16neligen, komme for
en till dylik tjanst i ett lagre 1oneldge befordrad priastman alltjamt att kvar-
st utsikten att forr eller senare — efter tiavlan om en till hogre »tjinste-
klass»> hanforlig kyrkoherdebefattning — kunna erna en ytterligare for-
battring i sin utkomst. Utan tvivel dr en sddan utsikt dgnad att i sin man
motverka den benigenhet till avslappning i tjinstearbetet med stigande
alder, som hos minniskor i allminhet litt nog instiller sig. Och en dylik
utsikt kan antagas i manga fall tjana som en icke overksam stimulans for
en befattningshavare att genom fullféljda studier eller pa annat sarskilt
satt soka ytterligare stirka sina redan forviarvade kvalifikationer for verk-
samheten som prist.

Kommittén anser pa grund av vad salunda anfoérts, att en differentie-
ring av avléningen vid kyrkoherdetjinsterna nu boér, dock inom samman-
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pressade marginaler, bibehallas. Mot den av 1927 ars sakkunniga for en
indelning av kyrkoherdetjinsterna efter avloningens storlek foéreslagna
beteckningen tjdnsteklasser har kommittén intet att erinra.

Pristlonekommittén édr hirmed framme vid fragan om Iénegradsplace-
ringen av kyrkoherdebefattningarna och forordar, att de hanforas till
lonegraderna Ca 33, Ca 31 och Ca29. Kommittén yttrar:

Den nuvarande lonestéillningen for kyrkoherdarna har icke framgatt ge-
nom nagon jamférelse med I6neavviagningen {6r nagon i det hela sasom
likstilld ansedd grupp befattningshavare inom annat publikt forvaltnings-
omrade. Uppenbart ir, att en sadan jamférelse nu — da forsamlingspris-
terna avses att omsider inordnas under den loneplan, som allmint ar gil-
lande for statens befattningshavare — icke kan underlatas. For jamforel-
sen komma hér, ritt naturligt, i forsta hand i betraktande larare vid de
statliga och vid de hégre kommunala undervisningsanstalterna. Forsam-
lingspristernas tjinstearbete utféres visserligen i mangt och mycket i
andra former dn vad som ér fallet betraffande dessa lirare. Men uppgiften
att vara undervisare har pristen med liraren gemensamt. De kyrkoher-
darna avilande tjénstaliggandena av administrativ natur ha fér en speciell
grupp larare, namligen rektorerna, en pataglig motsvarighet.

Kommittén har vid sitt 6vervigande av alla de sirskilda omstindigheter,
som hir méste paverka bedomandet, stannat i den uppfattningen, att 16n
vid kyrkoherdebefattning i hogsta tjansteklass skiligen bor i det hela sam-
manfalla med den I6nestillning, som for niarvarande tillkommer inneha-
vare av rektorstjinst vid kommunal mellanskola i hogsta lénegrupp. Sa-
dan rektor atnjuter begynnelselon enliglt I6neklass 33 i 1oneplan 1 av sta-
tens Ioneplansforordning.

Enligt 1929 ars forslag avvigdes lénedifferentieringen vid kyrkoherde-
tjdnsterna pa det sittet, att aviéningen vid kyrkoherdetjinst tillhérande
den ligsta tjinsteklassen sattes sex lonegrader ligre dn avloningen enligt
samma forslag for en kyrkoherdetjinst i den hogsta tjéinsteklassen. Kom-
mittén har emellertid funnit vigande skél att vid den tillimnade omligg-
ningen av avloningssystemet reducera avstindet mellan hogsta och ligsta
kyrkoherdelon till ett penningbelopp som svarar mot, férslagsvis, fyra lone-
gradsskillnader enligt den nu gillande loneplanen nr 1. Det bor hirvid
uppmiirksammas, att redan genom de for tiden fran och med den 1 juli
1947 beviljade provisoriska lonetilliggen marginalen mellan hogsta och
lagsta kyrkoherdelon blivit, si att siga pa forhand, icke sa ovisentligt
sammantringd. Godtages den nu angivna utgingspunkten, torde limpligen
bora insittas en tredje tjiansteklass i mellanliget eller salunda pa en avlo-
ningsniva, som ligger tva lonegradsskillnader under den hogsta och lika-
ledes tva lonegradsskillnader over den lagsta.

Vid en avloningsreglering enligt de av kommittén hir foreslagna grun-
derna skulle 16nen vid en kyrkoherdebefattning i ligsta tjansteklass kom-
ma att endast foga understiga avloningen vid exempelvis lektorstjianst. Det
skulle mojligen kunna goras gillande, att en sadan loneavvigning vid den
pritsterliga befattningen vore vill hog, sirskilt i betraktande av de for niir-
varande hogt stillda kraven pa lirdomsmeriter vid lektorstjinst och den
dirmed forbundna lingre och kostsammare utbildningen. Kommittén kan
dock icke finna en sadan invindning befogad. De speciella kvalifikations-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 204.
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kraven for lektorstjanst motsvaras for kyrkoherdetjianstens del av icke
mindre betydelsefulla krav av annat slag. De senare hianfora sig i viss man
till den storre bundenheten vid tjanstgoringen aret runt men i ovrigt till
den mera framtridande mangsidigheten i arbetsuppgifterna, det pressande
i det offentliga framtridandet och, framfor allt, det storre mattet av sjilv-
standighet i tjansteverksamheten.

Den nyss foérordade loneavvigningen vid kyrkoherdetjinsterna — vil-
ken tillika skulle sammanfalla med loneséattningen for rektor vid kommu-
nal mellanskola i lagsta, mellersta och hogsta lIonegrupperna — skulle mot-
svara lon enligt de statliga lonegraderna Ca 29, 31 och 33.

Kommittén har overvigt, huruvida den avsedda lonesittningen borde
genomforas genom en direkt inplacering av tjinsterna i nimnda tre lone-
grader eller genom placering av alla tjinsterna i den ligsta av dem med
I6nedifferentiering genom sarskilda arvoden eller »avloningsforstarkning-
ar», till beloppen motsvarande Iénegradsskillnaderna. Den fridn praktisk
synpunkt betydelsefullaste olikheten i de bidda metoderna framtriader som
bekant diri, att sddana arvoden eller avloningsforstirkningar regelmissigt
icke bli pensionsgrundande. Kommittén har icke kunnat finna birande
skil foreligga for att ej hela den vid befattningarna sisom i och for sig
skillig ansedda avloningen skulle fa liggas till grund for utmitningen av
befattningshavarens pensionsférmaner. Da ej heller i ovrigt synes foreligga
nagot skal for att differentieringen av avléningen skulle givas formen av
forhojning av arslonen med visst arvode eller avloningsforstarkning, anser
sig kommittén bora tillstyrka, att differentieringen genomféres medelst
tjansternas inplacering i sérskilda lénegrader.

Kommittén foreslar pa grund av det anférda, att kyrkoherdarna (bort-
sett fran domprostarna) héanforas till tre tjansteklasser med placering,
kyrkoherdar i lagsta tjansteklass (tjansteklass 1) i lonegrad Ca 29, kyrko-
herdar i den mellanliggande tjansteklassen (tjdnsteklass 2) i lonegrad
Ca 31 och kyrkoherdar i den hogsta tjansteklassen (tjansteklass 3) i lone-
grad Ca 33.

Vid en reglering av avloningen vid kyrkoherdebefattningarna pa ovan
angivet siatt pakallas givetvis en allmén norm till ledning fér det konkreta
bestammandet av tjansteklassen for varje dylik befattning. I 1929 ars for-
slag forordades i sadant syfte en foreskrift av innehall, att vid sadan klas-
sificering avseende skulle fistas »vid pastoratens folkmingd, svarigheter-
na vid deras skoétsel och andra darmed jamfoérbara omstindigheter». Om
man — sasom kommittén anser dven sprakligt sett riktigt — i uttrycket
»svarigheterna vid pastoratens skotsel» — inligger den meningen, att vi-
sentligen »svarigheter» av kvalitativ natur hir skola komma i betraktande,
har kommittén intet att erinra mot den salunda foreslagna formeln. Fra-
gan om inplaceringen av kyrkoherdebefattningarna i de for dem avsedda
tre nya tjansteklasserna ar dock, sasom litt inses, icke uppordnad med
blotta angivandet av en dylik formel. Har moéter i sjialva verket ett prak-
tiskt problem av betydande svarighetsgrad, for vilket maste sokas den
mojligast enkla lésningen. Kommittén finner det lampligast att upptaga
denna fraga till sarskild behandling.

Betriaffande kommitténs forslag till 16sning av sistniamnda problem, for
vilket jag senare kommer att niarmare redogora, vill jag redan i detta sam-
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manhang nimna, att forslaget huvudsakligen gir ut pa att i ligsta tjinste-
klassen (I6negrad Ca 29) inplaceras kyrkoherdar, for vilka den nuvarande
s. k. »reglerade 16nen» ar faststélld till ligst 3 500 kronor och hégst 5 000
kronor, i andra tjinsteklassen (I6negrad Ca 31) innehavare av kyrkoherde-
tjinster med reglerad 16n éver 5000 kronor upp till 6 500 kronor och i
hogsta tjinsteklassen (lonegrad Ca 33) kyrkoherdetjinster med reglerad
I6n 6verstigande 6 500 kronor.

Yttranden.

Kyrkomdtet har funnit de analogier fran civilstaten, som pristlonekom-
mittén anvint vid den grundliggande lonesiittningen — huvudsakligen
himtade fran liroverkslirarkdaren — i allmiinhet vil ignade att utgora
grund for ett rittvist bedomande av denna fraga. (Omdomet hanfor sig
aven till kommitténs forslag till 1oneavviigning for komministrarna, be-
triffande vilka kommittén foretagit en motsvarande jamforelse). I anslut-
ning hirtill har kyrkométet — med godtagande tillika av den av kommit-
tén foreslagna huvudregeln for kyrkoherdebefattningarnas inplacering i
tjansteklasser — limnat kommitténs forslag till 16negradsbestimning, vil-
ket pa ett tillfredsstillande sitt forbittrade landsbygdskyrkoherdarnas
I6nestillning, utan erinran.

Kammarkollegiet har anfort:

Kollegiet finner det naturligt, att kyrkoherdarna i betraktande av olik-
heten i de krav, tjinstgoringen i skilda pastorat stiller pa innehavarna
av kyrkoherdeposterna, hianforas till sirskilda, i férhallande till arbetets
svarighet och arbetsbordans storlek avpassade tjinsteklasser. Betriaffande
den av kommittén foéreslagna tjansteklassindelningen torde intet vara att
erinra mot grinsdragningen uppat vid 16negrad Ca 33. Diremot anser kol-
legiet viagande skil foreligga for inrattande av ytterligare en tjinsteklass,
ligre dn den av kommittén foreslagna ligsta tjinsteklassen Ca 29, och
far kollegiet till stod harfor anfora foljande.

Den nuvarande pastoratsindelningen och pastoratsorganisationen moj-
liggora ej alltid att priisterna erhdlla tillrackligt stora tjinstgéringsomra-
den och sadana torde ej heller kunna restlost astadkommas framdeles.
Den norm, som man under den hittillsvarande tillimpningen av 1910 Aars
pristlonelag sokt folja betriffande lantpastoraten, nimligen att pa varje
prast i ett dylikt pastorat borde belépa atminstone ca 2000 forsamlings-
bor, har ej sillan madst fringis och ett ligre befolkningstal godtagas. Ofta
har detta motiverats av sirskilda pa tjanstgéringen inverkande omstin-
digheter, siasom stor areal, flera forsamlingar med atféljande duplikations-
skyldighet o. d. Man har da varit nodsakad att gi ned till ett ligre befolk-
ningstal for pristen. Men nistan lika ofta ha dylika siirskilda omstindig-
heter ej kunnat dberopas. Andra forhallanden, sdsom pastoratets isolerade
lige, kommunikationsférhallandena, onskvirdheten att i allt fall ha en
prist stationerad pa platsen o. d., ha di ansetts ulgora hinder for en
rationalisering av pastoratsindelningen och pastoratsorganisationen och
man har i s& fall bibehdllit pastorat, som knappast kunna siigas ge fullt
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utrymme at en préisterlig arbetsinsats. I alliminhet har man ej velat ga
for hart fram mot pastoraten och emot deras énskan framtvinga pastorats-
regleringar, som ur tjanstgoérings- och lonesynpunkt eljest varit onskvirda.
I ett sirskilt fall det som avses i 9 § pristlonelagen — har lagen sjalv
medvetet avstatt fran kravet pa den fulla sysselsittningen. Savil i de fall,
som avses 1 9 §, som dven eljest nir det giller mindre arbetskrivande
pastorat, medger lagen viss nedsittning av kyrkoherdens lon.

En omlédggning av det pristerliga lonesystemet efter monster av det stat-
liga torde i viss man motivera en éndring i bedémandet av nu berérda for-
hallanden. Till en borjan torde det vara tydligt, att niagon motsvarighet
till 9 § pristlonelagen icke bor upptagas i det nya loénesystemet. Men vidare
synes man bora mera dn vad hittills varit fallet séka fa bort de alltfor
sma pastoraten. Varken ur det allminnas synpunkt eller i det kyrkliga
livets intresse kan det vara till gagn, att kyrkoherdar sitta med tjinst-
goringsomraden, som ej gora full rittvisa at deras arbetsforméga. Men
iven om maélsittningen for pastoratsindelningens ordnande inriktas efter
de linjer kollegiet salunda foérordar, kommer det nog att finnas kvar en
grupp av mindre pastorat, som av olika skil ej liata infoga sig i en rationell
pastoratsindelning och varest kyrkoherdens arbetsuppgifter knappast torde
bli s& maktpaliggande, att de motivera tjénstens placering i den av kom-
mittén foreslagna ligsta tjinsteklassen Ca29. Ytterligare en tjinsteklass
for kyrkoherdarna, forslagsvis i 16negrad Ca 28, torde dérfor bora inrittas.

Statskontoret yttrar:

Enligt imbetsverkets mening bor med beaktande frimst av utbildningen
det stora flertalet kyrkoherdar erhalla en lonestillning, som visserligen
nagot overstiger en liroverksadjunkts men & andra sidan icke kommer i
paritet med en lektors. Da lektor inplacerats i Iénegrad Ca 30 synes den
normala lonestillningen fér kyrkoherde bora bestimmas till hogst l16ne-
grad Ca 29. Till denna grupp torde bora hinféras icke blott en stor del
av de kyrkoherdetjinster, som enligt kommitténs forslag skola inplaceras
i lonegrad Ca 29, utan dven huvuddelen av de befattningshavare, for vilka
kommittén funnit lonegraden Ca 31 lamplig. Betriffande ett mindre antal
av de kyrkoherdetjinster, som kommittén inplacerat i Ca 29 giller, att
med hinsyn till savil utbildning som arbetsuppgifter en sadan placering
ar att anse sasom alltfér hog. De befattningshavare dmbetsverket asyftar
utgoras av de kyrkoherdar, som jéamlikt 6 § Iénelagen antingen erhallit
eller kunna komma att erhalla sirskilt alderstilligg ur kyrkofonden,
d. v. s. kyrkoherdar, vilkas reglerade 16n faststillts till ligre belopp an
4 500 kronor. Det torde hiir som regel vara fraga om pristmin med place-
ring i synnerligen smé pastorat, dir arbetsuppgifterna lira vara av for-
hallandevis ringa omfattning och déir en dndrad indelning och organisa-
tion i forsta hand maste framsta sasom noédvindig. For dessa kyrkoherdar
bor enligt dmbetsverkels mening samma lonestillning som den, vilken
foreslagits for de hogst avionade komministrarna, kunna anses fullt till-
fredsstillande. For den aterstiende gruppen kyrkoherdar, vilka till sin
huvudsakliga del — mgjligen med undantag fér Norrland — torde utgoras
av pristmin med placering i de medelstora eller storsta stiderna, finner
statskontoret i likhet med kommittén en hogre lonestillning kunna god-
tagas. Kommittén har foreslagit 16negraden Ca 33 for denna grupp. Am-
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betsverket kan for sin del icke finna tillradligt och icke heller av fére-
liggande forhallande motiverat att for dessa gi &éver lonegraden Ca 32.
Efter de av dmbetsverket hir forordade grunderna skulle salunda kyrko-
herdarna pa sitt kommittén forordat uppdelas pa tre tjinsteklasser, men
med lonegradsplacering den ligsta i lonegrad Ca 26, mellanklassen i 16ne-
grad Ca 29 och den hogsta i lonegrad Ca 32.

Det ma iven framhallas, att en omrikning av de nu utgiaende kyrkoherde-
I16nerna till bruttoloner utvisar, att kommitténs forslag torde medféra 16ne-
forbattringar svarande mot tre till fem Iéneklasser enligt den nu gillande
I6neplan nr 1, direst higsta 16neklassen tages till utgangspunkt vid jam-
forelsen. Av en siddan omrikning framgar vidare, att Gver tva tredjedelar
av alla kyrkoherdar foér nidrvarande atnjuta 16n motsvarande den, som
utgar i nigon av de lénegrad Ca 28 omfattande léneklasserna.

En ledamot i statskontoret, statskommissarien Bjérn, har uttalat den
meningen, att med hinsyn till den bedémning av lonestillningen fér kyrko-
herde, som skedde ar 1941 i samband med statsmakternas beslut om en
statligt ordnad familjepensionering for pristerna, kyrkoherde i hogsta tjin-
steklass borde placeras i I6negrad Ca 33 och att med denna utgingspunkt
lonestillningen for de bada ligre tjénsteklasserna borde bestimmas till
I6negraderna respektive Ca 30 och Ca 27.

Riksrikenskapsverket har forklarat sig intet ha att erinra mot att, sa-
som kommittén férordat, kyrkoherdarna i de territoriella pastoraten allt
efter géromdlens omfattning och svirighetsgrad inplaceras i tre tjanste-
klasser, motsvarande lénegraderna Ca 29, Ca 31 och Ca 33.

Statens lonendmnd. Vad kommittén anfoért sasom skil for en uppdel-
ning av kyrkoherdarna i olika tjénsteklasser har 16nenimnden funnit dver-
tygande. Lonendmnden delar dven kommitténs uppfattning, att den hirav
foljande differentieringen av lonestillningen bor astadkommas genom
kyrkoherdetjinsternas férdelning pa olika Iénegrader och icke genom fast-
stallande av avléningsforstarkning for kyrkoherdarna i de tva hogre tjéin-
steklasserna.

Lonenimnden har gjort vissa erinringar mot den av kommittén fore-
slagna huvudregeln for kyrkoherdetjinsternas inplacering i tjinsteklass
och forordat att detta sporsmal ytterligare overviges. Jag aterkommer i
det foljande till berérda sporsmal. Tillika har 16nenimnden framfort vissa
principiella synpunkter pa fragan om léneavvigningen for savil kyrko-
herdar som komministrar och yttrar:

I fraga om lonegradsplaceringen av kyrkoherde- och komministerstjin-
ster vill I6nenimnden framhalla, att forsamlings- och pastoratsindelningen
foreter stora ojimnheter, vilka medféra speciella svarigheter vid 16neavvig-
ningen. Enligt l6neniimndens mening har detta forhallande icke tillriick-
ligt beaktats i kommitténs forslag. Lonenimnden syftar hirvid nirmast
pa att kommittén hivdat, att komministerstjinsternas karaktir av »bitri-
destjinster» bor foranleda, att de genomgéaende placeras i ligre lonegrad
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dn de lagst placerade kyrkoherdetjdnsterna. Det synes I6nenamnden knap-
past riktigt, att en kyrkoherde i ett litet pastorat om 1000 a 2 000 inva-
nare skall ha hogre Ionestallning d&n exempelvis en komminister med sar-
skilt tjanstgoringsomrade med dubbelt eller flera ganger sa stort invanar-
antal. I anslutning hértill ma erinras, att det icke dr nagot ovanligt inom
statstorvaltningen, att en och samma lonegrad anvindes for savil chefs-
tjanster som tjanster av bitrddande karaktar. Sidsom exempel hirpa kan
namnas, att byradirektér i Ca 31 kan vara savil verkschef direkt under-
stalld chef for kansliavdelning som nédrmaste man till byrachef.

Mot kommitténs forslag till Ionegradsplacering for kyrkoherde- och kom-
ministerstjinster kan vidare ur loneteknisk synpunkt den erinran goras,
att icke mindre adn fyra nirliggande lonegrader utnyttjas for de ordinarie
prasterna. Under det fortsatta utredningsarbetet torde diarfor bora under-
sokas, om icke en dylik anordning kan undvikas. Sa synes dtminstone kun-
na bli fallet, om ligsta kyrkoherdegraden och hogsta komministersgraden
fa sammanfalla.

Sitt stillningstagande till frigan om Ioneavvigningen for de ordinarie
forsamlingspristerna sammanfattar lonenimnden silunda:

Vad angar kyrkoherde- och komministerstjansternas inplacering i lone-
grad finner lénenimnden svarigheter mota att pa grundval av foreliggande
utredning taga stillning till densamma. Enligt 16nenimndens mening vore
det 6nskvirt, att dirmed kunde anst4, till dess ytterligare utredningar an-
gaende grunderna for befattningarnas fordelning & tjénsteklasser m. m.
kommit till stdnd. I nuvarande lige maéste lonenimnden for sin del in-
skrinka sig till att framhalla, att de foreslagna I6negradsplaceringarna for
kyrkoherdar och komministrar liksom fér domprostar synas férhallande-
vis formanliga. Lonendmnden vill darfor sirskilt understryka, att direst
kommitténs forslag skulle vinna statsmakternas godkinnande en komman-
de revision av lonestillningen fér byrachefs- och radstjinster icke bor for-
anleda nagon férindring i kyrkoherdarnas och domprostarnas lIénegrads-
placering.

En minoritet inom 16nenimnden (ledaméterna Brostrém och Magnusson)
ha i férevarande liksom i dvriga av kommittén behandlade fragor bitratt
det yttrande over betinkandet, som avgivits av kyrkomatet.

Jag finner det limpligast att, innan jag overgar till sporsmélet om lone-
avvigningen for komministrarna, nagot nirmare berdra fragan om meto-

den for

Inplacering av kyrkoherdebefattning i
tjinsteklass.

Pristlonekommittén.

Kommittén framhaller till en bérjan, att man hér fran praktisk synpunkt
har att sirskilja tillvigagingssittet dels vid den forsta inplaceringen av
(alla) kyrkoherdetjinsterna i samband med overgingen till det nya lone-
systemet, dels i de efterfoljande, tillfilligt uppkommande situationer (i
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forsta hand vid framdeles skeende dndringar i forsamlings- och pastorats-
indelningen), da ett motsvarande bestimmande for sarskilt fall blir er-
forderligt.

Kommittén anfér hirom vidare:

Den nuvarande starka differentieringen i avloningen vid olika kyrko-
herdetjinster har uppkommit dels genom de sarskilda s. k. folkmingds-
och arealtilliggen, siffermissigt utriknade enligt vissa legalt bestimda
grunder, dels genom en finvigning i sérskilt uppskattade pennmgbelopp
av ett stort antal for t_]ansten sasom »>forsvarande» ansedda faktorer av
annat slag. Man har harvid underlatit att halla i sir sddana faktorer, som
hanfora sig till tjansteuppgifternas kvalitativa sida (svarighetsgrad i egent-
lig mening) och sadana, som blott avse bestyrens antal och sdlunda i stort
sett paverka endast vad man gemenligen betecknar sdsom arbets-mdngden.
Lonedifferentieringen fran dessa utgangspunkter har resulterat i en spann-
vidd i den »reglerade l6nen» vid de olika kyrkoherdetjinsterna, som stric-
ker sig fran ligst 3 500 kronor till hégst 8 000 kronor.

Ett lika omfattande som moédosamt arbete har under de senast forflutna
trettiotal aren savil hos kammarkollegiet som vid den departementala be-
redningen av de pristerliga loneregleringsirendena nedlagts pa forsoket
att verkstilla en fingradering i I6nehinseende av pastoraten inboérdes. Aven
om hirvid den asyftade millimeter-rittvisan icke uppnatts, kan dock sigas
att man med dessa fingraderingar vunnit en i stort sett acceptabel indel-
ning. Det bor emellertid enligt kommitténs mening ej ifrigasittas att nu
upprepa ett motsvarande forsok till finavvigning. Enkelhet maste har
framfor allt efterstrivas.

Givetvis skulle man i den foreliggande situationen teoretiskt kunna tanka
sig att konstruera fram en helt ny konkret klassificeringsregel, baserad
endast pa rent objektivt (statistiskt) faststdllbara faktorer, exempelvis en-
bart befolkningstalet eller alternativt — befolkningstalet i nagon rela-
tion till pastoratets ytvidd. Och man kunde hir, utan att slippa kravet pa
den objektiva grundvalen, i en dylik formel insitta en bestimd koefficient
aven for andra »lonestegrandes» faktorer én befolkningstalet och ytvidden.
En hogre lonegradsinplacering skulle salunda, exempelvis, kunna tinkas
skiligen bora tillkomma en viss grupp kyrkoherdar, nimligen kyrkoher-
darna i en-prastspastoraten. Tanken pa en dylik relativ uppvirdering i
lIonehanseende av dessa kyrkoherdebefattningar skulle i sjalva verket icke

vara gripen helt ur luften. Det kan salunda fortjina att erinras om, att vid
den senast i Finland genomférda regleringen av fors amlmﬁsprastenms av-
16ning >>en81tt:ukyrlmlleldmna» fatt ett \lsst relativt foretride i 16nestill-
ning hnmfor kyrkoherdar i pastorat, i vilka en eller flera hjilppraster fin-
nas anstillda.

Kommittén har ingdende o6vervigt atskilliga inplaceringsmetoder av hir
angivet slag men funnit sig med hinsyn till de praktiska komplikationer,
yarmed de alla visat sig vara forbundna, nodsakad att lata pmjckl(*n falla.
Kommittén forordar en 16sning av det foreliggande problemet pa det sittet,
att man sasom en i och for sig antaglig grun(l for den forsta klassificeringen
av kyrkoherdetjinsterna ligger det belopp, vartill den »reglerade lonen»
enligt den senast faststillda individuella loneregleringen for varje sirskild
kyrkoherdetjinst bestiger sig. Forfaringssittet skulle, nirmare bestamt,
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bli féljande. Den totala spiannvidden for den »reglerade lénen» vid kyrko-
herdetjinsterna utgér nu 4 500 kronor, eller silunda ett belopp jimnt del-
bart med 3. De kyrkoherdetjinster, vid vilka den reglerade lonen ligger
mellan 3 500 kronor och 5 000 kronor, hinféras till den lagsta nya tjinste-
klassen, kyrkoherdetjansterna med reglerad 16n 6ver 5000 kronor men
hogst 6 500 kronor hanféras till mellersta nya tjinsteklassen och slut-
ligen kyrkoherdetjinster med reglerad 16n déarutover till den nya hogsta
tjansteklassen. Den sakliga innebérden av den hir foreslagna klassifice-
ringsmetoden bleve foljaktligen den, att samma sirskilda faktorer, som en-
ligt den hittills gillande lonesittningen kommit att paverka lonedifferen-
tieringen vid kyrkoherdetjinsterna, visserligen komme att 6va inflytande
dven for den nya klassificeringen. Men pa grund av den mycket vésentligt
minskade spinnvidden i den foéreslagna nya léneskalan fér kyrkoherde-
tjansterna bleve dessa faktorers sifferméssiga betydelse starkt reducerad.

Kommittén vill emellertid fororda, att man vid tillampningen av det fore-
slagna klassificeringsforfarandet gor ett par sarskilda korrektioner, dock av
helt begransad rackvidd.

Da de specifika »loneregleringarna» for prasterskapet i varje sirskilt
pastorat for nirvarande éro tidsbegransade (i regel for tjugo ar), har £6lj-
den hirav blivit den, att sdidana omrikningar av den »reglerade 16nen», som
pékallas av intriddda fériandringar i de statistiska forhallandena, m. m. inom
de respektive pastoraten, i regel endast foretagas periodvis, allt efter som
giltigheten av dessa loneregleringar upphor. Det skulle med hinsyn hértill
bli en ren tillfallighet, huruvida vid tidpunkten fér den nya klassificering-
ens foretagande en sadan omrikning nyligen dgt rum eller om den kanske
— i stallet skulle vara omedelbart forestaende. Kommittén finner vissa
skal tala for, att vid den hir avsedda allminna klassificeringen av kyrko-
herdetjinsterna sddan »justering» verkstilles av den enligt da gillande
Ionereglering faststillda reglerade 16nen, som ma betingas av en damera
intridd stegring i pastoratets folkméngdstal. En dylik rikneoperation lite
sig latt utfora.

Vid vissa av de kyrkoherdebefattningar, vid vilka innehavaren tillagts
donationsférman »&ver 16nen», har den »reglerade 16nen» med hinsyn dar-
till reducerats. De hir ifrigakommande befattningarna torde béra inpla-
ceras efter det belopp, vartill den reglerade l6nen skulle ha faststillts, om
dylik forman icke forekommit.

Sedan efter en allmin klassificering av de nuvarande kyrkoherdetjins-
terna pa sitt hir forordats skapats en ny fast grundval for dessa tjinsters
viardering i Ionehinseende, bor givetvis friga om en upp- eller nedflyttning
i tjansteklass for en dylik tjdnst icke kunna darefter vackas annat dn pa
synnerligen vigande skil. Inplaceringen av en nyinrittad kyrkoherdetjinst
i den for densamma bist avpassade tjansteklassen skulle ej behova valla
nigon storre svarighet. Jamforelseleden bleve har liatt funna.

Vid en inplacering i tjinsteklass av kyrkoherdebefattningarna enligt
den av kommittén foéreslagna metoden skulle, bortsett fran de smirre
korrektioner, som enligt vad i det foregdende forutsatts diarvid borde ske,
komma att av de nuvarande hinféras

till tjansteklass 1 ............ 560 kyrkoherdebefattningar;
> » 2 e 566 » ; samt
> » 3 iiswmniansa 224 »
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Yttranden.

Kyrkométet har mot kommitténs forslag pa denna punkt icke haft nigot
att erinra.

Kammarkollegiet har funnit den av kommittén foreslagna metoden for
kyrkoherdarnas forsta inplacering i tjansteklass, namligen att den nuva-
rande reglerade lonen skulle liggas till grund efter ett visst schema, ha for-
delen att i hog grad underliatta arbetet med inplaceringen. Metoden hade
enligt kollegiets mening ocksa sin fortjanst pa den materiella sidan, i det
att de huvudprinciper for 16nesittningen, som 1910 ars lag uppstillt och vil-
kas riktighet kunnat vitsordas, dirigenom ehuru i minskad grad genom
inskrankningen av léneskalans spinnvidd skulle komma att paverka lone-
avvagningen olika tjanster emellan.

Kollegiet har emellertid framhallit, att ett nirmare standpunkistagande
till den foreslagna metoden krivde en analys av de i de reglerade lonerna
ingdende fyllnadsbeloppen. Kollegiet anfér harom huvudsakligen:

Fyllnadsbelopp for folkméingd far kyrkoherde enligt 3 § pristlonelagen
ej rikna for forsamling, diar komminister pa eget ansvar under kyrkoher-
dens tillsyn skoter kyrkobokforingen. Genom senare dndringar i kyrkobok-
foringsforordningen ha dels tillkommit kyrkobokforingsdistrikt, som i viss
utstrackning tritt i stillet for bildandet av nya annexférsamlingar, och dels
mojlighet 6ppnats att forordna kyrkoadjunkt att pa eget ansvar under
kyrkoherdens tillsyn skota kyrkobokforingen for forsamling eller kyrko-
bokforingsdistrikt. Eftersom pristlonelagen ej f6ljt med i utvecklingen pa
denna punkt, har vid I6nefyllnadsberikningen fér kyrkoherdarna hiansyn
ej kunnat tagas till de nya kombinationerna av tjinstgéringsomride med
siarskild kyrkobokforare, vilket orsakat viss ojamnhet i lonesiattningen.

Fyllnadsbelopp med hénsyn till pastoratets areal i land avses inbegripa
viss kompensation for resekostnader. Savitt angar tillfalliga resanslag har
detta kommit till uttryck i Kungl. Maj:ts praxis pa sa sitt, att 15 av det
belopp utéver 300 kronor, varmed fyllnadsbeloppet for areal ingar i den
reglerade lonen, avdragits vid anslagstilldelningen.

Pa liknande siitt forfares betriaffande en i lonefyllnadsbeloppet med héan-
syn till siarskilda forhallanden i pastoratet stundom inrdknad ersittning
for prastgardens beligenhet pa storre avstand fran kyrkan. Hir brukar
halva ersittningsbeloppet avdragas vid tilldelning av tillfilligt resanslag.

Vad i ovrigt betriffar fyllnadsbeloppet for siarskilda forhallanden, under
vilket man finner en rik provkarta av olika slags ersittningar, bor fram-
for allt uppmirksammas, att denna lonepost enligt stadgad praxis brukar
inbegripa ett belopp av 300 kronor siasom ersittning for hoga levnadskost-
nader vid tjinster & orterna E—I enligt den tidigare dyrortsgrupperingen
och orterna 3—5 enligt nu gillande dyrortsgruppering. I enstaka fall ingar
i fyllnadsbeloppet sirskild ersittning for pastoratets avligsenhet fran t. ex.
jarnvags- och angbatsstation, en motsvarighet till vad som bland annat
torde inrymmas under det s. k. avstandstilligget i den senast verkstillda
dyrortsgraderingen. Viss ersittning brukar beriknas for hallande av séir-
skild pastorsexpedition eller sirskild konfirmation, dir sidana anord-
ningar befunnits erforderliga. Sasom forutsittning anges did endast, att
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forsamlingen tillhandahaller lokal for dndamélet, men om anordningen
sedermera under loneregleringsperioden skulle visa sig obehovlig och dar-
for inhiberas, utgar ersittning likval alltjamt utan motsvarande prestation
fran tjanstinnehavarens sida. Slutligen ar att méirka den ersittning a4 300
kronor »med hinsyn till levnadsférhallandena i orten», som brukar berak-
nas i fyllnadsbeloppet for kyrkoherdar och komministrar i de skanska
lantpastoraten. Kollegiet har ldnge varit i tvivelsmal, huruvida nagot reellt
beriattigande lingre finns for en sadan sidrbehandling av pastoraten i den-
na landsanda.

Det ovan anforda torde gora det tveksamt, huruvida de nuvarande regle-
rade lonerna utan vidare boéra laggas till grund for en indelning av kyrko-
herdarna i tjansteklasser. Visserligen maste man vid ett frangiende av
den nuvarande rika differentieringen av Ionerna under alla forhallanden
rikna med ett betydande métt av schablon. Men & andra sidan torde ej
kunna bortses fran att en inplacering efter de reglerade lonerna utan en
viss rensning och justering av i dem ingaende fyllnadsbelopp skulle kunna
leda till en icke rattvis léneavvigning mellan kyrkoherdar, som befinna sig
i grinszonerna vid tjinsteklassindelningen (omkring och ett stycke over
reglerade loner & respektive 5 000 och 6 500 kronor).

Sasom ett tinkbart alternativ till metoden att bygga tjansteklassdiffe-
rentieringen for kyrkoherdarna pa den nu utgiende »reglerade lonen»,
dock med en viss »utrensning» av dari ingdende smaposter har kammar-
kollegiet upptagit kommitténs framkastade tanke pa en alldeles ny klassi-
ficeringsregel, baserad pa rent statistiskt faststillbara faktorer. Kollegiet
har dven uppgjort en skiss till en formel av dylik innebord.

Statskontoret har funnit vissa patagliga svagheter vidlada det av kom-
mittén férordade systemet. Ambetsverket ifragasitter, om icke kyrkoherde-
tjinsterna borde differentieras efter objektiva statistiska normer. Savitt
ambetsverket kunde bedoma, borde ooverstigliga svarigheter icke mota for
tillampningen av ett podngsystem for differentieringen, i vilket pastoratens
folkmingd i forsta hand bleve normgivande. Nagot sidant system hade
statskontoret emellertid under den korta tid, som statt till buds, icke kun-
nat utarbeta.

Statskontoret har vidare anfort:

Till ledning for beriknande av det antal tjénster, som enligt imbets-
verkets mening bora hanforas till de olika tjansteklasserna, har statskon-
toret darfor mast ligga den av kommittén uppgjorda sammanstillningen
over nu utgdende grundloner. Kyrkoherdar med en grundlén understigande
4500 kronor finnas till ett antal av tillhopa 163. Dessa bora hinféras till
den ligsta tjansteklassen, d. v. s. erhalla 16n efter lénegrad Ca 26. De
kyrkoherdetjianster ater, vid vilka den reglerade lonen ligger mellan 4 500
och 6 000 kronor, och vilka uppga till ett antal av ej mindre an tillhopa
889, torde boéra hinforas till mellanklassen. Vad ater angar de priastman,
vilkas grundlén uppgar till 6 501 kronor men icke till 7 000 kronor, kan
givetvis storre tvekan rada. Det synes emellertid sannolikt, att dven dessa
med statskontorets utgangspunkier maste komma att hanféras till mellan-
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klassen. Hela antalet kyrkoherdar i lénegrad Ca 29 skulle enligt denna
approximativa beridkning hirigenom uppga till sammanlagt 1 008. Vidkom-
mande slutligen de kyrkoherdar, vilkas reglerade 16n 6verstiger 7 001 kro-
nor, torde som regel hogsta tjinsteklassen komma ifraga. Den grupp kyrko-
herdar, som skulle dtnjuta 16n efter lonegrad Ca 32, skulle alltsa omfatta
prastman till ett antal av tillhopa 179.

Statskontoret vill slutligen i detta sammanhang framhalla, att direst
kommitténs forslag skulle liggas till grund vid en uppdelning av kyrko-
herdetjansterna, siadana jamkningar bora verkstillas av den enligt 1910
ars lag reglerade lonen, som betingas icke blott — sisom de sakkunniga
foreslagit av andringar i pastoratens folkméngdstal och den med hén-
syn till donation i vissa fall reducerade l6nen, utan dven av sidana fak-
torer som tilligg for hoga levnadskostnader, briansle m. m., vilka icke efter
loneforslagets genomférande bora tagas i berdkning.

Riksrdkenskapsverket har ansett den av kommittén foreslagna metoden
for kyrkoherdarnas inplacering i lonegrad medfora ett i stort sett godtag-
bart resultat.

Statens lonendmnds majoritet har mot metoden i fraga framstallt an-
mirkningar av i det hela samma innebdérd som kammarkollegiet niarmare
utvecklat samt forordat en fornyad omprovning av fragan.

Jag overgar hirefter till att nirmare redogora for fragan om loneavvig-
ningen for

Komministrarna.

Pristlonekommittén anfor inledningsvis:

Komministrarnas — enligt dldre sprakbruk kapellanernas — tjinste-
stillning finnes i kyrkolagen klart angiven. Jamlikt kap. 24 paragraf 25 i
nimnda lag dro komministrarna kyrkoherdens medhjilpare och sisom
sadana stiillda under kyrkoherdens féormanskap. Komministerstjinstens ka-
raktir av bitridesbefattning rubbas icke i princip dérav, att en reglering
i viss omfattning av arbetsfordelningen melian pastor och komministern
eller komministrarna i ett pastorat pligar ske genom sirskilda bestim-
manden av Kungl. Maj:t och stiftsstyrelsen.

Under giltigheten av de pa 1862 ars forordning grundade lonereglering-
arna var komministrarnas lonestillning starkt nedpressad i forhallande
till kyrkoherdarnas (»mattligt skola kaplanerna hava»). Detta gillde si-
som regel dven for komministerstjinsterna i de folkrikaste stadsforsam-
lingarna. Till belysning héirav kan exempelvis nimnas, att enligt Kungl.
Maj:ts loneresolution den 18 december 1874 for pristerskapet i S:ta Klara
forsamling i Stockholm — vid den tiden med dess inemot 20 000 férsam-
lingsbor en av stadens folkrikaste — en var av de tva i naimnda férsamling
anstillda komministrarna atnjot avloning i 16sen for spannmal och i kon-
tanta penningar, som motsvarade endast cirka 40 procent av de for kyrko-
herden i forsamlingen bestimda avloningsformanerna av berorda slag.

De i 1910 ars pristlonelagstiftning upptagna nya grunderna for berik-
ningen av forsamlingspristernas avloning medférde en avsevird och av
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forhallandena starkt pakallad forhéjning av medelloneliget for kommi-
nistrarna i jamfoérelse med den genomsnittliga lonenivan for kyrkoher-
darna. Konstruktionen av de i det nya avloningssystemet infogade »fyll-

nadsbeloppen» utover »grundlénen» -— foretridesvis det fyllnadsbelopp,
som dr satt i relation till pastoratets (forsamlingens) folkmingd — resul-

terade, sasom tidigare framhallits, i en utomordentligt langt driven diffe-
rentiering av lonebeloppen icke blott inom kyrkoherde- utan dven inom
komministersgraden. Metoden ledde emellertid, vad angir komministers-
tjansterna, dven till den, som det vill synas, icke tillbérligen uppmirksam-
made konsekvensen, att l6neskalan for komministrarna kom att skjuta ett
gott stycke upp i jimbredd med loneskalan for kyrkoherdarna. Innebor-
den hirav har silunda blivit den, att for eit betydande antal komministra-
turer faststillts en hogre avloning dn den, som blivit gillande for en avse-
vird grupp av de i I6nehinseende ligre stillda kyrkoherdebefattningarna.
Forhdllandet finnes siffermissigt belyst i en i betinkandet intagen tablé.

Av denna framgar, att — innan viss utjamning dgde rum genom det pro-
visoriska lonetilligget — nettoavloningen vid nirmare 300 komministra-

turer Oversteg avioningen vid det 20-tal kyrkoherdebefattningar, vid vilka
den reglerade lonen utgar med normalt férekommande ligsta belopp. Till-
hopa omkring 175 komministraturer med reglerad 16n motsvarande maximi-
beloppet for sddan tjanst lago i forevarande hinseende over eller i jam-
bredd med 560 av rikets 1350 kyrkoherdetjinster.

Sésom i det foregaende framhallits skapar relationen mellan, & ena sidan,
antalet komministraturer och, 4 den andra, antalet kyrkoherdebefattningar
i riket, rent siffermissigt sett, relativt forméanliga utsikter for en kommi-
nister att nd befordran till den naturliga sluttjansten — kyrkoherdebefatt-
ningen. Men bilden blir hir en annan, om man ger termen sbefordran»
dess ritta och reella innebord. Med befordran kan givetvis icke forstas
blotta 6vergangen fran en »ligre» tjianst till en »hogre»> sddan. Man maste
hirforutom stilla kravet, att den »hégre» tjansten bereder den befordrings-
sokande en bittre avléning dn den han redan innehar. Limnar man denna
begreppsbestimning ur sikte, forlorar varje efterstriavad befordringsgang —
det ma gilla det kyrkliga verksamhetsfiltet eller annat publikt tjinsteom-
ride — sitt viktigaste fotfiste pa verklighetens mark. Av tidigare i olika
sammanhang uppgjorda sammanstillningar till belysning av de prister-
liga befordringsforhallandena kan exempelvis utlisas, att under vissa tids-
avsnitt ett vixlande antal komministrar med relativt méinga prasterliga
tjanstar dnnu icke natt befordran till kyrkoherdebefattning. Det kunde
ligga nira till hands att pa grundval av siddana siffror for antalet édldre
obefordrade komministrar séka draga vissa allminna slutsatser rérande
befordringsforhallandena for dessa befattningshavare. Slutsatser av detta
slag ge emellertid i det hela en missvisande bild. Man férbiser nimligen
hirvid, att den hogt avlonade komministern och framfor allt da den med
s. k. maximilon sdsom regel saknar intresse av att tivla om andra kyrko-
herdetjinster dn sidana, som iro bittre avlonade én den pristerliga bi-
tridesbefattning han sjalv redan innehar. Att en sidan komminister, intill
dess en dylik kyrkoherdetjinst kommer inom hans rickhall, hellre kvar-
star sisom »obefordrad», ér icke annat dn naturligt. — Den nu berérda
forryckningen i avléningsrelationen mellan komministers- och kyrkoherde-
graderna utgor ocksa till stor del forklaringen till den egenartade fore-
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teelsen, att befordringsgangen hir i viss utstrickning sokt sig vigen bak-
langes. Enligt av kommittén inhdmtade uppgifter har silunda — vad exem-
pelvis angar komministerstjinsterna i huvudstaden, vilka alla dro reglerade
till maximilon — vid de under aren 1938-—1947 intraffade 25 ledigheterna
vid dylik tjanst av de sammanlagt 174 sokande, som dirvid anmailt sig,
31 varit ordinarie innehavare av kyrkoherdetjinst.

Pristlonekommittén erinrar i detta sammanhang om, att det férhallande,

som hir av kommittén i korthet berorts, syntes — i allt fall intill senaste
tid — ha haft sin motsvarighet i Norge. Fragan upptogs salunda av de

siarskilda, av norska kirke- og undervisningsdepartementet tillkallade sak-
kunniga, vilka i februari 1942 aviimnade ett betinkande om det norska
prasterskapets avloningsforhallanden. De sakkunniga anféra, bland annat:

Nir loneklasserna for kyrkoherdar skola bestimmas, ma uppmirksam-
mas, att den gillande ordningen med hogt avlonade komministrar bor av-
vecklas. Sarskilt i de storre stiderna med maximiléner for komministrar
(kr. 7000: —) har erfarenheten visat, att komministrarna forbli sittande
i sina befattningar alltior lang tid. Savil fran administrativ som kyrklig
synpunkt har detta inneburit en foga tillfredsstillande ordning. — Det na-
turliga ar att erfarna, dugliga praster overtaga arbetet sisom kyrkoherdar
i forsamlingarna och att det underordnade pristerliga arbetet i férsam-
lingarna blir utfort av yngre folk.

Prastlonekommittén fortsitter for egen del:

Vad de norska sakkunniga har yttrat har, savitt kommittén kunnat finna,
sin allménna giltighet dven betriffande det pristerliga tjanstearbetet i vart
land. Kommittén anser sig till fragans ytterligare belysning blott behova
erinra om den centrala stiallning i forsamlingsarbetet, som ungdomsvarden
numera och med ritta kommit att intaga, sérskilt i stérre samhillen med
sammantringd befolkning. For att har nd de onskade resultaten kraves
utan tvivel i forsta hand, att den omedelbara ledningen av denna gren av
den kyrkliga verksamheten ligges i hinderna pa prastmin, som annu icke
natt en mera framskriden alder. .

Till forsvar for den nuvarande ordningen med likstéillighet i lonehinse-
ende mellan de hogst avlonade komministerstjansterna och de ligst stillda
kyrkoherdebefatiningarna har gjorts gillande, att arbetet i de pastorat, déir
dessa komministraturer dro placerade, pa grund av pastoratens storlek och
struktur ofta maste stilla siadana krav pa befattningshavarnas arbetsfor-
maga och personliga duglighet, att befattningarna trots det mindre ansvaret
vore jamforliga med kyrkoherdetjinster i pastorat med mindre kravande
tjinstgoringsforhallanden. Kommittén vill icke bestrida, att synpunkter av
denna art kunna iaga ett visst matt av berittigande och att de kriva ett
beaktande vid lonesittningen. Kommittén kan dock icke finna, att dessa
synpunkter bora leda till en avvigning, som innebiar likstillighet i 16ne-
hinseende mellan en befattningshavare i bitridande stillning och inne-
havare av en befaltning i chefsstillning med de otillfredsstillande verk-
ningar i befordringshiinseende och eljest, som folja av en dylik anordning.

1946 ars pristlonekommitlé finner sig pa grund av det anférda bora for-
orda, att loneavviigningen vid komministersbefatiningarna foretages fran
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den utgingspunkten, att avléningen vid komministerstjanst i varje fall
bor understiga avléningen vid de till ligsta tjansteklass hanforda kyrko-
herdetjiansterna.

Pristlonekommittén ingar harefter — fran sin sist angivna utgangspunkt
— péa fragan om den lampliga och rattvisast mojliga grundvalen for in-
placeringen av komministrarna i den for civilstatstjianstemédnnen nu gil-
lande loneskalan samt finner den lonestéllning, som liroverksadjunkterna
for narvarande intaga, ligga ritt nara for en jamforelse. Kommittén anfor
hirom:

Den férberedande studie- och utbildningstiden torde fi anses — for nor-
mala fall — vara fér laroverksadjunkten och for priasten i det hela sam-
manfallande. Den tidrymd fran férsta anstillningen, inom vilken liraren
och pristen kunna parikna befordran till adjunktstjansten, respektive
komministraturen, ar beroende pa ett flertal faktorer, som visserligen
kunna for de bada befattningshavargrupperna tid efter annan stilla sig
olika. Att pa dylika osikra faktorer grunda ett foretride i lonestillning
for endera av dem, lir dock knappast bora ifragasittas. Det har anmarkts,
att forevarande grupp av ldroverkslidrare hade och dven i ratt vidstriackt
omfattning begagnade sig av tillfillen till utnyttjande av sin yrkeskunskap
for forviarvsarbete under tid, som tjansten limnade fri, en mojlighet som
prasten praktiskt taget helt saknade. Man har i detta forhallande velat se
ett skil for en hogre loneplacering for komministrarna. Den olikstélldhet,
som har i viss man torde foreligga, kan vil enligt kommitténs mening icke
helt frankiannas betydelse. Det bor dock, & andra sidan, uppméirksammas,
att adjunktsbefattningen for sin innehavare — med fa undantag ir en
sluttjinst, medan komministern oftast kan rikna pa befordran till mera
inkomstbringande befattning. Kommittén har ocksa stannat i den me-
ningen, att den lonestdllning, som tillkommer liroverksadjunkterna, kan
anses vara — i det hela riatt val avpassad for komministrarna i gemen.

Kommittén uppstéller slutligen fragan, huruvida avléningen vid alla
komministraturer nu bor sittas lika eller huruvida nagon differentiering
alltjamt boér ske och gor till en boérjan en mera allméin erinran:

Det har enligt kommitténs mening, nir det géllt huvudbefattningarna
— kyrkoherdetjinsterna —- synts pakallat att vid utgestaltningen av en
moderniserad avloningsplan for dessa befattningar icke helt franse det fak-
tiska utgdngslige for avloningsreformen, som det gilllande avloningssyste-
met under en ritt lang utveckling hir tillskapat. Vad éaterigen angar kom-
ministerstjinsterna lir, redan i betraktande av deras utpriglade karaktar
av Overgangstjanster, ett motsvarande hinsynstagande till det forhallandet,
att avloningen for nidrvarande ar starkt differentierad, icke vara nodvan-
digt eller tillradligt. Det maste har gélla att, utan bundenhet av de hittills-
varande férhéllandena, ligga den nya grundval, som med sikte pi fram-
tiden kan befinnas vara lampligast. En sddan reglering berdr icke de nu
sittande befattningshavarnas ritt. Denna ratt bor givetvis pa ovligt sitt
tryggas genom bestimmelser av 6vergangsnatur.
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I sakfrdgan anfér kommittén:

Att de hittills tillaimpade reglerna for differentieringen av avléningen
for komministrarna — vilkas tjansteuppgifter i s hog grad iro beroende
dels av antalet bitridesbefattningar inom ett pastorat, dels av den mer
eller mindre tillfilliga arbetsfordelningen mellan de i pastoratet anstillda
priasterna — icke aro rationella, har for kommittén statt ratt klart. Vissa
skil kunna for ovrigt anforas till stod for tanken pa en enhetslon for alla
komministrar. Kommittén har emellertid vid sitt évervigande av fragan
om bibehéllande eller ej av en lonedifferentiering vid komministerstjan-
sterna stannat i den uppfattningen, att en sadan i viss utstrdckning éar
sakligt befogad.

Betriffande sittet for genomférande av en dylik differentiering har inom
kommittén diskuterats, huruvida ej en anordning kunde genomféras, som
for komministerstjinsterna i allt fall i viss méan anknoéte till den bestdende
differentieringen. Inom kommittén ha framkommit vissa sympatier for
denna tanke med héinsyn till 6nskvirdheten av att undvika allt foér stora
omkastningar i nuvarande foérhallanden. Efter ndrmare undersokning be-
traffande verkningarna av en sadan differentieringsmetod har likvil kom-
mittén ansett sig icke kunna betrida denna viag. En lonesittning, som for
komministrarna skulle fér framtiden mer eller mindre konservera den en-
ligt hittillsvarande differentieringsgrunder framkomna avléningsskalan,
skulle leda till irrationella resultat. Kommittén har funnit, att den 6nsk-
viarda differentieringen i stillet bor ske pa det sittet, att en nagot hogre
I6nestillning beredes innehavare av vissa komministerstjanster av speciell
karaktar.

De i gallande prastloneregleringslag upptagna reglerna for komministers-
Ionernas beriknande ha for en omfattande grupp komministrar — niam-
ligen dem, som enligt Kungl. Maj:ts bestimmande &dro anstillda fér hand-
havande av pastoralvarden i viss eller vissa forsamlingar (annexférsam-
ling) — medfort den konsekvensen, att avléningen fér en siddan kommi-
nister kan bliva ldgre dn avloningen for annan i pastoratet anstilld kom-
minister, vilken allenast tillagts skyldigheten att i allminhet bitrada kyrko-
herden i dennes arbete inom pastoratet. Den forre komministern far salunda
merendels for beriakningen av det s. k. folkmiéngdstilligget allenast rikna
sig till godo befolkningstalet for det sirskilda omrade, for vilket han ar
anstilld, medan den senare for samma tilliggs bestimmande regelmissigt
tillgodofores pastoratets hela befolkningstal i 6vrigt. Mot den har berorda
loneregleringsbestimmelsen har sedan linge riktats en stark och, enligt
kommitténs mening, berittigad kritik. Att méarka éar, att sddana forsam-
lingar och andra tjinstgoéringsomraden, om vilka har ir fraga, icke sillan
aro avsides beligna, stundom med lianga och besvirliga kommunikations-
leder till den plats inom pastoratet, dar kyrkoherden ar stationerad. En
given foljd hirav blir den, att en for sadan del av ett pastorat anstilld
komminister far inom det honom anvisade tjinstgoringsomradet évertaga
en hel del funktioner, som eljest normalt ankomma pa kyrkoherdetjins-
tens innehavare. Komministern blir hir i regel pastor, om ej till namnet
s dock till gagnet. Kommittén finner det i princip riktigt, att det hogre
matt av sjialvstindighet och dirmed forbundet ansvar, som i allminhet
utmirker dessa komministerstjinster, kompenseras icke sdsom nu meren-
dels sker med en ligre utan tvirtom med en nagot hogre lonestiallning.
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Det forhaller sig emellertid sa, att manga av hir berdrda sarskilda tjanst-
goringsomraden kunna ha en jamforelsevis oansenlig folkmingd, dven om
de omfaita mer an en forsamling. Det kan med hinsyn hirtill vara moti-
verat, att den grupp av komministraturer, at vilken, enligt vad kommittén
hir velat {6rorda i princip, borde beredas en niagot hogre lonestillning,
avgriansas pa det sitt, att den hogre lonestillningen icke tilligges tjansten
i fraga, med mindre det sirskilda tjanstgoringsomridets sammanlagda be-
folkningstal uppgar till viss, sasom minimum hirfoér angiven siffra. Kom-
mittén har for en sadan avgrinsning undersokt olika alternativ och stannat
vid att foresla, att den minsta befolkningssiffra, som héar skulle bli bestam-
mande, fixeras till 1 000. Harvid bor, enligt kommitténs formenande, med
sirskilt tjanstgoringsomrade forstas varje sadan del av ett pastorat, for
vilken jiamlikt Kungl. Maj:ts bestimmande komminister dr anstilld for
handhavande av pastoralvarden dirstides — vare sig tjanstgoringsomradet
utgores av en hel annexforsamling eller av tva eller flera sidana forsam-
lingar eller av sdrskilt avskilt kyrkobokforingsdistrikt eller av annan del
av pastoratet, som i detta syfte av Kungl. Maj:t bestamts.

Men dven betriaffande en annan kategori komministerstjanster synes —
pa satt i det foregaende antytts — klokheten bjuda, att man genom viss
hogre lonestillning dn den, som skulle tillkomma komministrarna i gemen,
soker till tjansterna forvarva yngre pristmin med sirskilt goda kvalifika-
tioner. Kommittén syftar har pa komministerstjéansterna i de foretradesvis
i de storre och storsta stiderna forekommande férsamlingarna (pastora-
ten) med sirdeles hoga befolkningstal. Det maste visserligen enligt kom-
mitténs mening noga fasthallas, att den stegrade omfattningen i sédana
forsamlingar av de legalt foreskrivna pristerliga bestyren bor motas med
den utdkning av bitridesbefattningarnas antal, som for varje fall visar sig
behovlig. Obestridligt dr emellertid, att forhallandena i dessa ofta onormalt
»stora» forsamlingar stilla icke blott kyrkoherdarna utan dven kommi-
nistrarna infoér bade mera skiftande och mera komplicerade arbetsuppgifter
ian dem som gemenligen foéreligga i de »mindre» forsamlingarna. Att finna
det befolkningstal, som skulle pa ett fullt »rattvist» sitt avgrinsa den kate-
gori komministraturer, vilken hir borde komma i fraga for den hogre 1one-
stillningen, ir av latt insedda skal ogorligt. Man far hir atndjas med en
reglering, som syftar till det ritta. Kommittén har hérvid i forsta hand
stannat for ett befolkningstal for pastoratet av 10 000, varvid dock i befolk-
ningstalet ej bor inriknas folkméngden i tjanstgoringsomrade, for vilket
ar sarskilt anstilld en bitriadande priast (komminister eller kyrkoadjunkt).
Emellertid har kommittén ansett riktigt att vid lonedifferentieringen aven
taga hinsyn till relationen mellan det faktiska befolkningstalet och antalet
i pastoratet stadigvarande anstillda bitridande prister, som ej ha sin verk-
samhet inom ett sirskilt tjanstgoringsomrade. Det kan mihinda vara av
intresse att erinra om, att enligt 3 § i géllande pristloneregleringslag en
motsvarande fordelningsprincip lagts till grund for berikningen av areal-
tilligget for komminister, nir i pastoratet finnas anstillda mer én en sidan
befattningshavare. Kommittén har betriffande hir foreliggande avvig-
ningsfraga undersokt ett flertal alternativ. Resultatet av undersdkningen
har blivit, att ifrdigakommande relationstal ansetts limpligen kunna séattas
vid 6 000. Hiar avsedd hogre lonestillning torde dven béra tillkomma kom-
minister for sirskilt tjanstgoringsomrade, direst dettas folkméingd — even-
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tuellt fordelad pa komministern och till hans bitride for omradet anstalld
kyrkoadjunkt — o6verstiger 6 000 invanare.

Sitt forslag rorande lonesattningen for komministrarna sammanfattar
prastlonekommittén salunda:

Kommittén foreslar, att dven komministrarna hinforas till tre olika
tjansteklasser. Loneskillnaden mellan tjansteklasserna torde bora begran-
sas till en lonegrad. Kommittén forordar salunda en placering fér kom-
minister i lagsta tjansteklass (tjansteklass 1) i lonegrad Ca 26, fér kom-
minister i mellersta tjinsteklassen (tjansteklass 2) i lonegrad Ca 27 och
for komminister i hogsta tjansteklass (tjansteklass 3) i lonegrad Ca 28.

For de sarskilda komministerstjinsternas uppdelning pa de salunda be-
stimda tjansteklasserna och dirmed inplacering i vederborlig lonegrad
har kommittén, i enlighet med de foéreslagna inplaceringsgrunderna, upp-
stillt foljande schema:

a) till tjansteklass 1 hanféras komministrarna i gemen, d. v. s. de be-
fattningshavare som icke jamlikt punkt b eller ¢ skola tillhéra hogre
tjansteklass;

b) till tjinsteklass 2 hanfores komminister, anstalld for sarskilt tjanst-
goringsomrade (bestiamt pa sitt ovan sagts) vars totala folkméangd over-
stiger 1 000 invanare och hogst uppgéar till 6 000 per prast, som finnes for
omradet stadigvarande anstilld;

c) till {jansteklass 3 hanfores

dels komminister, anstialld for sarskilt tjdnstgoringsomrade med storre
folkmingd dn under punkt b sigs,

dels komminister, anstilld for ett pastorat sasom siadant, darest pastora-
tets folkmidngd — efter franriknande av folkméingden i tjanstgoringsom-
rdde for vilket finnes stadigvarande anstilld sirskild bitridande prast —

antingen totalt 6verstiger 10 000 invanare, och for pastoratet — utover
priast for sirskilt tjinstgoringsomradde — icke finnas stadigvarande an-
stiallda flera bitridande prister,

eller i annat fall 6verstiger 6 000 invanare per sddan bitradande prist.

Kommittén anmérker hir tillika, att fordndringar i de folkméangds- och
relationstal, som av kommittén foreslagits, béra medféra ny lonegrads-
placering endast i den méan efter foridndringen nybesittning av veder-
bérande tjanst dger rum.

Enligt av kommittén foretagna berakningar skulle vid lonedifferentie-
ring for komministrarna enligt de av kommittén hir foreslagna grunderna
komma att av de nuvarande befattningarna hinforas

till tjansteklass 1.............. 457 komministerstjinster;
» » . 263 » ; samt
» » O emEE § R 160 »

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 204.



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 20%.
Yttranden.

Kyrkomotet har huvudsakligen anfort:

Vad angar kommitténs forslag till inplacering av komministerstjansterna
i Ioneskalan, kan kyrkomdotet icke finna, att 6vertygande skil anférts for
en sa genomgripande avvikelse fran hittills gallande praxis. Fastmer har
kyrkomotet icke kunnat undga att aktge pa att ett genomfoérande av kom-
mitténs forslag i detta avseende maste leda till mindre 6nskvirda konse-
kvenser savial med hansyn till tjansternas art som till de dirmed sam-
horiga organisatoriska fragorna. Darigenom att placering i lonegrad 27
endast skulle komma i fraga for en forhallandevis begransad grupp tjan-
steinnehavare, namligen innehavare av komministratur med eget tjanst-
goringsomrade och visst befolkningstal, har ett stort antal tjanster, vilka
icke uppfylla de siarskilda kvalifikationer, som krivas for placering i hogsta
Ionegraden, kommit att kvarsta i lagsta, ehuru de enligt nu gillande grun-
der for loneplacering varit tjanster med maximilén. Salunda skulle kom-
ministerstjansterna i ett icke ringa antal storre stadsforsamlingar, bl. a.
inom 5 av stiftsstaderna, vara placerade i ligsta tjansteklassen. Overhuvud
synes det icke riktigt, att placering i lonegrad 28 med nodvindighet griper
over i den organisatoriska fragan om antalet tjdnster i visst pastorat. Syn-
nerligen ogynnsam ter sig denna gruppering fér norrlandsférhillandena
och over huvud i till arealen storre landsforsamlingar, enir kommittén vid
sin gradering av komministerstjansterna i I6neavseende helt bortsett fran
tva for kyrkoherdetjinsternas placering konstitutiva faktorer, nimligen
arealen och tjanstgoringens svarighetsgrad.

Kyrkomotet skulle ha funnit det foljdriktigast, om man till grund for
komministerstjansternas gradering kunnat genomgaende ligga samma prin-
ciper som de for kyrkoherdetjansterna tillimpade. Kyrkométet finner nam-
ligen de grunder riktiga, som 1910 ars lag om reglering av pristerskapets
avloning faststiller: hiansyn till folkméngd och areal samt duplikation och
annan besvirlighet vid tjanstgoringen. Emellertid skulle en likformig sprid-
ning av komministerstjinsterna pa de tre av kommittén foreslagna lone-
graderna 26, 27 och 28 i relation till komministrarnas reglerade 16n med-
fora en avsevirt storre belastning av de hogre bland dessa lonegrader,
medan kommittén har avsett den 26 l6negraden fér komministrar i gemen.

D& kommittén héarvid utgatt fran en jamforelse med liaroverksadjunk-
terna, synes det kyrkomotet i likhet med kommittén likvisst knappast
lampligt att lata sig helt bindas av en sadan likstéillighetshinsyn, detta
med tanke pa pristkallets sarskilda stiallning och de ansprik, som fran for-
samlingarnas sida stiallas pa présterskapet och priasthemmen. Avensi ar
hirvid att beakta, att det av kommittén understrukna forhallandet, att
komministratur regelmissigt iar genomgangstjinst, siarskilt for Luled och
Stockholms stifts vidkommande endast i ofullkomlig grad foreligger, enir
antalet kyrkoherdetjanster dir icke forslar.

I den mén en koncentration av komministerstjinsterna till 26 Ionegraden
befinnes ofrankomlig, finner kyrkométet dock, att en tillampning sa langt
som mojligt av samma inplaceringsmetod som foér kyrkoherde skulle stéilla
sig i det hela mera rittvisande d4n det av kommittén foreslagna tillviaga-
gangssittet. Gar man nu dnda dédrhén att till den 26 lonegraden hanféras
komuinisterstjanster med en reglerad 16n av 2 250—3 600 kronor, till den
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27 med en 16n av 3 601—4 600 kronor och till den 28 6vriga, si skulle re-
sultatet bliva att i forsta tjansteklassen komme 440, i andra tjansteklassen
208 och i tredje tjinsteklassen 232 tjanster. Alltsa skulle, liksom kommit-
tén foreslar, den 26 lonegraden komma att omfatta ungefir lika manga
tjinster som den 27 och 28 tillsammans. Genom denna inplacering skulle
framfor allt Luled stift bli l1angt béttre tillgodosett, nagot som maste anses
vara av yttersta vikt, enidr komministerstjinsterna dar dro knutna till vid-
striackta arbetsomraden samt tjianstgorings- och levnadsforhallanden aven
i 6vrigt dro sddana, att en effektiv kompensation kraves, saframt icke re-
kryteringsmojligheterna i dessa stora delar av landet skola pa ett odes-
digert siatt forsamras.

Vidare dr att marka, att vid de omplaceringar i tjansteklass, som detta
forslag innebir, ungefir halva antalet uppflyttningar komma pa Harné-
sands och Lulea stift.

Hur de olika inplaceringsmetoderna skulle verka fér norrlandsstiftens
vidkommande, framgar av nedanstiende jamforande oversikt av antalet
komministerstjanster i de olika tjansteklasserna.

Kommitténs forslag. Kyrkomotets forslag.

Ca 26. Ca 27, Ca 28. Ca 26. Ca 27. Ca 28.
Hiarnosands stift .............. 37 25 5 19 37 11
Laled Stff .cswsipwsinnsrinms 44 29 5 5 30 43

Vid detta forslag till 16negradsinplacering har kyrkomotet icke tagit sér-
skild héansyn till komministerstjinster med eget tjanstgoringsomrade.
Kyrkomotet finner det emellertid knappast heller sakligt sett nddvindigt
att tillerkidnna dessa tjanster formanen av en hel 16negrad. Det torde rent
av finnas pastorat, dir arbetsforhallandena vid en komministerstjidnst utan
sddan mera sjalvstindig forvaltning kunna stilla storre krav pa tjanste-
innehavaren.

DA nu det sarskilda merarbete och storre ansvar, varom i detta fall ar
fraga, nippeligen kan anses hoéra till komministerstjdnstens egentliga na-
tur utan mera griper 6ver pa kyrkoherdetjinstens, finner kyrkomotet det
naturligare att f6or komminister med sarskilt tjanstgoringsomrade i stillet
foresla ett fast arvode av exempelvis 300 kronor, en anordning, som icke
heller skulle rubba lonegradsplaceringen.

Kammarkollegiet har i fraga om loneavvigningen foér komministrarna
och deras inplacering i tjansteklass anfort:

Det torde icke kunna bestridas, att komministrar med egen pastoralvard
och kyrkobokforing inom siarskilda, mera betydande tjanstgoringsomraden
liksom édven komministrar inom folkrika stadsforsamlingar betraffande
arbetsuppgifternas kvalitet och arbetsboérdan i mycket kunna anses At-
minstone jamférbara med kyrkoherdarna i de mindre pastoraten. Det synes
ocksa ha varit andra skil, som det oaktat foranlett kommittén intaga den
stindpunkten, att hogsta komministerslon bor sittas ligre an ligsta kyrko-
herdelon. Denna princip, cirkulationsprincipen, har accepterats av kyrko-
motet, som dock funnit kommitténs forslag ge utrymme iven for den pa
sina hall sisom ritlvisare hiivdade motsatta principen, anslutningsprin-
cipen, si till vida, att komminister efter nio ars tjinst i sin tjinstegrad
skulle komma att atnjuta 1on efter ligst loneklass 29.
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Om vad kollegiet foreslagit rorande inrittande av ytterligare en tjanste-
klass for kyrkoherdar, i lonegrad Ca 28 eller lika med den av kommittén
foreslagna hogsta lonegraden for komminister, vinner beaktande, skulle
anslutningsprincipen, for vilken synes finnas fog, nigot forstirkas, utan
att darvid de fordelar synas komma att dventyras, som man velat uppna
med cirkulationsprincipen.

Mot den av kommittén foreslagna indelningen av komministrarna i tre
tjansteklasser med respektive lonegraderna Ca 26, Ca 27 och Ca 28 har
kollegiet i och for sig intet att erinra. Det bor dock framhallas, att samma
problem som ovan berérts betriffande kyrkoherdarna, niamligen det alltfor
ringa arbetsfiiltet, iiven ir for handen betriffande en del av de nuvarande
komministerstjinsterna. Kollegiet vill emellertid fordenskull ej foresla in-
rittande av en ligre tjinsteklass for komministrarna. Man synes hir bora
soka komma till ritta med problemet genom limpliga indelnings- eller orga-
nisationsindringar — i det sistnimnda avseendet finns ju édven mojlig-
heten att ersitta komministerstjansten med en kyrkoadjunktur.

I valet mellan de motsatta stindpunkter kommittén och kyrkomotet in-
tagit ifriga om metoden for komministrarnas forsta inplacering i tjénste-
klass har kollegiet ansett viigande skil tala for att i huvudsak samma in-
placeringsmetod bor komma till anvindning fér komministrarna som for
kyrkoherdarna. Viljer man for kyrkoherdarnas del en inplacering efter de
nuvarande reglerade lénerna, torde dessa bora liggas till grund édven i vad
avser komministrarna. Vad kollegiet ovan anfort ifraga om denna metod
bor da beaktas fven vid dess tillimpning pa komministrarna. Mot den av
kommittén forordade objektivt-statistiska inplaceringsmetoden for de sist-
nimnda synas, utover vad kyrkomotet anfort, vissa ytterligare erinringar
kunna goéras. Folkmingdslatituden betriffande de komministrar med eget
tjanstgoringsomrade, vilka skulle sattas i Ionegrad Ca 27, torde silunda
vara alltfor vid. Den nedre gransen, 1 001 personer, torde mahinda kunna
godtagas men den évre grinsen, 6 000 personer, maste anses for hég och
bor nedsittas ganska avsevirt. Reglerna betriffande de bitridande kom-
ministrarna i folkrikare forsamlingar synas leda till att komministrar i
skilda storre stadsforsamlingar skulle komma i olika lénegrader, dn Ca 26
an Ca 28, utan att nigon egentlig atskillnad mellan dem vore motiverad.

I den hir behandlade fragan har inom kollegiet en ledamot, kammar-
radet Skoglund, anmailt skiljaktig mening och anfort:

Aven om komministrar med egen pastoralvard och kyrkobokfoéring inom
siarskilda mera betydande tjéinstgoringsomraden kunna betriffande arbets-
uppgifternas kvalitet i viss man anses jamférbara med kyrkoherdarna i
atminstone de mindre pastoraten, torde dock, sasom kommittén funnit,
tjansternas karaktiar av 6vergangstjinster och for befordrande av énskvird
cirkulation mellan de olika grupperna komministerslénerna i princip bora
sittas ligre dn kyrkoherdelonerna. Samma behov att indela tjinsterna i
olika tjinsteklasser torde icke foreligga for komministrarna som for kyrko-
herdarna. Kyrkoherdarna dro sa att siga chefer for forsamlingsvarden inom
pastoraten och ha ansvaret for densamma i dess helhet, och att deras
16nestillning dirfor graderas i forhallande till pastoratens storlek ar na-
turligt. Annorlunda foérhaller sig med avseende & komministrarna. Dessa
iro liksom kyrkoadjunkterna kyrkoherden underordnade bitriden, vilkas
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antal regleras efter arbetsbordan i pastoratet. Arbetsuppgifternas kvalitet
och arbetsbérdan for komminister i ett storre pastorat med flera bitridande
priaster behover darfor i regel icke vara hogre eller storre an i ett mindre
pastorat med mindre antal siadana prister. Detta skulle niarmast leda till
att samtliga komministerstjanster, liksom a sin sida kyrkoadjunktstjians-
terna, placerades i en och samma lonegrad. Da emellertid de ovan berdrda
komministrarna med sjalvstindig pastoralvard i stort sett fullgéra en
kyrkoherdes aligganden, synes skil foreligga for att dessa beredas en nagot
hogre lonestillning. Vad kommittén anfért om behovet av en hdogre lone-
gradsplacering for komministrar i de storre stiderna kan ock i viss man
vara befogat. Detsamma torde emellertid gilla komministrarna i de till
arealen storre pastoraten om exempelvis minst 500 kvadratkilometer med
spridd befolkning, dir tjidnstgoringen ofta stiller stora krav pa pristens
sivil fysiska som psykiska vitalitet. En hogre lonegradsplacering for sist-
nimnda prister skulle utan att bryta kommitténs system avhjilpa de av
kyrkomdotet patalade olidgenheterna med avseende & norrlandskomminist-
rarnas lonegradsplacering.

Mot den av kommittén foreslagna ligsta tjansteklassen for komminist-
rarna motsvarande lonegrad Ca 26 synes icke vara nagot att erinra. Den
hogre lonegradsplacering, som kan vara befogad for ovan angivna kommi-
nistrar med mera kvalificerad tjanstgéring, torde emellertid icke bora
stricka sig utover den nirmast hogre lonegraden Ca 27, och jag anser
forty, att indelningen av komministerstjiansterna bor inskrianka sig till
dessa tva lonegrader. Da kollegiet foreslagit inridttande av en liagsta lone-
grad for kyrkoherdarna i Ca 28, skulle den av mig foreslagna begrins-
ningen av lénegraderna f6r komministrarna icke bryta kommitténs princip,
att icke nigon lonegrad bor vara gemensam for de biagge grupperna.

Vad angar det av kommittén foreslagna minimum av folkmingd —
1 000 personer — betriaffande komministrar med eget tjanstgéringsomrade,
vilka skulle sattas i lonegrad Ca 27, synes detta folkméngdstal, som blott
utgor hilften av det folkmingdstal, som enligt tillimpade grunder vid den
prasterliga organisationens ordnande anses bereda pristen tillriacklig sys-
selsidttning, bora hojas till atminstone 1 500.

Statskontoret har i denna fraga anfort:

Kommittén har som limplig och rittvis grundval vid inplacering av
komministrarna i den for civilstatstjinsteminnen gillande léneskalan an-
givit, att den lonestillning, som tillkommer liroverksadjunkterna, i det
hela ritt vil kunde anses avpassad iven for komministrarna. Med utgangs-
punkt hirifrian har kommittén forordat, att komministrar i ligsta tjinste-
klass skola inplaceras i samma lénegrad som nimnda adjunkter eller 16ne-
grad Ca 26. Foér komministrar i mycket stora pastorat eller med placering

i sirskilt tjanstgoringsomride - annexforsamling eller sirskilt kyrkobok-
foringsdistrikt —- med storre folkmingd foreslar kommittén en niagot hogre

Ionestillning. Niamnda kategorier ha foreslagits skola indelas i tva klasser,
en mellanklass i Ionegrad Ca 27 och en higsta klass i lénegrad Ca 28. Mot
den av kommittén silunda foreslagna Ionestillningen maste iambetsverket
rikta bestimda och tungt vigande erinringar.

Vad forst lonedifferentieringen angar, haller dimbetsverket visserligen i
likhet med de sakkunniga en viss dtskillnad mellan tjinsterna for befogad.
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Diremot kan iambetsverket icke finna det motiverat att uppdela tjinsterna
pa tre olika klasser. For att i enlighet med de sakkunnigas forslag sarskilja
de komministerstjinster, vilka av olika skal — sirskilt tjinstgéringsomrade
eller forsamlingens storlek — bora placeras hogre dn dvriga komministers-
befattningar bor det vara tillfyllest med tva tjinsteklasser. Mot forslaget
att 1oneskillnaden mellan klasserna skulle utgora endast en lénegrad kunna
sd vigande invindningar riktas ur loneteknisk synpunkt, att ambetsverket
finner uteslutet férorda forslaget hiirom. Loneskillnaden mellan olika tjan-
steklasser bor saledes utgéra minst tvd lonegrader.

Vad sjélva Iénestillningen angér, héller statskontoret fore, att laroverks-
lirarna ur manga synpunkter erbjuda limpliga jamforelsepunkter, di det
giller att inplacera komministrarna i det statliga l6nesystemet. Denna om-
stindighet far emellertid icke utan vidare tagas till intakt for att hianfora
komminister i ligsta tjinsteklassen till den for ordinarie adjunkt bestimda
l6negraden, si mycket mindre som dels motsvarighet till laroverkslirarnas
provar saknas, dels befordringsutsikterna a den prasterliga banan édro vi-
sentligen gynnsammare. Det bor ihdgkommas, att befordringsgangen a li-
rarbanan icke overensstimmer med forhallandena inom statsférvaltningen
i ovrigt, diir den forsta ordinarie tjinsten regelmissigt dr placerad i samma
lonegrad som den hogsta lonegraden inom den reglerade befordrings-
gangen. Det foreligger enligt statskontorets mening goda skil, att betrif-
fande pristerna tillimpa sistndmnda principer i stillet for att anknyta
till lirarna. Ett tungt vigande skil ligger dari, att hirigenom de kommi-
nisterstjinster, betraffande vilka icke sirskilda omstiandigheter foreligga,
icke skulle sittas i bittre lonestillning in den grupp av prister, pa vilka
det statliga avloningssystemet redan tillimpas, namligen dovstumpristerna.
Da dessa prister forutom sin teologiska utbildning maste ha inhamtat kun-
skaper i atbordsspréket, kan det enligt statskontorets mening icke ifraga-
komma att bereda de ligst avlonade komministrarna en hégre 16nestéllning
an dovstumpristerna.

Kommitténs forslag, som principiellt likstéller de ligst avlonade kommi-
nistrarna med liroverksadjunkterna, medfor att nagot over hilften av
rikets komministrar skulle erhalla samma lénegradsplacering som liro-
verksadjunkterna, under det att aterstaende hilft erhaller en hdogre I6ne-
stillning, ett resultat, som fimbetsverket icke under nigra omstindigheter
finner godtagbart. Uppmirksammas bor for 6vrigt, att nagon mera utprig-
lad skillnad i arbetsuppgifter mellan komminister inom denna grupp och
pastoratsadjunkter icke lirer vara for handen.

For att bedoma vilka loneforhdjningar komministrarna komma att er-
halla efter forslagets genomférande, har dmbetsverket latit omrakna nu-
varande komministersloner till bruttoloner. Bostadsvirdet har dérvid upp-
tagits till samma belopp som kommittén foreslagit for bostadsavdragen.
Ett dylikt overviigande har visat, att kommitténs loneforslag i regel torde
medfora loneforbittringar med belopp, svarande mot fyra till sex Iéne-
klasser enligt den nu gillande l6neplanen nr 1 — omkring 2 700—4 000
kronor for ar — diarest hogsta loneklassen i respektive lonegrader tages
till utgangspunkt vid jaimforelsen samt en till tre loneklasser — omkring
700—92 000 kronor for ar — dérest jimforelsen gores med begynnelselonerna
i respektive lonegrader. Vidare framgar, att den avléning, som for nir-
varande utgar till de hogst avlonade komministrarna, narmast ansluter sig
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till laroverksadjunkternas begynnelseloner samt att évriga komministrar
i stort sett torde ha en lonestillning motsvarande ligsta 16neklassen i lone-
graden Ca 24.

Med utgdngspunkt fran vad salunda anforts far dmbetsverket foresla,
att komministerstjénsterna uppdelas i tvad klasser med den ligsta klassen
placerad i lonegrad Ca 24 och den hégsta i 1onegrad Ca 26.

Mot det system, som de sakkunniga férordat vid inplaceringen av de
sarskilda tjinsterna pa de salunda angivna tjinsteklasserna, har statskon-
toret icke i och for sig nagon erinran att géra. DA dmbetsverket emellertid
férordat en begrinsning av antalet tjinsteklasser, maste pa grund hirav
vissa jamkningar vidtagas i de av de sakkunniga foreslagna inplacerings-
grunderna. Av de av kommittén till tjinsteklass 2 (mellanklassen) hin-
forda komministrarna béra de, vilka dro anstillda for sirskilt kyrkobok-
foringsomrade, vars totala folkmingd 6verstiger 2 500 invanare hinféras
till hogsta tjansteklassen och 6vriga till den ligsta.

Riksrdkenskapsverket har icke funnit tillrickliga skil vara forebragta
for kommitténs forslag till gradering av komministersbefattningarna. Ur
I16neteknisk synpunkt vore dven en konstruktion av 16neskalan med ome-
delbart pad varandra féljande lonegrader 26, 27, 28 och 29 (ligsta I6negra-
den for kyrkoherde) icke onskvird med ghinsyn till verkningarna av de
vid overgdng fran liagre till hogre lonegrad gillande sneddningsreglerna.
Riksrikenskapsverket ifragasitter, huruvida icke en enhetlig l6negradspla-
cering i Ca 27 bor tillampas for alla komministrar. Mojligen kunde tiankas
en uppdelning pa tvd lénegrader, dirvid den hogsta skulle sammanfalla
med ligsta lonegraden for kyrkoherde.

For statens lonenamnds stillningstagande till forevarande fraga ar tidi-
gare redogjort.

Av domkapitlen har flertalet i huvudsak bitritt kyrkométets yttrande.
Av domkapitlet i Hdrnésand har ifragasatts, att komministrarna borde
klassificeras i lonegraderna Ca 27, 28 och 29. Allmdnna svenska prastfor-
eningen, Sveriges yngre pristers forbund och Sveriges akademiska central-
organisation ha hemstillt, att komministrarna klassificerades i lénegra-
derna Ca 27, 28 och 29. I skriften fran de i Stockholm anstillda prdsterna

har foreslagits, att berorda klassificering skulle ske i Ionegraderna Ca 26,
28 och 30.

Foéredraganden.

Den genomgripande omliggningen av det pristerliga lénesystemet, som
blivit en ndédvindighet, framtvingar i forsta hand bedémandet, vid vilka
nivéer i den statliga I6neskalan den hogsta, respektive den ligsta lénen
for ordinarie forsamlingsprist (friansett domprost) skiligen bor ligga. 1
och for pristlonernas anknytning till berorda loneskala pa dessa ytter-
punkter har pristlonekommittén anstillt vissa jimfoérelser med den lone-
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stillning, som lidrarna for niarvarande intaga. I sitt enhilligt omfattade
forslag har kommittén stannat i den meningen, att hégsta avloning for
kyrkoherde icke bor i nagot fall 6verstiga den lonestillning, som for nir-
varande tillkommer innehavare av rektorstjanst vid kommunal mellan-
skola i den hogsta tjansteklassen (Ca 33), medan & andra sidan loneliget
for en komminister ej bor understiga den nuvarande lonestillningen for
laroverksadjunkt (Ca 26).

Jag har funnit mig béra bitrida kommitténs férslag pa denna huvud-
punkt, dock med viss modifikation. Vad till en birjan angar den angivna
lonegraden Ca 33 far jag framhilla, att denna lnegrad icke innebir en
hogre virdering i lonehinseende av kyrkoherdetjanst d&n som motsvaras
av den Ionestillning, som kyrkoherdarna i de hogsta l6neligena redan nu
intaga. Och uppmirksammas bor, att dessa 1oneligen icke uppkommit
genom nagon okontrollerad loneutveckling (sisom exempelvis vid befatt-
ningar, forbundna med sportler) utan efter fortgidende provning av stats-
makterna i friga om varje i avloningen ingdende post. I sjalva verket
kommer den hogsta avloningens begrinsning till l16negrad Ca 33 att — i
ett mindretal fall — medféora en, viss topphuggning av de nuvarande hogsta
l6neligena. Vad betriffar den foretagna jamforelsen mellan komminist-
rarna och liroverksadjunkterna far jag betona, att jimférande virdesatt-
ningar av detta slag svarligen kunna goras motsigelsefria. Skiljaktigheter
kunna hir Aberopas, till forman an for det ena, dn for det andra jamfo-
relseledet. For komministrarnas del skulle salunda, utom annat, kunna
hinvisas till, att dessa — i likhet med 6vriga forsamlingsprister — satill-
vida ha en stérre bundenhet vid tjinsten, som de icke blott icke atnjuta
niagon motsvarighet till lirarnas ferier utan ej ens — sasom jag i det fol-
jande far tillfille att nirmare beréra — kunna fa sig garanterad en ovill-
korlig semesterritt. Gentemot komministrarnas jamstillande med liro-
verksadjunkterna har, & andra sidan, invints att befordringsutsikterna péa
den pristerliga banan vore visentligen gynnsammare. Betydelsen av denna
erinran kan icke fornekas. Jag har for egen del stannat i den uppfatt-
ningen, att ligsta avloning for komministerstjinst bor ldmpligen kunna
sittas nagot ligre dn gillande lonegrad for laroverksadjunkt eller, nir-
mare bestamt, till 16negrad Ca 25.

Vad éverhuvud angér de verkstillda jamforelserna mellan pristerna och
lirarna har jag slutligen anledning understryka, att dessa jamforelsers
accepterande i niirvarande liage givetvis icke far tillskapa ett sidant meka-
niserat samband mellan de bida befattningshavargrupperna, att framdeles
skeende #ndringar i l6neavvigningen for den ena gruppen skulle si att
siga automatiskt foranleda dndringar jamval for den andra.
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Jag delar kommitténs uppfattning om nddvindigheten av en differen-
tiering av avloningen vid kyrkoherdebefattningarna. Likaledes anser jag
mig bora i princip godtaga kommitténs forslag att en differentiering —
inom vissa sniivare grinser — foretages jamvil betriffande komministers-
I6nerna.

Kommittén har fran angivna utgangspunkter foreslagit en indelning av
kyrkoherdetjinsterna i tre tjansteklasser i respektive lonegrad Ca 33, 31
och 29. Kammarkollegiet har — med godtagande av detta forslag i 6vrigl
— pa anférda skal forordat inrdttande av en — fjirde — ligsta tjanste-
klass. Aven enligt min mening finnes anledning att pa detta sitt utoka
tjinsteklassernas antal. Lonegraden for denna ligsta tjinsteklass torde
bora bestimmas till Ca 27. De lonegrader, till vilka kyrkoherdebefatt-
ningarna enligt min mening bora hinféras, dro alltsd Ca 27, 29, 31 och 33.

Den ekonomiska inneboérden av en klassindelning av kyrkoherdebefatt-
ningarna blir givetvis i hog grad beroende av klassificeringsgrunden och,
i sista hand, av det antal tjanster, som befinnas bora inplaceras i envar
av de sarskilda tjansteklasserna.

Enligt kommitténs forslag skulle siasom huvudsaklig klassificerings-
grund tagas den for nirvarande vid kyrkoherdebefattningarna utgiaende
s. k. reglerade lonen. Bestimmandet av denna kan betecknas sisom en
poingberikning, dir »poingtalen» uttryckas i kronor. Jag bitrider kom-
mitténs uppfattning, att denna klassificeringsgrund fran flera synpunkter
har ett foretride framfor andra mojliga metoder. De svagheter som vid-
lada densamma kunna tydligen, sisom kammarkollegiet pavisar, genom
vissa ytterligare korrektioner utéover dem kommittén redan for sin del for-
ordat, i behévlig mén avligsnas. Denna fraga torde emellertid bora av
pristlonekommittén under dess fortsatta arbete ytterligare overvigas.

Enligt kommitténs forslag skulle tjinsteklasserna sinsemellan avgrinsas
genom en jimn tredelning av spinnvidden (3 500—8000) av den »regle-
rade 1onen». Enligt denna metod skulle i de av kommittén foreslagna
tjinsteklasserna komma att inplaceras: i den ligsta 560, i den mellersta

566 samt i den hogsta 224 kyrkoherdebefattningar. Utokas — pa sitt jag
for egen del foreslagit — tjénsteklassernas antal till fyra, maste en annan

avvigning ske.

Grupperas de belopp, till vilka den »reglerade 16nen» for nirvarande ér
bestimd, i grupper med 500-kronorsintervaller, fordela sig antalet kyrko-
herdebefattningar pa dessa grupper pa sitt som framgar av féljande sam-
manstillning:
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Reglerad 10n, Antal kyrkoherde-
kronor tjanster
3500—4000 .................. 19
4001—4500 ........... ... 144
4501—5000 .................. 397
5001-=0000 «iiispssinsnssnsns 338
5001=6000 s.v.conusssmsenss: 154
6001—6500 .................. 74
6501—7000 .................. 45
7001—7500 ........ .. ... ..., 34
7501—8000 .................. 145

Summa 1 350

Av sammanstéillningen framgéar, att huvudmassan av tjanster finnes inom
de 735 pastorat, dar den »reglerade 16nen» uppgar till 4 501—5 500 kro-
nor. Dessa pastorat, vilka utgora en tydligt urskiljbar och val avgrinsad
grupp, kunna karakteriseras sidsom »medelstora». Kyrkoherdetjiansterna i
dessa bora saledes hidnforas till en av de tvd mellanlonegraderna och —
med hénsyn till 16nebeloppens lige pa skalan — till den ligre av dessa,
d. v. s. Ca29. Befattningar med en »reglerad 16n» av 3 500—4 500, till
antalet 163, bli da hanforliga till den lagsta tjansteklassen, d. v. s. Ca 27.
I fraga om de» storre» och »storsta» pastoraten, d. v. s. de, dar den »re-
glerade 16nen» uppgar till 5 501—8 000 kronor, synes differentieringen av
kyrkoherdetjansterna pa de tvd hogsta tjinsteklasserna bora ske pa sa
sitt, att till den lagre av dessa (Ca 31) hanforas kyrkoherdebefattningarna
med en »reglerad 16n» av 5501—7 000 kronor och till den hégre (Ca 33)
de med en »reglerad 16n» av 7 001—8 000 kronor.

Vid en siddan loneavvigning for kyrkoherdarna och med beaktande av
den av mig hirefter férordade lonesittningen for komministrarna méste
forutsattas att fall kunna intriffa, da kyrkoherde skulle komma att till-
hora samma eller lagre lonegrad #n honom bitradande komminister. Med
hinsyn hirtill finner jag det nodvindigt féresla en jamkningsregel, att
i sddant fall kyrkoherden skall hinféras till 16negrad Ca 29. Utan en dylik
justering skulle, enligt verkstilld undersokning, sannolikt fem a sex kyrko-
herdar bliva inplacerade i samma lénegrad som i pastoratet anstilld kom-
minister. Daremot torde i praktiken icke i nagot fall uppkomma, da kyrko-
herde skulle inplaceras i ligre 16negrad én komminister i samma pastorat.

Enligt en efter dessa grunder foretagen klassindelning skulle de fyra
tjansteklasserna for kyrkoherdarna komma att omfatta:
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tjansteklass 1 ............ 157 kyrkoherdetjanster,
» 2 s v e 741 > 3
» 3 o 273 » och
> 4 oo 179 »

Jag vill i detta sammanhang an en gang framhélla, att avsikten icke ar
att ligga de nuvarande beloppen av den »reglerade lonen» till omedelbar
grund for differentieringen pa tjinsteklasser; sisom jag forut nimnt avses
nimligen, att det poingberikningssystem som den »reglerade I6nen» bildar,
skall ytterligare overviigas av pristlonekommittén i syfte att i behovlig
man avligsna de svagheter, som vidlada detsamma. Den nyss angivna for-
delningen pa tjinsteklasser dr salunda icke att anse sdsom definitiv utan
kan komma att undergd vissa forskjutningar.

Jag overgar hirefter till att nirmare behandla I6neavvigningen for kom-
ministrarna.

Pa sitt jag nyss framhallit, har jag funnit att ligsta komministerslone-
graden lampligen bor vara Ca 25. Betriffande differentieringen av kom-
ministerslonerna eller, niarmare bestimt, antalet tjansteklasser for dessa
befattningshavare har jag ocksd kommit till en frdn kommitténs forslag
nigot avvikande uppfattning. Enligt min mening éiro arbetsférhillandena
vid de olika komministerstjinsterna i manga hinseenden — vad angar
tjansteinnehavarens sjilvstandighet och ansvar, tjinsteuppgifternas art och
omfattning samt de yttre tjinstgoringsbetingelserna — sa skiftande, att
skil foreligga for en differentiering av dessa tjinster, liksom kyrkoherde-
befattningarna, pa fyra tjansteklasser. Vid valet av lonegrader for de olika
tjansteklasserna synes mig, forutom Ca 25, icke lidmpligen kunna ifraga-
komma andra dn de av kommittén forordade. Jag foreslar darfor, att kom-
ministerstjinsterna hianforas till Ionegraderna Ca 25, Ca 26, Ca 27 och Ca 28.

Huvudgrunderna for den av kommittén forordade uppdelningen av kom-
minstraturerna pa tjansteklasser anser jag mig, dock med viss komplet-
tering, kunna bitrida. Det synes mig nimligen otillfredsstillande, om
tjinsteklassificeringen helt bortser fran den sirskilda arbetstyngd, som
foranledes av tjianstgoringsbetingelserna i de mycket vidstrickta pastora-
ten, sirskilt inom de norrlindska stiften. Jag finner mig med hinsyn hér-
till bora fororda, att for visst tjinstgoringsomrade anstilld komminister,
vilken — sdsom kommittén dven framhallit — i sitt omrade som regel
blir pastor, om ej till namnet sa dock till gagnet, genom sjilva loneavvig-
ningen speciellt kompenseras, direst tjinstgoringsomradet till sin ytvidd
ar siirskilt omfattande.

Fran dessa utgangspunkter foreslar jag foljande regler for komministers-
tjansternas fordelning pa lonegrader:
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a) komminister, anstilld for sirskilt tjinstgéringsomrade, sa bestamt
som kommittén foreslagit, placeras,

1. om invanarantalet per prist, som finnes fér omradet stadigvarande
anstilld, uppgar till

over 6000 ................ i Ca 28,
2001—6 000 ................ i Ca 27,
801—2000 ................ i Ca 26,
hogst 800 ................ i Ca 25,

dir ej hogre lonegradsplacering féljer av mom. 2;

2. om omradets areal uppgér till

over 1000 km2 ............ i Ca 28,
501—1 000 km?2 ............ i Ca 27,

dir ej hogre Ionegradsplacering foljer av mom. 1.

b) komminister anstilld for ett pastorat skall, dir i pastoratet — utdver
prast for sarskilt tjidnstgoéringsomride — icke finnes stadigvarande an-
stalld annan bitridande prist och pastoratets folkmingd, efter franrik-
nande av folkmingden i tjinstgéringsomrade for vilket finnes stadigva-
rande anstilld sirskild bitriadande prist, uppgar till

over 15000, placeras i Ca 28,

10 001—15 000, » » Ca 27,
5001—10 000, > » Ca 26 och

mindre an 5 001, » » Ca 25.

¢) annan komminister #n i a) och b) avses skall, dar i pastoratet —
utover prist for sirskilt tjanstgoringsomrade — finnas stadigvarande an-
stallda flera bitridande prister och pastoratets invanarantal per sadan
bitridande prist — efter franriknande av folkmingden i sirskilt tjanst-
goringsomrade — uppgér till

over 8000, placeras i Ca 28,
6001—8 000, » » Ca 27,
3001—6 000, > » Ca 26 och

mindre dn 3 000, » » Ca 25.
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Vid en efter angivna grunder verkstilld differentiering skulle de fyra
tjansteklasserna for komministrarna komma att omfatta:

tjansteklass 1 (Ca25) ........ 249 komministraturer,
» 2 (Ca26) ........ 361 » ,
» 3 (Ca27) ........ 163 » och
» 4 (Ca28) ........ 107 >

Av mitt hiarférut framlagda forslag foljer, att ett visst antal komministra-
turer skulle komma i paritet med eller med en l6negrad overskjuta lone-
laget for de till den ldgsta tjansteklassen hanférda kyrkoherdebefattning-
arna. Denna avvikelse fran kommitténs forslag kan dock enligt min me-
ning icke sigas innebira en sadan forandring av loneavvigningen for hit-
hoérande prister, att den av kommittén efterstrivade naturliga befordrings-
gingen frin komministers- till kyrkoherdetjianst diarigenom &ventyras.

4. Biskopar, domprostar, ordinarie garnisons- och amiralitetsprister
samt utlandspastorer.

A. Biskopar.

Avloningen at biskoparna utgar alltjamt i huvudsak enligt av statsmak-
terna ar 1936 hirfor antagna grunder. I sitt i anledning av Kungl. Maj :ts
proposition i dmnet avgivna, av riksdagen godkinda utldtande (nr 46)
anforde forsta lagutskottet, bland annat:

»Vad angar de i penningar fixerade avloningsbelopp, som efter l6neom-
liggningen skulle tillkomma biskoparna, har avvigningen hérav i huvud-
sak anknutits till den géillande lonesittningen vid landshovdingtjéinsterna.
Forslaget star hirvid pa samma grund, som — ehuru den efterféljande ut-
vecklingen kommit att kullkasta alla siffermissiga berikningar — var be-
stimmande for biskoparnas annu gillande lonereglering fran borjan av
1860-talet. Utskottet far rorande forslaget i denna del — utan att inlata
sig pa nigra jamforelser mellan biskoparnas och landshévdingarnas sér-
skilda uppgifter — gora det uttalandet, att utskottet funnit de foreslagna
lonebeloppen limpliga. Detta utskottets bedomande hianfor sig jamval till
den foreslagna loneplaceringen for innehavaren av drkebiskopsstolen.»

Prdstlonekommittén anfor:

Den fornyade avvigning av biskoparnas avloningsférméaner, som nu er-
fordras, torde bora anknytas till den for narvarande gillande lIonesittningen
for landshovdingarna. Dessa éro alla placerade i lonegrad Co 20. Lands-
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hévding #dger vidare uppbira representationsbidrag, landshovding i Malmo-
hus lan eller Goteborgs och Bohus lin med 9 000 kronor fér ar och lands-
hovding i annat lan med 6 000 kronor for ar.

Den hogre 1onestéillning i forhallande till 6vriga biskopar, som vid 1936
ars lonereglering gavs at arkebiskopen och biskopen i Lund, lir visent-
ligen ha varit betingad av de storre, for drkebiskopen vida stérre omkost-
nader av representationskaraktir, som ansetts forenade med dessa stifts-
chefers dmbeten.

Kommittén foreslar, att biskoparna placeras, drkebiskopen i lonegrad
Co 21 samt ovriga biskopar i 16negrad Co 20. Tillika foreslar kommittén,
att samtliga biskopar — sdsom for innevarande budgetar provisoriskt med-
givits — tillerkdnnas representationsbidrag samt att detta bidrag bestam-
mes, for irkebiskopen till 12 000 kronor, for biskopen i Lund till 5000
kronor och for ovriga biskopar till 3 000 kronor for Aar.

Enligt for landshévdingarna numera géillande bestimmelser dger lands-
hovding ratt till fri uppviarmning och belysning i at honom uppliten
tjanstebostad. Samma ritt torde bora tillkomma biskoparna och fa atnju-
tas jamvil av biskopen i Visby i avseende & den at honom i hans egenskap
av kyrkoherde i Visby forsamlings pastorat upplatna pristgarden.

Arkebiskopen bor givetvis bibehéllas vid sin nuvarande ritt till bidrag
for avlonande av bitride, som erfordras for handliggningen av édrenden,
sammanhingande med de #rkebiskopen i denna hans egenskap avilande
sirskilda @mbetsforpliktelserna.

Yttranden.

Den av kommittén foreslagna loneavvigningen for biskoparna har lim-
nats utan erinran av kyrkomdtet, statens lonendmnd, kammarkollegiet och
riksrdkenskapsverket. Statskontoret har diaremot icke funnit skal fore-
ligga, att i 1onehdnseende bereda idrkebiskopen en undantagsstillning, var-
for ambetsverket for honom foéreslar samma lonegradsplacering som for
ovriga biskopar.

Vad angar biskoparnas avloningsférmaner i ovrigt, sa har kyrkomdtet
for sin del ansett anledning saknas att hirutinnan frangi den av kom-
mittén principiellt anlagda jamforelsen med landshévdingarna i lonehéin-
seende. Biskoparna boéra darfor enligt kyrkométets mening helt jamstil-
las med landshovdingarna i frdga om representationsbidrag, bidrag till
moblering m. m. Kommitténs forslag pa denna punkt har icke foranlett
nigra kammarkollegiets och riksrdikenskapsverkets uttalanden. Diremot
hava statens lénendmnd och statskontoret funnit de foreslagna representa-
tionsbidragen boéra reduceras. Lonenimnden forordar for sin del, att re-
presentationsbidraget at édrkebiskopen faststilles till 9 000 kronor for ar
och statskontoret anser, att sistndmnda bidrag bor bestimmas till 6 000
kronor och att representationsbidragen till 6vriga biskopar boéra bibehallas
vid nu utgdende provisoriska belopp, 2 000 kronor for ar.
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B. Domprostar.

Prdstlonekommittén anfor:

Enligt kommitténs mening saknas giltiga skal for ett bibehallande av
den hittillsvarande olikstilligheten i lonehéinseende vid de sédrskilda dom-
prostbefattningarna i riket. I sin egenskap av icke blott kyrkoherde vid
stiftskyrkan utan dirjamte vice preses i domkapitlet samt stiftschefens
stiallféretridare i manga av dennes episkopala funktioner kan innehavare
av domprostbefattning uppenbarligen gora ansprak pa en visentligt hogre
I6nestillning in den som tillagges dven de i I6onehdnseende hogst placerade
kyrkoherdarna. Kommittén foreslar, att domprostbefattning placeras i
Ionegrad Ca 37.

Yttranden.
Kyrkométet, kammarkollegiet och riksrikenskapsverket hava godtagit

den foreslagna lonesittningen av domprosttjinsterna. Fran statens lone-
nimnds sida har uttalats, att den foérordade lonegradsplaceringen synes
forhallandevis formanlig. Statskontoret har ansett det befogat, att dom-
prost tillerkdnnes en nagot bittre lonestillning 4n kyrkoherde i hogsta
tjinsteklassen. Enligt ambetsverkets mening bor dock den férménligare
Ionestillningen lampligast anordnas genom dels inplacering i hogsta kyrko-
herdelonegraden — enligt statskontorets forslag Ca 32 — dels ock ett sir-
skilt befattningsarvode & 2 000 kronor for &r.

C. Ordinarie garnisons- och amiralitetsprdster.

Pristlonekommittén foreslar, att ifragavarande befattningshavare, med
hinsyn jamvil tagen till tjansternas organisatoriska sérstillning, inpla-
ceras

garnisonspastorn i Karlsborgs forsamling samt en var av amiralitets-
pastorerna i Skeppsholms férsamling och i Karlskrona amiralitetsférsam-
ling i Ionegrad Ca 33 och

amiralitetspredikanten i Karlskrona amiralitetsféorsamling i lonegrad
Ca 28.

Yttranden.

Kommitténs forslag angiende dessa befattningshavares inplacering i
lonegrad har av kyrkomdtet och riksrikenskapsverket limnats utan erin-
ran. Kammarkollegiet har framhallit, att enligt dmbetsverkets mening
nigon organisatorisk sirstillning icke synes foreligga, som kan motivera
den av kommittén i vissa fall foreslagna hogre lonegradsplaceringen éin
som skulle folja av de betriffande forsamlingspristerna i gemen tillimp-
liga bedomningsgrunderna. Fran stalens lénendmnds sida har gjorts gil-
lande, att de i kommittébetiinkandet limnade uppgifterna icke giva till-
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ricklig ledning for bedomande av fragan om Ionestillningen for dessa
praster. Statskontoret har uttalat betinkligheter mot att en lonereglering
genomfores for amiralitetspréisterna, innan fragan om de marina forsam-
lingarnas bibehéllande slutligt avgjorts. Icke heller garnisonspastorstjan-
sten i Karlsborgs férsamling synes ambetsverket bora loneregleras, innan
slutlig standpunkt tagits till huruvida férsamlingen skall bibehallas i sin
nuvarande form. I wvarje fall bor enligt statskontorets féormenande den
ordinarie anstillningsformen icke ifragakomma for ifragavarande befatt-
ningshavare, forrin berorda forsamlingars organisation slutligt faststallts.
[ frdga om de ordinarie garnisons- och amiralitetspristernas lonestillning
foreslar statskontoret, att de med tillaimpning av samma differentierings-
grund, som foreslagits for kyrkoherdarna, inplaceras i mellersta tjianste-
klassen, d. v. s. enligt ambetsverkets yrkande i Ce 29.

D. Utlandspastorer.

Pristlonekommittén yttrar:

Utlandspastorernas verksamhet ar av allmidnt erkidnd betydelse for
Sveriges namn och anseende i de linder, dir de édro stationerade. Kom-
mittén anser, att hithérande sju kyrkoherdebefattningar icke boéra i lone-
hinseende stillas tillbaka foér nagon grupp av motsvarande befattningar i
hemlandet. Kommittén féreslar fordenskull, att utlandspastorerna placeras
i lonegrad Ca 33. I 6vrigt larer avloningsregleringen for dessa befattnings-
havare bora anslutas sasom hittills till for utrikespersonalen gillande sar-
skilda bestammelser.

Yttranden.

Den foreslagna inplaceringen av utlandspastorerna i Ca 33 har godta-
gits av kyrkomotet, statens lonendmnd, kammarkollegiet och riksrdken-
skapsverket, medan statskontoret foérordar, att den nuvarande anknyt-
ningen av utlandspastorernas loner till 16nesittningen for kyrkoherdarna
i de medelstora stiderna alltjamt bibehalles. Ambetsverket foreslar dar-
for, att utlandspastorerna likstiallas med kyrkoherde i andra tjansteklassen
och inplaceras i Ca 29.

Foredraganden.

Vad till en borjan angar biskoparna, domprostarna och utlandspastorer-
na finner jag mig kunna bitrdda prastlonekommitténs forslag med den
indringen, att jag i likhet med lonenimnden funnit drkebiskopens repre-
sentationsbidrag bora bestammas till 9 000 kronor.

Betriffande ater de ordinarie garnisons- och amiralitetspristerna fin-
ner jag mig icke beredd att pa grund av den foéreliggande utredningen taga
slutlig stillning till 16negradsplaceringen for ifragavarande tjanster.
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5. Icke-ordinarie priister.

Prdastlonekommittén.

De extra ordinarie pristerna intaga for nirvarande i organisatoriskt
avseende en sirpriglad stillning, i vissa hinseenden mindre tryggad én
den som tillkommer motsvarande befattningshavare inom den civila stats-
forvaltningen. Med hénsyn hirtill har kommittén funnit det pakallat att
foretaga en omprovning av de extra ordinarie priisternas tjinsteorganisa-
toriska stillning.

Ehuru benidmningen »extra ordinarie priist> iir i de pristerliga lone- och
pensionsforfattningarna  mangenstiades férekommande, finnes dir icke
nagon definition av detta begrepp. Begreppets innehall har emellertid klart
fixerats i praxis. Sasom extra ordinarie prist betecknas en var inom sven-
ska kyrkan, till ordinarie pristtjanst icke befordrad pristvigd, oavsett
huruvida han innehar niagon avlonad eller pensionsberiittigande priisterlig
befattning eller icke. Det pristerliga extra ordinariebegreppet har salunda
ett helt annat innehdll dn den likabenamnda anstillningsformen inom den
civila statsfoérvaltningen.

De for aktiv tjanstgoring inom den svenska kyrkan anstillda extra
ordinarie pristerna fordela sig pa foljande kategorier: kyrko-, stifts-, kon-
trakts- och pastoratsadjunkterna, extra amiralitetspredikanten i Karls-
krona amiralitetsforsamling och garnisonspastorn i Boden.

Kommittén behandlar till en borjan

Pastoratsadjunkterna
och anfor:

Pastoratsadjunkternas allméinna funktion och diarmed huvudkriterierna
pé hans tjinsteorganisatoriska stillning framga av innehallet i inlednings-
paragrafen till 1935 ars reglemente for pristerskapets avloning. Enligt
niamnda forfattningsrum forstis med pastoratsadjunkt extra ordinarie
prist, vilken tjinstgér sasom admbetsbitride &t ordinarie prast i territori-
ellt pastorat eller siasom vikarie for sddan prist eller for kyrkoadjunkt
och vilken icke dr innehavare av kyrkoadjunktur och ej heller uppehaller
kyrkoherde-, komministers- eller kyrkoadjunktstjinst siasom s. k. vakans-
vikarie. Pastoratsadjunkten ir salunda i princip avsedd bl. a. sasom ett
under tillfalligt behov férordnat dmbetsbitride at ordinarie forsamlings-
prast. Behovet kan féranledas déirav att forsamlingspriisten till foljd av
sjukdom eller tilitagande alder och dirigenom nedsatt arbetsforméga ir
ur stand att i normal omfattning fullgra sina tjinstaligganden. 1 prakti-
ken har foérordnande av dmbetsbitride av dylik anledning blivit férhal-
landevis vanligt bl. a. pa grund av den hiéga pensionsildern for ordinarie
forsamlingspriister. Det forekommer emellertid ocksa, att en pastoratsad-
junkt behover forordnas sasom dmbetsbitride it en ordinarie forsamlings-
priast med obruten arbetsférmaga, da denne pa grund av en extraordinir
arbetsanhopning behover bitride av en pristerlig arbetskraft. Det dr dock

forutsatt, att ett mera markerat stadigvarande bitriddesbehov skall — om
icke indelningsindring ifragakommer -~ mdtas med inrittandet av en

komministers- eller kyrkoadjunktstjinst.
6 — Bihang till riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 20%.
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I praxis synes pastoratsadjunktsinstitutionen ha fitt en nigot vidstrick-
tare tillimpning 4n som hir angivits. Enligt vad kommittén har sig be-
kant nyttjas numera emellanat det forfaringssittet av stiftsledningarna,
att extra ordinarie priister placeras som permanenta personliga adjunkter
hos ordinarie forsamlingsprister, vilkas prestationsforméga icke ar redu-
cerad till foljd av sjukdom eller hog alder, dven da fraga icke 4r om né-
gon arbetsanhopning av sisongmaéssig eller eljest tillfallig karaktiar. Bostad
och vivre eller ersiattning hirfor, som enligt 14 § pristloneregleringslagen
skall av den assisterade forsamlingspristen tillhandahallas pastorats-
adjunkten, brukar oftast i sadana fall bestridas av pastoratet, utan avrik-
ningsritt mot kyrkofonden, men icke sillan lira dirvid enskilda foretag
lamna ekonomiskt bidrag. Enligt vad kommittén foérsport hava missive-
ringar av sist avsedd art icke alltid varit uteslutande betingade av ett upp-
kommet behov av pristerlig arbetskraft utan stundom delvis asyftat att
avlasta den ordinarie tjinstinnehavaren fran rutinmissiga expeditions-
goromdl, vilka i och for sig kunnat utféras av erfaren kontorsbitriades-
personal. En anledning — har det framhallits — till att dylik personal
icke anstillts i stillet for en pastoratsadjunkt, vars huvudsakliga 16n be-
strides fran kyrkofonden, kan vara att pastoratets kostnader f6r bostad
och vivre at honom snarare under- dn Overstiger avléningsbeloppet for ett
kvalificerat kontorsbitride.

Pastoratsadjunkten har sasom sadan icke nagon for viss tid eller tills

vidare inrittad befattning inom den kyrkliga organisationen. Diirest fort-
satt forordnande icke kan beredas honom sisom dmbetsbitride eller vika-

rie, upphor dirmed — givetvis savitt han icke foérordnas eller utnimnes
&4 annan pristerlig befattning — hans anstéillning som pastoratsadjunkt,

och han noédgas tillfalligt sasom extra ordinarie priast utan 16n sta till
stiftsledningens forfogande med skyldighet att nidr som helst mottaga nytt
prasterligt forordnande. Hans stillning inom organisationen dr salunda
osiker och 16slig. Visserligen stadgar 19 kap. 6 § kyrkolagen férbud for
biskoparna att viga flera prister 4n som noédtorfteligen behdvas och med
lagenheter kunna férses. Men som stora svarigheter givetvis foreligga for
biskoparna att for en viss tidsperiod med hinsyn till beriknade emerite-
ringar och tjanstledigheter m. m. forutse det exakta behovet av icke-ordi-
narie pristerlig arbetskraft inom stiften, kunna missivlgsa intervaller tin-
kas uppkomma Atminstone for de yngsta priastméinnen i stiften. I prakti-
ken forekommer detta emellertid endast undantagsvis.

Lénesystem, anstillningsformer m. m. Darest — sisom kommittén fore-
slar — de ordinarie forsamlingspristerna inordnas under civilstatens av-
I6ningssystem, komma didrmed delvis forutsittningarna fér den hittills
tillimpade kostnadsférdelningen for pastoratsadjunkternas avlénande att
undanryckas. Jamval i 6vrigt blir det for dessa befattningshavare nu gil-
lande Ionesystemet i stort sett obrukbart. Ett genomférande pa det pris-
terliga verksamhetsomradet av de i civilstatens avloningsreglemente inne-
fattade principerna noédvindiggor darfor i och for sig en revision av de
nuvarande lonebestammelserna for pastoratsadjunkterna. Vid en sidan re-
vision ldrer nigon annan losning svarligen kunna ifragakomma #n att det
statliga civila avloningssystemet med dirtill hérande anstillningsformer
bringas i tillimpning pa dessa befattningshavare. Det dr uppenbart, att
en reglering enligt dessa principer for befattningshavarna sjilva skulle i
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jamforelse med hittillsvarande system medféra en visentlig forbéttring i
fraga om anstillningsvillkor, l6neférhallanden, sociala formaner och pen-
sionsritt. Kommittén ir ocksa av den uppfattningen, att en 6verging be-
triffande hir avsedd personal till de statliga anstillnings- och lénefor-
merna skulle dven ur allmin synpunkt vara fignad att medféra férdelar.

For den civila statsfoérvaltningens icke-ordinarie tjanstemannapersonal
tillimpas tva huvudanstillningsformer, namligen anstillning som extra
ordinarie tjinsteman och som aspirant. Dir sirskilda forhallanden fore-
ligga, kan dessutom anlitas anstiallning som extra tjinsteman eller med
avloning i form av arvode eller annan mindre fast anstallningsform.

Fragan om tillimpningen av de olika anstillningsformerna inom stats-
forvaltningen upptogs av 1945 ars Ionekommitté till ingdende behandling
(SOU 1947:23). Lonekommitténs principuttalanden i imnet hava seder-
mera sasom anvisningar rorande anstillningsférhallandena inom stats-
férvaltningen intagits i kungérelsen den 30 juni 1948, nr 564, med tillaggs-
bestimmelser till statens allminna avloningsreglemente. Dessa prineip-
uttalanden maste enligt pristlonekommitténs mening sjalvfallet d4ga ome-
delbar relevans jamvil vid en reglering av de icke-ordinarie priasternas
anstallningsforhallanden.

I fraga om tillimpningen av aspirantanstillning och extra anstallning
har i propositionen nr 225/1948 (s. 39) understrukits, att det ir aspirant-
anstillningen som skall vara huvudanstillningsformen och att extra an-
stallning avsetts allenast som en subsididr anstillningsform. Aven om
aspirantanstillningen — framhalles det vidare i samma proposition —
icke i och fér sig ar att betrakta som ett led i en reglerad befordringsging
i den meningen, att den som aspirant antagne skulle vara tillférsikrad
att i hindelse av limplighet erhalla extra ordinarie anstillning, &r dock
syftet med att tilligga nagon benamningen aspirant att angiva att veder-
bérande under viss icke alltfor ling tid skall fullgora provtjinstgoring
och, om han fyller mattet, kunna ifragakomma till erhallande av en mera
fast anstillning.

Prastlonekommittén har ingaende dverviigt fragan om anstillningsfor-
men for pastoratsadjunkterna. Utan att i detta sammanhang taga still-
ning till spérsmalet om inférande av en reglerad befordringsgang for dessa
befattningshavare — vartill kommittén lingre fram &aterkommer —— har
kommittén funnit avgorande skil tala for tillimpning betriffande dem av
aspirant- och extra ordinarie anstallningsformerna. Det kan visserligen
goras gallande, att aspirantbenimningen ej vil harmonierar med den obe-
grinsade behdrighet i avseende & pristerliga forrittningar, som genom
prastvigningen forlinats befattningshavaren. Denna inviindning synes
dock sakna reell betydelse. Det kan med hinsyn till befattningshavarens
egna intressen knappast komma i fraga att pa grund av synpunkter av
denna art vilja anstillningsformen extra tjansteman, som enligt de gene-
rella anvisningarna utgor en subsidiir anstillningsform, reserverad i for-
sta hand for befattningshavare med bristande kompetens eller mera kort-
arig anstillning eller dylikt och som for 6vrigt i terminologiskt avseende
cj heller gar helt fri fran inviindningar av liknande innebord.

Om, enligt vad kommittén salunda forordar, vissa anstillningsformer
bestimmas, vilka garanlera befaltningshavarna en viss fasthel i anstill-
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ningen med dirmed sammanhorande l6ne- och pensionsriitt, foljer darav,
att en begriinsning i riitten att anstilla personal maste avigabringas.

I detta avseende ma framhallas, att det nuvarande sittet for bestridande
av avloningskostnaderna at @ambetsbitridande pastoratsadjunkt — enligt
vilket den assisterade forsamlingspristen har att tillhandahélla bitradet
bostad och vivre eller ersittning hérféor — i och for sig verkar som en
effektiv spirr mot anstillande av ett storre antal extra ordinarie praster
i stiften an som verkligen kan forsorjas med bitrades- eller vikarieférord-
nanden. En ordinarie férsamlingsprist torde ndmligen i allménhet icke
vara bojd fér att mottaga och dirmed deltaga i avléningskostnaderna at
ett aimbetsbitride, varav han icke har patagligt behov. Vidare lira bisko-
parna, bl. a. med hiinsyn till stadgandet i 19 kapitlet 6 § kyrkolagen, icke
vara benigna att till aktiv férsamlingsprist pristviga flera dn som i stif-
tet kunna forses med niagorlunda kontinuerliga missiv.

Denna i sjilva lonesystemet liggande spirr forsvinner emellertid vid
genomforandet av kommitténs forslag och méste sadlunda ersittas med en
annan anordning. Erforderlig begriansning i moéjligheterna att anstilla

personal har inom den civila statsforvaltningen — med undantag for de
affarsdrivande verken — Aviigabragts antingen genom fixering av det an-
o o o

tal icke-ordinarie befattningar, som hogst ma foérekomma vid vederbo-
rande verk, eller ock genom maximering av det anslagsbelopp, som mé av
vederborande myndighet anvindas for dndamalet. Enligt kommitténs me-
ning ir pa forevarande omrade den forstnimnda metoden att foredraga.
Kommittén forordar salunda, att for varje stift arsvis eller for annan
lamplig period bestimmes det hogsta antal befattningar sasom pastorats-
adjunkt, som inom stiftet ma vara anstillda.

Angiende tillvigagangssittet for faststillande av sagda antal forordar

kommittén, att domkapitlen — i analogi med exempelvis linsstyrelserna
och andra civilstatens verk och myndigheter — aldggas att till Kungl.

Maj:t ingiva detaljerade och motiverade askanden i forevarande hinse-
ende. Det bor direfter ankomma pa Kungl. Maj:t, som av alder dger be-
fogenhet att besluta om inrdttande av for forsamlingsvirden erforderliga
ordinarie och icke-ordinarie priisterliga befattningar, att efter verkstilld
provning av de inkomna framstillningarna faststilla antalet pastorats-
adjunktstjinster i varje stift for ifragavarande tidsperiod eller tills vidare.

Vid berikningen av behévligt antal pastoratsadjunkter méste hénsyn
tagas icke blott till ett mera kontinuerligt behov av prister i icke-ordina-
rie stillning for bitride at ordinarie priist och sasom rekryteringspersonal
for de ordinarie forsamlingspriasterna utan jamvil till behovet av vikarier
under vakanser samt under semestrar och andra ledigheter for ordinarie
och icke-ordinarie priister. D4 hérvid dven maste beaktas emellanat in-
triffande oforutsedda eller onormala dkningar i personalbehovet och da
sarskilt ordnandet av semesterfragan for pristerskapet pa ett nigorlunda
tillfredsstillande sitt forutsitter en icke alltfor snavt tilltagen kader av
rorlig icke-ordinarie personal, maste sjélvfallet vid fixerandet av maximi-
siffrorna for stiften tillses, att sddana marginaler aviigabringas, att stifts-
ledningarnas rorelsefrihet ej alltfér mycket inskrinkas. A andra sidan
maste sjilvfallet aterhallsamhet iakttagas, nir det giller utékning av an-
talet i stiften tjdnstgérande pastoratsadjunkter utdver en siffra, som —
givetvis med alla nodiga sikerhetsmarginaler — kan visa sig pa léngre
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sikt tillrdcklig for de »fasta» pristerliga tjinsternas aterbesittande vid
innehavarnas successiva avgang.

Det ma framhadllas, att en stiftsvis fixerad tilldelning av pastoratsad-
juktstjinster pa siatt hir forordats dr en kyrkoorganisatorisk fraga,
som icke fir sammanblandas med den rent episkopala befogenheten att
priastviga. I denna befogenhet &asyftar kommitténs forslag icke nagon
indring.

I frAga om pastoratsadjunkternas utnyttjande inom kyrkoorganisatio-
nen foreslar kommittén i huvudsak icke nigon indring.

Vid resa till och fran férordnande bor pastoratsadjunkten erhalla rese-
kostnads- och traktamentsersittning. Under tjanstgoring utanfoér statione-
ringspastoratet synes limpligt avvigt tjanstgoringstraktamente bora utga.

Kommittén vill i detta sammanhang papeka, att ett smidigt utnyttjande
av rikets pastoratsadjunktskar kunde ernds genom att efter éverenskom-
melse mellan respektive stiftsledningar pastoratsadjunkt férordnades att
for en begrinsad tid tjinstgora i annat stift 4n diar han antagits, da till-
filligt personalunderskott forelage i detta stift men icke i hans hem-
ortsstift.

Léneavvigning och befordringsgang m. m.

Enligt kommitténs mening kan man vid I6nesittningen for pastorats-
adjunkterna icke bortse fran nu gillande eller pa statsmakternas prov-
ning beroende l6nesittning vid nyanstillning och under de nirmaste aren
direfter for sadana i statlig tjanst eller i statsunderstédd kommunal
verksamhet anstillda befattningshavare, som undergatt akademisk utbild-
ning i stort sett jamforlig med pastoratsadjunkternas.

Kommittén beror till en borjan nigot fradgan om inférande av en s. k.
reglerad befordringsgang for pastoratsadjunkterna och anfor:

En reglerad befordringsgang kan sigas innebiira en efter mattet av den
fére den aktuella anstillningen forvirvade teoretiska och praktiska ut-
bildningen samt alltefter tjénstgoringstid i den ifragavarande anstillning-
en differentierad, med vissa tidsintervaller automatiskt stigande lonesitt-
ning inom en begrinsad lénegradsspinnvidd.

I vissa avseenden foreligga naturliga jamforelsepunkter mellan de pris-
terliga befattningshavarna och personal vid statliga liroanstalter. Kom-
mittén vill i anslutning hértill erinra, att skoléverstyrelsen i ett till 1944
ars personalutredning avgivet yttrande over viickt férslag om inférande
av reglerad befordringsgang for vissa icke-ordinarie liroverkslirare m. fl.
for sin del ansig sig bora pa anforda skil avvisa ett sddant forslag (se
SOU 1947:58 s. 72). Sidsom huvudskil for denna stindpunkt dberopade
skoloverstyrelsen, att nagon egentlig skillnad icke existerade mellan olika
icke-ordinarie lirare under deras forsta tjinstar i avseende & arbetets ka-
raktir och med detsamma férenat ansvar. Pa grund hirav syntes anled-
ning saknas att infora en befordringsgang, som i frimsta rummet skulle
vara en ren tidsfunktion. Personalutredningen framholl i anledning hiir-
av, atl dven om vissa invindningar syntes kunna goras mot det av skol-
overstyrelsen forda resonemanget, utredningen likvil funne sig kunna
bedoma friagan om de icke-ordinarie liroverkslirarnas befordringsgiang
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ur delvis speciella synpunkter. Salunda syntes det motiv, som legat bakom
konstruktionen med uppflyttning i I6negrader med vissa mellanrum efter
ett pa forhand fixerat schema — namligen att en tjinsteman fran att
under formans tillsyn sysselsittas med enkla goroméal i borjan av sin
tjanstgoring forutsatts kunna sd sméaningom anfértros alltmera kvalifi-
cerade och sjilvstindiga arbetsuppgifter — icke dga samma tillimpning i
friga om lirare som betriffande tjinstemidn inom statsférvaltningen.
Personalutredningen fann emellertid overvigande skil tala for att for
ifrigavarande liaroverksliarare skulle faststillas en reglerad befordrings-
gdng, vilken dock pa grund av vissa speciella féorhallanden borde begrin-
sas till en normalisering av vintetiden till forsta extra ordinarie tjanst.

Synpunkter liknande dem, vilka av skoloverstyrelsen framforts och av
personalutredningen icke ansetts sakna relevans i diskussionen om info-
rande av en reglerad befordringsgang i egentlig mening for laroverks-
lararna, synas kunna anliggas mot att anpassa pastoratsadjunkternas
l6onesittning efter en sadan befordringsgang. Salunda torde bora erinras
om det i férevarande sammanhang betydelsefulla férhallandet, att genom
prastvigningen den extra ordinarie pristen redan under sitt forsta missiv
erhaller samma kompetens att utfora kyrkliga forriattningar som den
pastor han kan hava férordnats att bitrada. Till f6ljd harav kan en ny-
missiverad prast icke utan vidare jamforas med en rekryt i amanuens-
gruppen. En amanuensaspirant inom statsféorvaltningen har merendels en
relativt begrinsad befogenhet att sjilvstindigt utfora en forvaltningsakt.
Hans forsta tjanstgoring har i regel o6vervigande karaktiren av en utbild-
nings- och provotid. Priasten har diaremot genom den efter genomgingna
praktiska prov avlagda pristexamen och genom undergingen pristvig-
ning i avseende & prasterliga forrattningar formellt vunnit full behorighet
till sjalvstindig ambetsutévning med avseende & legala forriattningar.
Fransett denna skillnad giller emellertid i 6vrigt betraffande pastorats-
adjunkten likavial som i fraga om den icke-ordinarie forvaltningstjinste-
mannen, att han vanligen forst med 6kande antal tjanstar och ddrmed vun-
nen storre erfarenhet inom sitt verksamhetsomrade far mera pa egen
hand, ehuru givetvis under formans tillsyn, skoéta sitt kall. Denna skill-
nad i erfarenhet i borjan av priastbanan och under de nirmaste aren dar-
efter samt den dirav betingade begrinsningen i hans sjilvstindiga am-
betsutdovning kan beridknas sdrskilt inverka pa pastoratsadjunktens kapa-
citet, da det giller pristens s. k. fria verksamhet. I och for sig vigande
synpunkter forefinnas salunda fér en pa allmingiltiga skil grundad sche-
matisk differentiering av pastoratsadjunkternas Ionestillning alltefter
tjanstgoringstidens liangd, utformad i en reglerad befordringsgang, vilken
i frAga om lonestegring verkar snabbare dn reglerna om loneklassupp-
flyttning.

En annan synpunkt har i detta sammanhang sitt berittigande. Betraf-
fande en nymissiverad prist torde, oavsett pristvigningens behérighets-
verkningar med avseende & legala forrittningar, i ungefir samma grad
som i fraga om en ung rekryt inom administrationen gilla, att hans prak-
tiska forutsittningar for tjiansten och hans personliga limplighet icke aro
tillrackligt provade. Ur det kyrkliga arbetets synpunkt kan det diarfor
icke vara annat dn lampligt, att den nyanstillde pastoratsadjunkten un-
der en forsta tjanstgoringstid aspiranttiden — underkastas prévning
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med avseende & limplighet for pristkallet och att han forst efter tillfreds-
stillande utfall av en sadan prévning erhdller en fastare anstiillning samt
darefter successivt tillerkinnes en automatiskt intridande forbittrad lone-
stiallning.

Da det giller utformningen av den reglerade befordringsging for pas-
toratsadjunkterna, som kommittén sialunda finner pakallad, kunna olika
alternativ till 16negradsserier Gvervigas. Innan kommittén framligger sitt
forslag till dylik befordringsgang, far kommittén anféra féljande.

Genom kungorelsen den 30 juni 1947, nr 436, angiende reglerad be-
fordringsgdng for viss icke-ordinarie personal i statens tjinst har inforts
bl. a. en automatiskt verkande lonesattning for amanuenspersconalen vid
den civila och militira statstérvaltningens verk och myndigheter. Med
amanuenser ha i kungorelsen likstillts vissa andra tjanstemin vid olika
forvaltningsgrenar. For ifridgavarande befattningshavare tillimpas enligt
kungorelsen tvenne olika befordringsgangar. Den forménligare av dessa
skall gilla, darest befattningshavaren antingen avlagt filosofie licentiat-
examen inom dmnesomrade, som ir av siarskild betydelse féor hans arbete
vid verket, eller avlagt juris kandidatexamen jamte annan akademisk eller
motsvarande examen och den ifrdgavarande kombinationen provas séir-
skilt onskvird med hénsyn till verkets speciella behov eller ock avlagt
juris kandidatexamen och darjamte fullgjort minst 2% ars tingstjinst-
goring eller dirmed i behorighetshinseende likvardig tjanstgoring. I andra
fall skall anvindas den i ligre 16neldge startande och foér uppnéende av
identiska lonegrader relativt langsammare befordringsgangen. De asyftade
befordringsschemata ha foljande utseende:

1) Cf 19 under ett ar, Ce 22 under tva ar och Ce 23 under tva ar, var-
efter befordran till 16negrad Ce 24 sker.

2) Cf 17 under ett och ett halvt ar, Ce 20 under tva ar, Ce 22 under
tva ar och Ce 23 under tva ar, varefter befordran till l6negrad Ce 24 sker.

Vid bedémande av de tingsmeriterade juristernas Ioneférmaner i ama-
nuenskarridren bor hidnsyn tagas till Ionestdllningen under tingstjanst-
goringen. Till rittsbildat bitridde i domsaga utgar avléning i form av
arvode motsvarande, under ett halvt ar som tingsnotarieaspirant belop-
pet i loneklass 8, under ett ar som tingsnotarie beloppet i 16neklass 12
och under ett ar som tingsnotarie beloppet i loneklass 17 enligt 16neplan
I i dyrortsgrupp 5. Den reala lonesittningen for tingsmeriterad jurist, som
efter 2% ars domsagotjanstgoring overgar till anstillning som amanuens
i forvaltningen, blir darfér, i dyrortsgrupp 5, foljande:

Loneklass 8 under ett halvt ar, 16neklass 12 under ett ar, 1oneklass 17
under ett ar, Cf 19 under ett ar, Ce 22 under tva ar och Ce 23 under tva ar,
varefter befordran till Ce 24 sker.

Sasom av det foregaende framgar har 1944 ars personalutredning i sitt
betinkande SOU 1947:58 haft under provning fragan om lonesittningen
for de icke-ordinarie liroverkslirarna och diarmed jamforliga liarare i det
statsunderstodda kommunala skolviisendet. Personalutredningens over-
viganden i denna fraga utmynnade i foljande forslag till reglerad beford-
ringsgang for de icke-ordinarie liroverkslirarna och med dem jiamstillda
kommunala lirare:

g 21 under tva lisar och Ce 23 under ett lisar efter provar, varefter
befordran till 1onegrad Ce 24 sker.
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Personalutredningens forevarande forslag har hittills icke foranlett né-
gon Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen men har givit anledning till
atgarder for normalisering av vintetiden till extra ordinarie anstillning
for laroverkslirare m. fl.

Mot den for amanuenspersonalen gillande befordringsgangen har i en
visentlig punkt riktats kritik bl. a. av riksdagens ar 1947 férsamlade revi-
sorer, vilka anfort, att det syntes mindre ldmpligt att inom befordrings-
gangen narliggande lonegrader utnyttjades, vilket medforde, att snedd-
ningsregeln maste tillimpas. I anledning av statsrevisorernas uttalande har
chefen for finansdepartementet i propositionen 225/1948 bl. a. framhallit,
att utnyttjande av nérliggande lonegrader syntes bora undvikas vid fast-
stillande av reglerad befordringsgang for nya personalkategorier.

Efter att hava overvigt de olika synpunkter, vilka bora tillmitas bety-
delse vid loneavviagningen for pastoratsadjunkterna — darvid kommittén
bl. a. sokt finna en avvigning, som undanréjer inviandningarna om olamp-
liga sneddningsverkningar utan att asidositta personalens intresse av en
tillfredsstidllande lonesittning — har pristlonekommittén stannat vid att
framligga foljande forslag till befordringsgang for namnda pristerliga
befattningshavare:

Cf 18 under ett och ett halvt ar, Ce 20 under tva ar och Ce 22 under
tva ar, varefter befordran till 16negrad Ce 24 sker.

For jamforelse mellan den av kommittén foérordade befordringsgangen
for pastoratsadjunkterna och faststilld eller foreslagen befordringsgang
for olika jamforliga personalgrupper inom den civila statsférvaltningen
har kommittén latit utféra vissa berdkningar. Dessa berikningar visa, att
den av kommittén foreslagna befordringsgdngen under en tioarsperiod
fran anstillningens borjan for pastoratsadjunkterna giver en arlig medel-
16n nira sammanfallande med medellonen under samma tidsperiod for
icke tingsmeriterad amanuens och for icke-ordinarie liroverkslirare samt
nagot overstigande medellonen under en dylik tidsperiod fér den, som gir
befordringsvigen tingsnotarieaspirant—tingsnotarie—tingsmeriterad ama-
nuens.

Ett sarskilt sporsméal vid inférande av en reglerad befordringsgang for
pastoratsadjunkterna dr om och i vad man exempelvis teologie licentiat-
examen eller teologie doktorsgrad bor medféra en férmanligare lonesitt-
ning pa pastoratsadjunktsstadiet. Erinras ma, att personalutredningen
icke foreslagit nagot gynnsammare befordringsschema for icke-ordinarie
liroverkslidrare med hogre examen dn magistergraden. Enligt 10 § punkt 3
lagen om tillsittning av pristerliga tjinster riaknas i avseende & beford-
ringsmeriter filosofie doktorsgrad lika med tre préasterliga tjanstear. Vissa
domkapitel bruka approximativt berikna teologie licentiatexamen till fem
och teologie doktorsgrad till tio tjdnstear vid uppgorande av forslag for
tillsattning av kyrkoherde- eller komministerstjanst. Vigande skil synas
darfor foreligga att redan pa pastoratsadjunktsstadiet inféra en néagot
gynnsammare befordringsgiang for teologie licentiater eller doktorer. Kom-
mittén finner sig bora foresla en forkortning av vintetiden till ett ar for
teologie licentiater i lonegrad Ce 22 och for teologie doktorer i envar av
Ionegraderna Ce 20 och 22.

Pristlonekommitten 6vergar hérefter till att behandla
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. Kyrkoadjunkterna
och anfor:

Kyrkoadjunkterna dro i den nuvarande kyrkoorganisationen att anse
sdsom i stort sett permanenta icke-ordinarie befattningar. Hiarutinnan har
pristlonekommittén icke funnit anledning foérorda nagon éndring.

I friga om lonesittningen av kyrkoadjunktstjinsterna vid en éverging
till det civila avloningssystemet vill kommittén till en borjan framhélla,
att kommittén icke blivit 6vertygad om behovet av en differentiering av
dessa tjinster pa olika lonegrader. Kommittén foreslar darfor en enhetlig
l6negradsplacering av samtliga kyrkoadjunktsbefattningar. Betriffande
valet av l6negrad hirvidlag ar att mirka, att de i det foregdende foreslagna
Ionegradsplaceringarna for de ordinarie forsamlingspristerna, 4 ena, och
pastoratsadjunkterna, & andra sidan, icke giva utrymme fér méanga alter-
nativ, da det giller inplacering av kyrkoadjunktstjinsterna pa loneskalan.
Efter overvigande har inom kommittén enighet vunnits om att fororda,
att kyrkoadjunktstjinsterna — frimst med hiansyn till gillande l1onesitt-
ning for vissa i stort sett jamforliga tjinster inom den egentliga statsfor-
valtningen och det statliga och statsunderstddda kommunala skolvisendet
— inplaceras i 16negrad Ce 24, vilken ocksa ér identisk med slutlénestadiet
i den reglerade befordringsgangen for pastoratsadjunkterna.

Vad angar

Stifts- och kontraktsadjunkterna

forordar kommittén att de, i likhet med kyrkoadjunkterna, inplaceras i
l6negrad Ce 24 och betridffande de

Icke-ordinarie garnisons- och amiralitets-
prasterna

foreslar kommittén, att garnisonspastorn i Boden och extra amiralitets-
predikanten i Karlskrona amiralitetsforsamling med hinsyn tagen till
tjinsternas organisatoriska sirstillning bada skola placeras i lone-
grad Ce 26.

Yttranden. . .
Anstallningsformerna.

Mot pristlonekommitténs forslag, att kyrko-, stifts- och kontraktsad-
junkterna, garnisonspastorn i Boden samt den icke-ordinarie amiralitets-
predikanten i Karlskrona amiralitetsférsamling skola vid den férordade

overgangen till civilstatens lonesystem erhalla — enligt detta system be-
greppsbestimda — extra ordinarie tjanster, har av remissinstanserna icke

framstillts ndgon erinran. Kommitténs forslag om beredande av extra or-
dinarie anstillning for pastoratsadjunkterna efter viss tids tjinstgoring
har icke heller framkallat nigon invindning i remissyttrandena. Den av
kommittén forordade provtjinstgéringen under halvtannat ar fore antag-
ningen till extra ordinarie pastoratsadjunkt har diremot vickt gensagor
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fran kyrkomotet, flertalet domkapitel och de pristerliga personalorganisa-
tionerna. Efter framhdllande att kommittén enligt kyrkomdtets mening i
detta avseende forletts till en mindre vilgrundad parallelldragning med for-
hallandena pa det civila forvaltningsomriadet har kyrkométet anfort £o6l-
jande.

Genom pristvigningen har kyrkan tagit slutlig stillning till fragan om
den vigdes lamplighet for kyrkans tjanst, och kyrkolagen innehdller ocksa
foreskrifter om de synpunkter, som vid provningen skola anliggas. Efter
préstvigningen star kyrkan ansvar for pristens skéliga forsorjning, ett for-
hallande, som ocksa foranlett férbud mot vigande av flera prister 4n som
nodtorfteligen behovas och med lidgenheter kunna forses. Nagon mojlighet
att anordna en provtjinstgoring, efter vars slut den anstéllde skulle kunna
avvisas fran prastkallet, foreligger salunda icke. Endast genom beslut i
hirfor stadgad ordning kan prést berévas det dmbete, han genom vigning
erhallit.

Kyrkomotet anser emellertid icke forslaget om tillimpning av aspirant-
anstillning sdsom forsta anstidllningsform i pastoratsadjunktskarriiren i
och for sig giva anledning till erinran.

Domkapitlen i Vdsteras, Karlstad, Hdrnésand och Visby dvensom Sve-
riges yngre prasters féorbund férmena, att principiella hinder foreligga for
inférande av aspirantanstiallningsformen i den pristerliga tjansteorganisa-
tionen. De fororda darfor en anstillningsform, som icke stimplar tjanst-
goringens beskaffenhet sasom provtjanstgoring. I stillet for antagning till
aspirant foresla stiftsstyrelserna i Karlstad och Visby dvensom férbundet
extra ordinarie anstillning redan vid forsta antagningen, medan de bada
ovriga domkapitlen anse, att viss tids extra anstillning bor foregd be-
fordran till extra ordinarie pastoratsadjunkt. Domkapitlet i Karlstad har
till utveckling av sin standpunkt bland annat andragit, att jamforelsen av
en pastoratsadjunkt med en aspirant i civilforvaltningen icke torde vara
riktig, d4 den pristvigde icke kan entledigas annat 4n genom dom. Pris-
ten tillh6r genom pristvigningen stiftet och kan icke av samma anledning
som aspirant entledigas, ty i sa fall saknade pristvigningen reell rittslig
innebord och vore endast en kultisk invigningsakt till viss liturgisk beho-
righet. I praxis utgér enligt nyssnamnda domkapitels mening pastorats-
adjunktsstadiet numera sillan nagon provotid. Pastoratsadjunkten under-
kastas for nirvarande formaliter icke nagon préovning och stiftsledningen
torde vid brist i hans limplighet icke kunna vidtaga andra atgirder an att
viagra forslagsrum och missivera till icke sjilvstindig syssla. Sveriges
yngre prdasters férbund understryker, att den provning av pristkallet, som
ar onskvird, bor ske fore prastvigningen.

Statens lonenimnd, kammarkollegiet, statskontoret och riksrikenskaps-
verket limna kommitténs forslag i fraga om aspirantanstillning fér pasto-
ratsadjunkt utan erinran.
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Personalramen for pastoratsadjunkterna.

Vad angar kommitténs forslag angiende begrinsning av antalet pasto-
ratsadjunktsbefattningar i stiften ifragasatta kyrkomotet, domkapitlen i
samtliga — utom Lunds och Stockholms — stift samt de prdsterliga per-
sonalorganisationerna 6verhuvud behovet av en siadan anordning. Direst
en begriansning av stiftens rekryteringspersonal likvil skulle befinnas er-
forderlig, anse kyrkomoétet samt de nyss avsedda stiftsstyrelserna och or-
ganisationerna sig dock icke kunna godtaga den av kommittén harutinnan
forordade metoden utan foéresla i stillet en fixering av stiftens pastorats-
adjunktskar till hogst en viss relation till antalet 6vriga tjanster i stiften,
forslagsvis 25 procent. Kyrkomotets sdrskilda utskott har, i sitt betinkande
nr 1, med avseende & kommitténs forslag i denna del gjort foljande — av
kyrkomotet sedermera bitridda — uttalande.

Utskottet maste allvarligt erinra om de f6r kyrkan sidregna forhéllandena,
vilka innebira att, medan man inom den civila statsférvaltningen vid upp-
kommande behov relativt latt kan finna ersittningspersonal, man inom
kyrkan ar hinvisad till prdstvigda krafter. Redan av detta skil maste at-
garder for prastvigning vidtagas i god tid och biskoparna knyta kontakt
med de teologie studerandena och med dessa 6verenskomma om blivande
ordination.

D4 bestimmelserna i 19 kap. 6 § kyrkolagen alltjimt avses komma att
gilla, synes det angeliaget att icke ytterligare sidan sparr inféres, som ge-
nom starkare centralisering skulle kunna férsvara ett normalt uppehéallan-
de av kyrkans kontinuerliga arbete. Av de bada utvigar, som kommittén
diskuterar, maximering av anslagsbeloppet eller fixering av antalet icke-
ordinarie befattningar finner utskottet den forstndmnda sédsom allt for
summarisk icke bora ifrdgakomma.

Betriffande den sistnamnda vigen, som ocksad kommittén for sin del
rekommenderar, finner utskottet mindre lyckligt, att f6r varje stift arsvis
eller for annan limplig period medgivande skulle inhidmtas hos Kungl.
Maj:t angdende det antal befattningar sdsom pastoratsadjunkt, som inom
stiftet ma finnas. Det torde icke vara for domkapitlen mojligt att tillrack-
ligt langt i forvag inga till Kungl. Maj:t med »detaljerade och motiverade
iskanden i forevarande hinseende».

Kommittén erinrar sjialv om att vid sddana dskanden dven maste med-
riknas »emellanat intriffande oforutsedda eller onormala 6kningar i per-
sonalbehovet» samt noédiga reserver for semesterfragans 1osning. Utskottet
har for sin del funnit det framkomligare att en viss kvot bestimmes, vilken
fixerar relationen mellan antalet pastoratsadjunkter och fasta tjinster. Ut-
over denna procentsiffra skulle salunda antalet pastoratsadjunkter icke fa
sliga utan att i varje sarskilt fall medgivande limnats av Kungl. Maj:t.

Vid en 6versyn av nuvarande relation mellan antalet pastoratsadjunkter
och fasta tjanster har utskottet riknat kyrko-, stifts- och kontraktsadjunk-
terna till de fasta tjinsterna samt bortsett fran alla e.o. prister, som icke
tjanstgora som pastoratsadjunkter inom stiftet. Utskottet forutsitter att
sét bor ske vid tillimpande av eventuell kvotbestimning.
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Utskottet har funnit att fér narvarande inom fem stift pastoratsadjunk-
turer utgora mellan 16 och 17 % av antalet fasta tjinster. Medeltalet for
samtliga stift héller sig vid 13,7 %. Hérvid maste hiinsyn tagas till det for-
hallandet, att fér nidrvarande en viss prastbrist gor sig gillande i flera stift.

Skulle av skil, som kommittén anfort, marginalen hallas relativt vid,
méste med hinsyn till oférutsedda 6kningar i personalbehovet procentsiff-
ran okas till 20 %.

Denna siffra méste emellertid ytterligare hojas sa snart man medriknar
det behov av personalékning, som ett bittre ordnande av semestrarna kom-
mer att medfoéra. De sakkunniga ha riknat med att drygt 300 pastorats-
adjunkter skulle atgd som semestervikarier, om uteslutande pristvigda
skulle anstillas enkom for detta Andamal. Detta skulle utgora cirka 8 %.
Emellertid torde det vara uteslutet att Iosa semesterfragan utan tjanste-
dubblering eller anlitande jamvil av icke pristvigd personal. Med siddan
till hjilp torde antalet for semestrar behovlig prastvigd kraft kunna be-
griinsas till approximativt 5 %. Dédrigenom kommer man till ett relations-
tal av sammanlagt 25 %.

Utskottet far fordenskull for sin del férorda, att foreskrifter givas att
hogsta antalet pastoratsadjunkter ma utgoéra 25 9% av antalet fasta pris-
terliga tjinster i stiftet samt att utéver detta antal pastoratsadjunkter icke
ma anstillas, utan att sirskilt medgivande inhdmtas av Kungl. Maj:t.

Allmiinna svenska pristforeningen framhaller gentemot kommitténs for-
slag angiende bestimmande av en personalram for stiftens rekryterings-
personal foéljande.

Da for pristerlig tjanst ej kan ifragakomma annan én pristvigd man,
maste i fraga om pristrekryteringen uppstillas siasom ett ofrankomligt
krav, att rattighet for biskop att prastviga ej inskriankes pa sidant sitt att
forsamlingsvarden dventyras. Enligt foreningens mening fyller icke kom-
mitténs forslag detta krav. Det asyftar visserligen ej formellt nagon in-
skrinkning i biskopsritt att prastviga, men da antalet pastoratsadjunkter
skall faststallas av Kungl. Maj:t, kommer i verkligheten en sadan inskrink-
ning att dga rum. Darfér maste bestamt payrkas ritt for stiftsledning att
utan Kungl. Maj:ts horande antaga pastoratsadjunkter till sidant antal att
det uppgéar till viss procent av de ordinarie pristtjinsterna i stiftet. Med
hinsyn jamvil till behovet av semestervikarier torde detta procenttal knap-
past kunna séttas ligre an till 25.

Kommitténs forslag angdende begrinsning av antalet pastoratsadjunkts-
tjanster hava liamnats utan erinran av statens Ionendmnd, statskontorel
och riksrdikenskapsverket. Kammarkollegiet bitrider det av kommittén i
detta hinseende rekommenderade forfarandet och anser sig sirskilt bora
understryka angeldgenheten av att det behovliga antalet pastoratsadjunk-
ter inom stiften underkastas en regelbundet aterkommande provning, dar-
vid givetvis antalet bor tilltagas med nodig marginal for oférutsedda ok-
ningar i personalbehovet. En viss utjamning i detta avseende skulle ocksé
enligt kollegiets mening kunna ernas genom den av kommittén férordade
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anordningen med o6verférande av pastoratsadjunkt for tillfallig tjanstgo-
ring inom annat stift i4n det egna.

Loneavvigningen f6r pastoratsadjunkterna.

Statens Ionendmnd liksom dven kammarkollegiet har ansett sig kunna
godtaga kommitténs forslag till loneavvigning och befordringsgang for
pastoratsadjunkterna. Samma forslag har icke foranlett nagon erinran fran
riksrdkenskapsverkets sida. Statskontoret har anslutit sig till kommitténs
forslag angiende inforande av reglerad befordringsgang, men har i fraga
om viintetiden i de av kommittén forordade, av dmbetsverket godtagna 16-
negraderna anmilt en mot forslaget nagot avvikande uppfattning:

For vinnande av nirmare anslutning till den fér amanuenspersonalen
vid den civila och militira statsférvaltningens verk och myndigheter gil-
lande ordningen synes emellertid tjanstetiden i savil lénegraderna Ce 20
som Ce 22 bora utstrickas fran tva till tre ar. Hirigenom skulle slutlone-
graden i befordringsgangen for pastoratsadjunkterna icke uppnés tidigare
an for jamstillda amanuenser inom forvaltningen. Anledning att for pras-
terna faststilla en gynnsammare ordning saknas enligt statskontorets me-
ning. Med utgangspunkt héirifran och med hénsyn tagen till de tidsschema
statskontoret ovan forordat, far dmbetsverket vidare foresld foljande be-
fordringsging for teologie licentiater och teologie doktorer:

Cf 18, 1 ar; Ce 20, 2 ar; Ce 22, 2 ar; Ce 24.

Kyrkométet, domkapitlen i samtliga stift utom Visteras, Karlstads,
Hirnésands och Visby samt allmdnna svenska pristforeningen hava icke
négot att erinra mot 16nesittningen for pastoratsadjunkterna. Foreningen
har dock i annat sammanhang uttalat sitt gillande av det utav kommitté-
ledaméterna Berger och Helander — i deras vid kommitténs betinkande
fogade gemensamma reservation — framlagda forslaget angéende lone-
klassplacering for extra ordinarie prast, som forbigatts vid befordran till
ordinarie tjinster. Domkapitlen i Visterds, Karlstad och Hirnosand anse,
att det vid 16nesittningen for pastoratsadjunkt saknas anledning att franga
den av kommittén i 6vrigt vid 16neavviagningen anlagda jamforelsen mellan
forsamlingsprister och liroverkslirare samt foresld, att befordringsgingen
anpassas till de icke-ordinarie liroverkslidrarnas med lénegradsspénnvidden
21—24. Enligt domkapitlets i Visby mening bor befordringsgingen goras
formanligare pa det sittet, att 16negraden Cf 18 i kommitténs forslag bort-
tages. Med hiinsyn till de ofrankomliga bristfilligheterna i den pristerliga
befordringsordningen ifrigasitter sistnimnda domkapitel, huruvida det icke
kan anses skiiligt, att pastoratsadjunkt, som trots visst antal forsok ej
lyckats nd befordran, efter exempelvis 15 pristerliga tjinstir och 45 lev-
nadsar uppflyttas i 25:e samt efter ytterligare 5 dr i 26:e lonegraden, var-
igenom han skulle bliva jamstilld med atminstone komminister i ligsta
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lonegraden. Sveriges yngre prdsters forbund uttalar, att 16negradsserien for
pastoratsadjunkterna i viss anslutning till de icke-ordinarie ldroverkslarar-
nas befordringsgang synes bora utformas salunda: Ce 21 under ett och ett
halvt ar, Ce 22 under tva ar, Ce 23 under tva ar, varefter befordran sker till
Ce 24, darvid en foérkortning av vintetiden till ett ar bor kunna ske for
teologie licentiater i Ce 23 samt for teologie doktorer i en var av Ce 22 och 23.

Loneavvigningen for kyrkoadjunkter m. m.

Statens lonendmnd och statskontoret hava godtagit den av kommittén
forordade lonegradsplaceringen for kyrkoadjunkterna, mot vilken riks-
rikenskapsverket forklarat sig icke hava nagot att erinra. Fran kammar-
kollegiets sida ifragasittes, huruvida det 6verensstdimmer med eljest till-
lampade principer i fraga om reglerad befordringsgang, att for kyrko-
adjunkterna, vilka med avseende pa arbetsuppgifter i stort sett fi anses
jamforbara med pastoratsadjunkterna, inrittas extra ordinarie befattningar
i samma lonestillning som slutlonegraden i den for de senare avsedda reg-
lerade befordringsgangen. Om sa ej ar fallet, torde enligt @mbetsverket
aven kyrkoadjunkterna bora folja den reglerade befordringsgangen.

Under framhallande av att kyrkomotet 6verviagt frigan om en differen-
tiering av kyrkoadjunktstjinsterna pa olika lénegrader, ansluter sig kyrko-
motet till kommitténs uppfattning, att nagot patagligt behov av en sadan
anordning icke foreligger. Pa grund hirav och di kyrkomotet finner den
for kyrkoadjunkterna foreslagna Ionegradsplaceringen skilig, forordar
kyrkométet kommitténs forslag i denna del. Domkapitlen i samtliga —
utom Karlstads och Harnosands — stift forklara sig icke hava nagot att
erinra mot kyrkoadjunkternas inplacering i l6negrad Ce 24, domkapitlet i
Visby under uttalande, att den foreslagna lonesiattningen synes formanlig
for den naturliga befordringsgangen genom komministerstjianst till kyrko-
herdebestillning. Da det maste anses onskvirt, att kyrkoadjunkterna, som
— Atminstone vad betraffar Linképings stift — i huvudsak édro statione-
rade i stadsforsamlingarna och vilkas tjanstgoring i allmédnhet bor inriktas
pa ungdomsverksambhet, icke allt for linge kvarstanna i sina tjinster, synes
enligt domkapitlet i samma stift 16nestillningen for dessa adjunkter ur den
anforda synpunkten icke bora goras formanligare dn enligt kommittéfor-
slaget. Allmdnna svenska prdstforeningen forklarar sig icke vilja motsatta
sig kommittéforslaget pa denna punkt men anser sig likvil béra framhalla,
att en inplacering i lonegrad Ce 25 synts mera motiverad dels med hinsyn
till tjanstens karaktir och med densamma forenade arbetsuppgifter dels
ock i anseende till att 16negrad Ce 24 dven ar slutlénegraden i den reglerade
befordringsgangen for pastoratsadjunkterna. Enligt foreningens mening
forefinnes dock en visentlig skillnad mellan pastoratsadjunkts- och kyrko-
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adjunkstjinster savil ur tjinsteorganisatorisk synpunkt som med avse-
ende pd arbetsuppgifterna.

En frdn kommitténs forslag avvikande lonesittning for kyrkoadjunk-
terna payrkas av domkapitlen i Karlstad och Hddrnésand samt Sveriges
yngre prdasters forbund. Da enligt det forra domkapitlets mening samma
anledning foreligger for en differentiering av kyrkoadjunkterna péa olika
lonegrader som betriaffande komministerstjansterna, foreslar domkapitlet
en fordelning av nidmnda adjunktsbefattningar pa lonegraderna Ce 24,
Ce 25 och Ce 26, varigenom lagsta komministers- och hogsta kyrkoadjunkts-
lonegraderna skulle bliva identiska. Domkapitlet i Hdrnésand och nyss-
ndmnda personalorganisation, vilka bada foérordat komministraturernas
differentiering pa I6negraderna Ca 27, Ca 28 och Ca 29, finna vigande skiil
tala for en fordelning av kyrkoadjunktstjansterna pa lonegraderna Ce 25,
Ce 26 och Ce 27. Forbundet anfér till stéd for sin uppfattning féljande.

De skil, som anforts for en differentiering av komministerstjénsterna,
galla i alldeles samma man kyrkoadjunkturerna. I atskilliga flerférsam-
lingspastorat finnes i stillet féor komministern en kyrkoadjunkt, som i den
ena eller i tvd av forsamlingarna overtagit de funktioner, som eljest an-
komma pé kyrkoherde. Nir i samma pastorat finnas bidde komminister och
kyrkoadjunkt foreligger i regel ingen som helst skillnad mellan dessa i
fraga om arbetsuppgifter. Betraffande l6negradsplaceringen vill férbundet,
som héller fore att kyrkoadjunkt under inga forhallanden kan placeras i
ligre lonegrad an Ce 25, foresla, att dessa tjénster inplaceras i Ce 25, 26
och 27, och att differentieringen sker i analogi med vederboérande kyrko-
herdetjansts inplacering.

I anslutning till fragan om léneavviagningen for kyrkoadjunkterna hava
domkapitlet i Visby och allmdnna svenska prdstforeningen framhallit, att
vad som frin deras sida anforts i fraga om loneforbattring fér extra ordi-
narie prist, som forbigatts vid befordran till ordinarie tjanster, jimval har
sin giltighet i fraga om kyrkoadjunkter.

Enligt flertalet remissinstanser aktualiserar fragan om lonesittningen
for kyrkoadjunkterna det tjinsteorganisatoriska spérsmalet om principerna
for inriattande av kyrkoadjunktstjanster. Kyrkomdotets sirskilda utskott
har i detta sporsmél anlagt foljande av kyrkométet godtagna synpunkter.

Enligt 14 § 3 mom. lagen om reglering av pristerskapets avloning skall
kyrkoadjunktstjinst inridttas i pastorat, diar bibehéllande eller inrittande
av komministerstjinst icke erfordras men arbetet dock kriver, att ordinarie
tjansteinnehavare erhaller stadigvarande bitride av adjunkt. I anslutning
hirtill vill utskottet understryka vikten av att kyrkoadjunkturer icke fa
trada i stillet for komministerstjianster, utan att, dir behov av sistnimnda
slags befattning tydligt och varaktigt forefinnes, sidan tjinst ocksa verk-
ligen tas i anspriak. Att, sisom nu forekommer, jimte kyrkoherde och en
eller tvid komministrar dnda till tre kyrkoadjunkter anstillas i en och
samma forsamling kan svirligen utgora en fran kyrklig synpunkt dnda-
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malsenlig ordning. En dylik anhopning av kyrkoadjunktstjianster overens-
stammer uppenbarligen icke heller med nyssnidmnda lagrum.

Domkapitlet i Linkdping understryker den foérefintliga tendensen att in-
riatta kyrkoadjunktstjianster i sadana fall, dir komministrar synts béra an-
stillas, samt betonar, att med en fortsatt dylik utveckling férsvinna forut-
sittningarna for den foreslagna relativt laga Ionestillningen for kyrko-
adjunkterna.

I sitt yttrande 6ver hir ifragavarande del av kommittébetinkandet kom-
mer jamvial domkapitlet i Lund in pa den limpliga avvigningen av antalet
kyrkoadjunktstjinster samt framfér i samband hirmed synpunkter, som
iven dga betydelse i ett vidare sammanhang.

Bland stiftets kyrkoadjunkter finnas {fo6r néarvarande 20, vilka var och
en har kyrkobokféringsskyldigheten for en eller tva forsamlingar. De éro
bosatta i annan forsamling dn kyrkoherden och intaga exakt samma tjin-
stestillning som en komminister. De dro sasom kyrkoadjunkter icke lag-
ligen berittigade till priistgard, vilket har medfort betydande svarigheter
for dem att dessa prister dro samliga placerade pa landsbygden — an-
skaffa bostiader. Hartill kommer, att de i egenskap av kyrkobokférings-
skyldiga aro ansvariga for forsamlingsbockerna och annat, som ingar i
kyrkoarkivet. Arkivstadgans foreskrifter om arkivrum kunna svérligen
tillampas i forhyrd bostad. Pastoraten eller forsamlingarna ha i anledning
hirav och jamvil ur synpunkten att hava kyrkoadjunkterna bosatta inom
resp. forsamling sett sig nédsakade att i stor utstriackning anvisa bostiader
at dessa priaster antingen i pristgardar, som pd grund av pastoratsreg-
leringar blivit utan pristerlig innehavare, eller i inkdpta eller nyuppférda
fastigheter. Dylika fastigheter bebos av icke mindre @n 16 kyrkoadjunkter.
Domkapitlet finner nu alla skal tala for att dessa kyrkoadjunktstjinster
forvandlas till komministerstjanster. Tjanstestallningen ar ju fullt enahanda
med en komministers. Enligt de sakkunnigas forslag skulle ett betydande
antal av dessa kyrkoadjunkter hinforas till tjansteklass 2 for komminist-
rar, darest deras tjanster skulle omvandlas till komministerstjianster. Dom-
kapitlet kommer salunda att i sinom tid gora framstillning om inrittande
av komministerstjianster i stillet for kyrkoadjunktstjénster i dessa liksom
i ett flertal andra fall. I detta sammanhang vill domkapitlet framhalla, att
aven om den nu gillande prastloneregleringslagen skulle dga bestand, dom-
kapitlet i allt fall i samband med utlépningen av loneregleringar haft for
avsikt att i erforderligt fall gora framstillning om kyrkoadjunkters er-
sittande med komministrar. For ovrigt torde inrittandet av kyrkoadjunkts-
tjinster ha fatt en omfattning, som nu gillande lagstiftning icke avsett.
I ett flertal fall hade inrittande av komministerstjinster varit av behovet
mera pakallat och av lagstiftningen forutsatt.

Skulle av vissa skil, som domkapitlet visserligen knappast kan anse bé-
rande, dndock e. o. prist bora anfoértros kyrkobokforingsskyldighet, synes
sddan prist bora erhalla stillning som e. o. komminister och hanféras till
den tjinsteklass bland komministrar antalet invdnare inom tjinstgorings-
omradet berittigar honom till. Sjdlvfallet skulle e. o. komminister vara be-
riattigad till prastgard. Den av domkapitlet ifrdgasatta nya pristerliga tjinst
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eller e. o. komministerstjinst skulle kanske jimvil i andra fall tinkas
komma till anvandning.

Loneavviagningen for icke-ordinarie
stiftspraster.

Den for stifts- och kontraktsadjunkterna foreslagna placeringen i 16ne-
grad Ce 24 har av statens lonendmnd, riksrikenskapsverket, statskontoret
och kammarkollegiet limnats utan erinran, av kollegiet dock under ifraga-
siattande, huruvida icke for héar ifrdgavarande prister — liksom i friga
om kyrkoadjunkterna — borde tillimpas den for pastoratsadjunkterna av-
sedda befordringsgangen. Kyrkomdtet och sex domkapitel hava med hin-
syn till finansiella konsekvenser icke ansett sig kunna férorda niagon ind-
ring av den foreslagna lonestillningen, ehuru det fran vissa synpunkter
varit onskvirt, att stiftsadjunktstjansterna, for vilka stundom komminist-
rar tagas i ansprak, kunnat placeras i en hogre l6negrad. Med hinsyn till
att de ratt fataliga stiftsadjunktsbefattningarna éro specialtjinster av ut-
omordentlig betydelse fér det kyrkliga arbetet i stiftet med stora krav pa
tjdnsteinnehavarens initiativkraft och férmaga att sjilvstindigt planera
arbetsuppgifterna férorda domkapitlen i Stringnds, Visterdas och Vixjo
samt allmdnna svenska prastféreningen inplacering av dessa befattningar
i 16negrad Ce 25. Under framhillande av i huvudsak samma synpunkter
férorda domkapitlen i Hirnésand och Stockholm en héjning av lonestill-
ningen till lonegrad Ce 26 samt domkapitlet i Karlstad och Sveriges yngre
prasters forbund uppflyttning ytterligare en lénegrad.

Loneavviagningen for de icke-ordinarie
garnisons- och amiralitetspridsterna.

Enligt statens lonendmnds formenande foéreligga i kommittébetankandet
icke tillrickliga uppgifter for bedémande av frigan om lonestillningen for
garnisonspastorn i Boden och den icke-ordinarie amiralitetspredikanten i
Karlskrona. Riksrikenskapsverket och férsvarets civilférvaltning hava
emellertid ansett sig kunna limna kommitténs férslag i denna del utan
erinran. Med hiénsyn till de bida tjinsternas beskaffenhet har statskon-
toret icke funnit sig kunna foérorda hégre lonegradsplacering an Ce 24.
I friga om garnisonspastorn i Boden, som ir ensam prist vid en av de
allra storsta garnisonerna i landet, anser kyrkomélet, liksom iven dom-
kapitlet @ Luled, att hans stillning, ansvar och arbetsbérda motivera minst
samma lonestillning som tillkommer komminister i hogsta tjiansteklass.
Enligt kyrkomdétets mening bor den icke-ordinarie amiralitetspredikanten
i Karlskrona, som ifrdga om tjinstestillning ir nirmast jamforbar med
kyrkoadjunkt, placeras i 1onegrad Ce 24. Ifragavarande garnisonspastor och

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 204.
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amiralitetspredikant foreslas av allmidnna svenska pristféreningen och
Sveriges yngre pristers forbund placerade i respektive lonegrad Ce 28
och Ce 26.

Foredraganden.

Av betydelse vid utformningen av anstillningsforhallandena for de pras-
terliga adjunktskategorierna vid en 6vergang till civilstatens 1onesystem ar
sjilvfallet bedomandet av de nuvarande extra ordinarie pristernas anstill-
ningsrittsliga stillning. Kyrkométet jamte atskilliga domkapitel ha gent-
emot de foreslagna anstillningsformerna framhéllit, att kyrkan genom or-
dinationen tagit slutlig stillning till fragan om den pristvigdes lamplighet
for dess tjinst och att harefter kyrkan star ansvar for pristens skiliga
forsorjning. D4 mojligheten att entlediga annorledes én efter fel eller for-
summelse i tjinsten utgér huvudkriteriet pa de icke-ordinarie anstillnings-
formerna i civilstatens lonesystem, skulle den av kyrkomotet hivdade upp-
fattningen betinga en grundvisentlig forandring av dessa anstillningsfor-
mers innehall vid lonesystemets tillampning for pristerna. Ehuru kyrko-
motet godtagit ndmnda anstdllningsformer oreviderade, anser jag mig lik-
viil ha anledning att hir nigot narmare berdra ifragavarande sporsmaél.

Till grund fér kyrkomoétets mening, att ordinationen konstituerar en ritt
till anstillning i kyrkans tjénst, lirer aberopas bestimmelserna i 19 kap.
6 § i 1686 ars kyrkolag, vartill naddiga cirkulédrbreven den 19 december 1748
och den 21 augusti 1786 innehélla kompletterande tillimpningsforeskrifter.
Det i ndmnda lagrum stadgade férbudet for biskop att — vid paféljd av
ansvar for ambetsbrott — viga flera priaster #n som nédtorfteligen behovas
och med liagenheter kunna forses far dock enligt min uppfattning icke
tagas till intdkt for ett pastaende av sa vittutseende innebord som det som
hir framforts. Denna lagbestimmelse kan icke dga annat dn det begrin-
sade syftet att stadga en med straffansvar sanktionerad regel for rekryte-
ringen av stiftets pristerskap, avsedd att i mojligaste min forhindra
uppkomsten av en delvis sysslolos préstkar.

Av vad jag hir anfort torde till en borjan folja, att ehuruvil en till aktiv
forsamlingstjanst vigd prastman vid en vil planlagd stiftsrekrytering i all-
minhet maste kunna parikna kontinuerliga missiv, det ingalunda far an-
ses som mot den gillande rattsregleringen stridande, om han till foljd av
personalforhallandena i stiftspristerskapet, som icke kunnat forutses vid
hans ordination, under nagon tid stilles utan férordnande. Sistnidmnda
situation far givetvis ses i samband med det forhallandet, att § 36 rege-
ringsformen skyddar ordinarie prast mot att — i annat fall idn efter veder-
borlig likarundersokning, som avses i § 16 b priistloneregleringslagen —
patvingas ett dmbetsbitride eller en vikarie, till vars avléning han skall
bidraga.
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Om den extra ordinarie pristen under sina forordnanden i stiftet genom
sitt personliga upptriadande i och utom tjansten eller genom sjilva be-
skaffenheten av sin tjinstéutovning visar sig vara olamplig sdsom prist
— dock utan att dirfér kunna jamlikt 13 § domkapitelslagen skiljas fran
priastimbetet — anser jag, i motsats till kyrkomotet, hinder i kyrkolag
eller annan forfattning icke féreligga for stiftsledningen att underlata att
meddela honom missiv. Befogenheten tor domkapitel att vigra en olimplig
— fran pristiambetet dock icke skild — prist missivering framgar for ov-
rigt otvetydigt av tidigare av Kungl. Maj:t meddelade avgoranden i besvirs-
mél roérande dylik fraga.

Enligt min mening foreligger salunda icke nagot hinder i kyrkolag eller
eljest att i den statskyrkliga tjinsteorganisationen tillampa de i civilstatens
I6nesystem utformade anstillningsformerna aspirant- och extra ordinarie
anstéillning i all huvudsak oférindrade. I likhet med kommittén anser jag,
att vid den forordade loneregleringen at de pristerliga adjunkterna bor be-
redas extra ordinarie anstillning. Huruvida efter 6vergangen till det fore-
slagna lonesystemet antagningen till extra ordinarie pastoratsadjunkt skall
foregds av viss tids aspirantanstillning, ar enligt min mening en liamplig-
hetsfraga, som far avgoéras fran i huvudsak tva synpunkter. Den ena av
dessa ir, om det med hinsyn till Ioneavvigningen for i stort sett jamforliga
befattningshavargrupper kan anses motiverat, att pastoratsadjunkten redan
fran forsta tjinstgoringsdagen tillerkiinnes med extra ordinarie anstiillning
forenade sociala loneférmaner och pensionsritt med mera. For min del
kan jag icke finna annat dn att en omedelbar extra ordinarieantagning
skulle innebidra ett patagligt gynnande av pastoratsadjunkterna framfor
ovriga i allmin tjanst anstidllda befattningshavare med lika omfattande
akademisk utbildning. Den andra synpunkten dr om det for inférande av
aspirantanstilining for icke-ordinarie praster moter principiella hinder i
sd matto, att pastoratsadjunktens forsta tjanstgoringstid icke har karak-
taren av en provnings- och utbildningstid. Det ér sjalvklart, att den nog-
granna och sorgfilliga individuella prévning av de olika priistkandidater-

nas limplighet for pristimbetet — bland annat genom férfragningar hos
lirarna vid de teologiska fakulteterna — som biskopen anligger vid re-

kryteringen av stiftets pristerskap, i allminhet iar en garanti fér den prist-
vigdes limplighet for kallet. Erfarenheten har dock visat, att i vissa fall
ordinerats teologer, vilka icke varit for pristimbetet limpliga, nagot som
aven understrukits i den ar 1942 framlagda pristutbildningsutredningen
(SOU 1942: 33). I samma utredning har dirjimte framhallits, att en ny-
ordinerad prist i stort sett dr oprovad i de prakliska forsamlingsvards-
uppgifterna. Den férsta tjianstgoringen sasom forsamlingsprist dr darfor i
mycket en utbildningstid. Overviigande skil tala darfor enligt min mening
for ett anlitande av aspirantanstilllning under pastoratsadjunkternas forsta
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tjinstgoringstid — lampligen under halvtannat ar sasom kommittén fore-
slagit. 1 praktiken torde detta {ér ovrigt allenast innebara, att pastorats-
adjunkten under angivna tid icke kommer i‘“atnjutande av de formaner
extra ordinarie anstidllning medfor.

Vad direfter angir den av kommittén férordade begrinsningen av an-
talet pastoratsadjunktstjinster i stiften, sd har av kammarkollegiet sar-
skilt understrukits angeligenheten av en regelbundet dterkommande prov-
ning av pastoratsadjunktskarens storlek. For egen del finner jag, att kom-
mittén pa ett overtygande satt motiverat behovet av en fixerad personalram
for stiftens obefordrade praster i aktiv forsamlingstjanst. Jag instimmer
darfor i kommitténs forslag, att det skall ankomma pa Kungl. Maj:t —
som jamvil inrdttar ordinarie och 6vriga icke-ordinarie forsamlingstjanster
—— att bestamma antalet pastoratsadjunkturer i stiften. Till fragan om
det praktiska anordnandet av den foreslagna personalramen ir jag icke
fér niarvarande beredd att taga stallning. Jag finner mig dock i detta sam-
manhang bora anmirka, att den av kyrkomoétet forordade procentmetoden
icke mojliggor nadgon smidig anpassning alltefter det stiftsvis mycket vari-
erande behovet av pastoratsadjunkter under olika tidsperioder. Ett utnytt-
jande i varje stift av kyrkomotets relationstal — 25 procent — skulle inne-
bara en utokning av det nuvarande antalet pastoratsadjunkter med om-
kring 80 procent och medféra en kostnadsdkning — utéver kommitténs
kostnadsplan — med cirka 2400 000 kronor, utgifter for reseersittningar
och tjanstgoringstraktamenten icke inriknade. Redan med hénsyn till de
ekonomiska konsekvenser, som kyrkomotesforslaget kan medfora, ar det
foreslagna procenttalet givetvis icke godtagbart.

De skiil, som av statskontoret, vissa domkapitel och Sveriges yngre pris-
ters forbund framforts tor dndring i olika riktningar av kommitténs for-
slag till befordringsgang for pastoratsadjunkterna, kan jag icke finna ba-
rande. Att liksom i fraga om de ordinarie férsamlingspristerna anpassa
Ionesittningen for pastoratsadjunkterna efter ldroverksliararlonen i viss
tjanstegrad finner jag uteslutet, da for de icke-ordinarie pristerna saknas
motsvarighet till det for laroverksliararna betungande provéiret med ersitt-
ning i form av terminsarvoden & 1 000 kronor. Enligt min mening tillgodo-
ser kommitténs forslag till befordringsgang pa ett tillfredsstillande satt
anspriken pa en skilig loneavvigning och samtidigt dven i detta samman-
hang relevanta lonetekniska synpunkter. Jag tillstyrker dirfoér den av de
sakkunniga foreslagna befordringsgangen.

Till fragan, huruvida icke-ordinarie prist, som till f61jd av pristvalssyste-
mets ur befattningshavarsynpunkt ojamna verkningar icke vunnit beford-
ran trots pataglig overligsenhet i tjdnstar, bor beredas speciell kompensa-
tion i form av hogre loneklass- eller 16negradsplacering dn som féljer av
normalbestimmelserna, ar jag icke beredd att for narvarande taga stillning.
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I likhet med kyrkomotet och det stora flertalet évriga remissinstanser
bitrider jag kommitténs uppfattning, att tillricklig anledning icke fore-
ligger for en differentiering av kyrkoadjunktstjinsterna pa olika Ionegra-
der. Under sidant forhéllande finner jag vigande skil saknas for att fran-
g4 den av kommittén foérordade — av bland annat kyrkométet, statens
I6neniamnd, statskontoret och riksrikenskapsverket godtagna — inplace-
ringen av kyrkoadjunkterna i 16negrad Ce 24.

I ett flertal yttranden — sirskilt de som avgivits av kyrkométet samt
domkapitlen i Linkoping och Lund — har framforts kritik mot nuvarande
praxis i fraga om inrittande av kyrkoadjunktstjinster. De framstillda er-
inringarna synas mig vara av saddan beskaffenhet, att de pékalla en om-
provning av praxis for kyrkoadjunkturens fortsatta utnyttjande i tjanste-
organisationen.

Med hénsyn till de kvalificerade arbetsuppgifter som anfortrotts stifts-
och kontraktsadjunkterna kan det enligt min mening ifragasittas, huru-
vida icke en nagot hogre lIénestillning bor tillerkiinnas dessa praster an
den av kommittén foreslagna, Ce 24. Men da mera vigande synpunkter av
tjinsteorganisatorisk och Ioneteknisk natur tala i motsatt riktning, anser
jag mig icke kunna férorda ett friangdende av kommitténs forslag i
denna del.

Betraffande ater de icke-ordinarie garnisons- och amiralitetspristerna
finner jag mig icke beredd att pa grund av den foreliggande utredningen
taga slutlig stillning till I6negradsplaceringen for ifrdgavarande tjanster.

6. Tjinstebostiderna.

Tjanstebostadens inordnande i lénesystemet.

Prdistlonekommittén.

Att sdsom hittills tjinstebostad i allminhet bor tillhandahallas de ordi-
narie férsamlingspristerna av pastoratet, dirom synes nagon tveksamhet
ej kunna rada. A ena sidan ér det uppenbart, att i de manga landsbygds-
forsamlingarna, dir nagon hyresmarknad ofta ej existerar, bostad alltjamt
méste tillhandahéllas genom pastoratets forsorg. A andra sidan ér prister-
nas verksamhet av den art, att den oftast kriver en bostad med relativt
stora utrymmen, som i ménga fall icke kunna beredas befattningshavaren
utan det allminnas mellankomst. Det nuvarande pristgardsbestandet ir
dessutom sd betydande och i friga om bostiidernas storlek och beskaffenhet
i ovrigl sd sirpriglat, att det skulle méota stora svarigheter att utnyttja
bestindet for annat dndamal dn hittills.

Betriffande upplitelse av tjinstebostad 4t befattningshavare med avlé-
ning enligt statens allminna avloningsreglemente finnas vissa allmiinna
regler i reglementet (38 §), varjimte specialbestimmelser forutsiittas kunna
av Kungl. Maj:t eller vederbérande myndighet meddelas rérande sadan
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tjanstebostads anordnande samt angiende dess vard och underhall. Regle-
mentet innefattar stadganden om befattningshavares forpliktelse att mot-
taga och bebo a4t honom anvisad tjinstebostad, om hans skyldighet att galda
ersittning for bostaden och i foérekommande fall jamvil ersiitttning for
briinsle och belysning. Hirutdver stadgas i reglementet om tjinstebostads
avtridande samt om befattningshavares och dennes dédsbodeligares skyl-
dighet att vid behov mot skilig gottgorelse upplata utrymme i tjanstebosta-
den for vikarie och eftertridare.

I folkskolans avloningsreglemente (26 §) aterfinnas i stort sett motsva-
rande bestimmelser betriffande tjinstebostad at ifragavarande lirare. Har-
utover finnes betriffande lirarbostiderna en sérskild bostillsordning med
utforliga bestimmelser rérande sadan bostads anordnande, storlek, inred-
ning m. m. dvensom angaende den ersittning (hyresavdrag), som for bosta-
den skall utga, om ersattningens bestimmande och om uppskattning for
sddant dandamal av tjanstebostadens hyresvirde.

For forsamlingspristerna synas enligt kommitténs mening nagra regle-
rande bestimmelser i forevarande hinseenden icke vara erforderliga utover
dem, som fér évriga hir omnimnda befattningshavargrupper befunnits pa-
kallade. I det hela torde de blivande bestammelserna for pristerna narmast
bora ansluta sig till de i statens allminna avioningsreglemente meddelade.
Det finnes férdenskull ingen anledning att vidtaga storre saklig dndring
i den ecklesiastika bostillsordningens stadganden i 17 och 18 §§. Dock
torde bestimmelserna om priists vardnadsskyldighet med avseende & tjén-
stebostaden bora utvidgas att avse jamvil tjanstebostad i annan pastorats-
byggnad. Skyldighet att mot ersittning upplata utrymme i bostaden bor
vidare gilla icke blott befattningshavarens dédsbodeligare utan aven denne
sjalv, och den bér éven innefatta skyldighet att bereda personligt bostads-
utrymme at pastoratsadjunkt, som anstilles som dmbetsbitriade at tjinst-
innehavaren.

Bestammelserna om befattningshavares skyldighet att mottaga och bebo
it honom anvisad tjinstebostad bora for forsamlingspristernas vidkom-
mande givetvis avse jamvil bostad i annan pastoratsbyggnad én pristgard.

Sadan annan tjinstebostad, om vars anordnande ju icke — sdsom i fraga
om pristgardarna — férekomma nagra bestammelser i ecklesiastik bo-

stillsordning, bor likvil forutsittas skola godkiannas av stiftsnamnden for
att skyldighet skall intrdda for pristen att mottaga och bebo densamma.

I fraga om de pristerliga tjinstebostidernas anordnande, deras inred-
ning och ovriga beskaffenhet dro med hansyn till omregleringen av pris-
ternas avloningsférhallanden icke nagra sirskilda nya bestammelser pa-
kallade. Bostillsordningens foreskrifter harutinnan torde med avseende a
prastgirdarna vara tillfyllest. Mahénda kunna de i sarskilda hénseenden
vara i behov av viss éversyn, men denna friga har icke nagot samband
med ldneregleringen. Enligt kommitténs mening éro nigra bestammelser
for narvarande ej i avloningshinseende behévliga rorande vad prists
tjanstebostad skall omfatta, vilka rum som skola diri inga och vad eljest
darmed skall vara forbundet.

Kommiltén erinrar vidare om, att folkskolans avloningsreglemente alig-
ger vederborande befattningshavare ovillkorlig skyldighet att vidkdnnas er-
sittning for av honom mottagen tjanstebostad samt att statens allménna
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avloningsreglemente innehaller likartad foreskrift men dven forutsitter, att
tjanstebostaden understundom foérekommer sasom sirskild forman utover
den kontanta avloningen. Kommittén ingar harefter pa frigan, huruvida
for forsamlingspréisternas vidkommande avloningen sasom hittills bor utga
i form av nettolon, d. v. s. utan inriknande i denna av tjéanstebostadsfor-
manens viirde, eller om regleringen #dven i detta hénseende principiellt
bor anslutas till de nya statliga avloningsreglementena och avloningen ailt-
sa utga sasom bruttolon. For sitt stidllningstagande till denna fraga har
kommittén foranstaltat om en sirskild utredning. Vid denna utredning har
kommittén bitratts av ledaren for 1945 ars allminna hyresrikning, t. f.
byrachefen i socialstyrelsen Gunnar Hivermark. I en av denne upprittad
>p. m. angdende tjanstebostadens inordnande i ett avloningssystem for
prasterskapet» (bilagd pristlonekommitténs betdnkande) lamnas en all-
sidig redogorelse for innebérden och konsekvenserna av en tjanstebostads-
reglering i enlighet med, & ena sidan, ett avloningssystem med nettolon,
d. v. s. utan inrdknande i avloningen av tjidnstebostadsférméanens virde,
samt & andra sidan, ett bruttolénesystem. Kommittén yttrar hirom for
egen del:

Efter ingaende 6vervigande av olika med de bada huvudmetoderna for-
bundna nackdelar och fordelar har kommittén ansett sig bora fororda ett
bruttolonesystem for foérsamlingspristerskapet med ersittningsskyldighet
for upplaten tjinstebostad, vare sig denna anvisas i insynad priastgard eller
i annan av pastoratet tillhandahallen bostadsligenhet. Kommittén har hir-
vid fist sirskild vikt vid de oegentligheter som, pa sitt Hiavermark i sin
promemoria framhallit, maste uppsta vid ett system med nettolén och
hyresfri bostad, darest detta, sisom hiar vore avsett, kombinerades med
den enligt statens Ioneplansférordning géllande, for bruttoléon avvigda dyr-
ortsgrupperingen jamte ett dértill anknutlet, pa likartad grund indexreglerat
lonetilliagg. De praktiskt administrativa oligenheterna av en sirskild index-
berikning for prasterna for att utjamna de i siadant fall uppkommande
skiljaktigheterna i reallénevirde mellan den pristerliga nettolénen och
jamforliga befattningshavares bruttolén har kommittén funnit viga visent-
ligt tyngre idn de forvaltningstekniska besvirligheter, som icke helt kunna
undgés vid en Overgang fran ett netto- till ett bruttolonesystem.

Yitranden.

Efter framhaillande att kommittén icke foreslagit nagon édndring i nu
gillande bestimmelser om pastorats skyldighet att tillhandahélla kyrko-
herde och komminister pristgard eller om dennas beskaffenhet har kyrko-
motet uttalat, att pastorat borde, om pristgard ej funnes, aliggas att till-
handahalla sadan tjinstebostad, som i huvudsak motsvarade de forfattnings-
enliga kraven pa priistgard. Skyldigheten for adjunktstagare att bereda per-
sonligt bostadsutrymme at pastoratsadjunkt, bor enligt kyrkomdotets me-
ning icke goras ovillkorlig, med hinsyn till att fall kunna forekomma, da
ett utnyttjande av denna forpliktelse ej kan anses lampligt.
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Domkapitlet i Vixjé och Sveriges yngre pristers forbund anse, att skyl-
dighet bor stadgas for pastorat att tillhandahalla tjinstebostad at kyrko-
adjunkt, om forhallandena pa hyresmarknaden i stationeringsorten det pa-
kalla. Socialstyrelsen ifragasitter, huruvida man vid l6neregleringen kan
forbiga de icke-ordinarie pristernas tjinstebostadsfraga. I samma sporsmal
gor domkapitlet i Lund foéljande uttalande.

Bland stiftets kyrkoadjunkter finnas for nirvarande tjugu, vilka var och
en har kyrkobokforingsskyldigheten for en eller tva forsamlingar. De éro
bosatta i annan férsamling dn kyrkoherden och intaga exakt samma tjénste-
stiallning som en komminister. De dro sasom kyrkoadjunkter icke lagligen
berittigade till prastgard, vilket har medfort betydande svarigheter f6r dem
att — dessa prister dro samtliga placerade pa landsbygden anskaffa bo-
stader. Hartill kommer, att de i egenskap av kyrkobokféringsskyldiga éro
ansvariga for forsamlingsbockerna och annat, som ingar i kyrkoarkivet.
Arkivstadgans foreskrifter om arkivrum kunna svarligen tillampas i for-
hyrd bostad. Pastoraten eller forsamlingarna ha i anledning hirav och
jamvil fran synpunkten att hava kyrkoadjunkterna bosatta inom respek-
tive forsamling sett sig nodsakade att i stor utstrickning anvisa bostader
it dessa prister antingen i pristgardar, som pa grund av pastoratsregle-
ringar blivit utan pristerlig innehavare, eller i inkdpta eller nyuppférda
fastigheter. Dylika fastigheter bebos av icke mindre &dn sexton kyrko-
adjunkter.

Kammarkollegiet har betriffande skyldigheten att tillhandahalla prist-
gard yttrat foljande.

Kyrkomotet har i fraga om de préasterliga tjinstebostidderna gjort ett ut-
talande av principiell innebérd. Kyrkomoétet har namligen ansett, att det
enligt kommitténs forslag i ovrigt vore foljdriktigt, att pastorat i de fall,
da insynad prastgard icke funnes, alades att tillhandahalla bostad av sadan
beskaffenhet, att den i huvudsak motsvarade de krav, som stalldes pa prist-
gard. Kollegiet anser, att befogenhet alltjamt bor forbehallas Kungl. Maj:t
att dispensera fran aliggandet att tillhandahalla prastgard, dar hinder hér-
for finnes mota pa grund av sirskilda omstiandigheter. Vissa skil kunna
till och med anféras till forman for vidgade dispensmdjligheter i detta hin-
seende. Salunda torde komministrar utan eget tjanstgoéringsomrade i sti-
der och andra titorter mangen gang knappast kunna siagas intaga nagon
sarstillning i forhallande till andra befattningshavare i allmén tjanst i
fraga om ansprak pa sarskild tjanstebostad. Tjanstinnehavarens nytta av
tjanstebostaden star har stundom ej i rimlig proportion till pastoratets
stora onus for tillhandahallandet av sadan. Ej sidllan finner man darfor
i darenden om inrittande av pristerliga bitradestjanster, att pastoraten fore-
draga en kyrkoadjunkt framfér en komminister for att komma ifran tjan-
stebostadsbesviret.

Skyldighet att bygga préstgard bor enligt statskontoret — i analogi med
skoldistrikts aliggande att uppfora lirarbostad -— endast Avila pastorat,
darest & orten saknas hyresmarknad med bostiader av sadan storlek och
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beskaffenhet, som i huvudsak motsvara ecklesiastika bostillsordningens
krav pa prastgard.

I sitt yttrande i tjinstebostadsfragan foreslar domkapitlet i Karlstad —
som anser att i forsamlingspristernas tjédnstebostiider icke bora inrdknas
expeditions-, vant- och férrdattningsrum — inférande av ett uttryckligt stad-
gande, att det skall &dligga pastorat att tillhandahalla férsamlingsprist
pastorsexpedition med nodiga biutrymmen och arkiv samt att ombesorja
lokalernas moblering, uppvirmning, belysning och stidning. Landskommu-
nernas forbund forklarar sig vilja understryka behovet av en uttrycklig
bestimmelse, huruvida pastorsexpedition ingar i bostaden.

I ett till allmdinna svenska prdstforeningens yttrande fogat siirskilt ut-
talande foreslas, att pastoratet alidgges skyldighet att deltaga i kostnaden
for underhall av pristgardsomradet, diar denna &dr sarskilt betungande.
Sveriges yngre prdsters foérbund har instamt i sistnimnda uttalande dven-
som i vad domkapitlet i Karlstad anfort i fraga om pastorsexpedition.

Kommitténs forslag att vid tjanstebostiidernas inordnande i lonesystemet
tillampa bruttoloneprincipen for foérsamlingspristerskapets vidkommande
med ersittningsskyldighet for upplaten tjanstebostad har under remiss-
behandlingen vunnit allmén anslutning. En ledamot i kyrkomotets sér-
skilda utskott, herr Sundberg, har dock i en till utskottsbetinkandet fogad
reservation gjort foljande uttalande.

Enligt gillande préstlonelag utgores pristerskapets (kyrkoherdes och
lkomministers) avloning dels av dispositionsritt till prastgard, dels av ett
kontant belopp. Enligt kommitténs férslag skall avloningen utgoras av ett
kontant belopp, varifran avdrages ett konstruerat virde av »bostadsfor-
ménen». Hir foreligger en skillnad av savil teoretisk som praktisk innebérd.

Prasterskapets disposition av de i det alldeles 6vervigande antalet fall &
kyrkans jord beligna pristgdrdarna betecknar den enda kvarlevande per-
sonliga anknytningen mellan kyrkans jord och kyrkans tjinare, bekriftad
av prasterskapets privilegier §§ 3 och 4. Denna anknytning utgor en ideell
faktor som héller medvetandet om kyrkans ratt till egendomen levande och
dirfor icke bor uppgivas. Enligt forslaget skall pristerskapet for nyttjandet
av denna egendom vidkinnas en ersittning, och detta icke till kyrkan utan
till pastoratet. Hirigenom kan, efter vad ocksa erfarenheten giver vid han-
den, det verkliga rittsliget komma att sa smaningom foérdunklas och kyr-
kans ratt till pristgardarna att framsta sasom en fraga av allenast histo-
riskt intresse.

Men den nya principen far iven praktiska konsekvenser. Salunda kom-
mer, i foljd av bostadsavdragets verkningar, en kyrkans befattningshavare
i Stockholm att fa en ej obetydligt ligre kontant 16n dn motsvarande be-
fattningshavare i en landsforsamling, och detta ehuru kostnaderna for livs-
foringen notoriskt dro visentligt hogre i Stockholm én a landsbygden. Ett
sddant forhallande synes uppenbart orimligt.

Bade teoretiska och praktiska skil tala salunda for ett bibehallande av
den nuvarande principen, att varje tjinstgorande kyrkoherde och kommi-
nister skall, sasom gillande pristlonelag i 1§ stadgar, erhélla »fri bostad
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och ersittning for skjuts i tjansteirenden» samt »l6n i penningar si be-
riknad, att honom dirigenom beredes en efter tjanstegrad och ambets-
aligganden dvensom levnadskostnaderna i orten eller andra siarskilda for-
hillanden limpad anstiandig bargning».

Néagra avloningstekniska hinder mota icke for ett bibehallande av nuva-
rande system. Detta framgar darav, att biskoparnas avloning, som i sin
tur har landshovdingarnas till forebild, utformats just sdsom ett s. k. netto-
avloningssystem, dar bostadens virde ej frandrages lénen.

Bostadsavdraget.

Prdastlonekommittén.

Kommittén foreslar, att den ersittning, som pristen skall ha att gilda
for tjinstebostadens begagnande i regel bor erliggas genom avdrag ma-
nadsvis i efterskott a befattningshavarens 16n, bostadsavdrag. Hirom an-
for kommittén vidare:

I sin promemoria i dmnet har byrachefen Havermark redogjort for ett
antal skilda metoder, enligt vilka dylikt bostadsavdrag kunde tinkas bliva
bestimt. Redogorelsen bygger pa en systematisk uppdelning av de olika
metoderna alltefter varje metods storre eller mindre rittvisa i verkning-
arna samt mindre eller stérre enkelhet i tillimpningen. Utover de beskrivna
typmetoderna ér givetvis ett flertal andra forfaringssitt tankbara, pa vilka
kommittén dock hir icke finner anledning inga.

Enligt den av Hivermark framlagda analysen av bostadsersittningens
inverkan pa avloningens reallonevirde bor bostadsavdraget si bestimmas,
att det i princip ger full tickning for det virde bostaden kan antagas iga
for befattningshavarna, icke individuellt utan genomsnittligt fér vederbo-
rande befattningshavargrupp i dess helhet. Detta genomsnittliga hyresvdrde
behover ej vara lika med bostadens hyresmarknadsvirde utan bor avvigas
med hinsyn exempelvis till forekommande bostadstving samt till foreva-
rande tjinstebostiders speciella karaktar av prastgard. Detta avdragets
overensstimmelse med det genomsnittliga hyresvirdet dr givetvis framst
pakallad vid avdragets forsta bestimmande men 6nskviird éven i fortsitt-
ningen. Bostadsavdraget bor fordenskull goras satillvida rorligt, att det-
samma framdeles i man av behov kan justeras i anslutning till hyresvir-
dets vixlingar. Endast dirigenom kan likstallighet uppritthallas mellan
tjanstebostadsinnehavarna och de i 6vrigt jamstédllda befattningshavare,
som icke hava tjanstebostad.

Sasom en allmin karakteristik av resultatet av en metod for tjéinstebo-
stadens inordnande i ett avloningssystem har Hivermark inledningsvis i
promemorian framhallit, att detta resultat kan anses mera rattvist, ju
mindre reallonen — inklusive tjinstebostadens virde — dirigenom kom-
mer att vixla mellan enskilda i 6vrigt likstillda befattningshavare. Men ju
storre rattvisa i resultatet en metod leder till, desto mera komplicerad méste
den bliva. Efterstrivas darfor framst enkelhet i systemet, maste forfaran-
det schematiseras och kravet pa rattvisa i motsvarande man eftersittas.
Denna karakteristik géller i lika grad de olika metoderna for bostadsersiitt-
ningens bestdimmande inom ett bruttolonesystem och ger i sina kortfattade
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teser en klar bild av malsittningen for valet av forfaringssitt hirvid. Dérest
bostadsavdraget, for vinnande av enkelhet i forfarandet, anses bora bestim-
mas genom en mer eller mindre summarisk hyressittning, synes emellertid
denna — sasom av Hiavermark framhalles — bora goras enbart beroende av
sidana omstindigheter, som kunna omedelbart och definitivt bestimmas
och ej kriva siirskild bedéomning (t. ex. 16negrad och bostadsort). Ett dy-
likt forfarande torde namligen, sirskilt da ett bruttolonesystem med er-
sittning for tjinstebostad skall avlosa ett nettolonesystem med hyresfri
tjanstebostad, liattare accepteras av flertalet befattningshavare. En hyres-
sittning pa grundval av en schematisk klassificering av tjinstebostiderna
efter dessas standard (storlek och inredningens beskaffenhet), varvid de
siarskilda faktorerna bleve beroende av ett i viss man subjektivt bedomande,
komme diiremot att just pa grund av det schematiska forfarandet starkt
framhiiva sjilva klassificeringens ofullkomlighet och fordenskull f4 en
mindre stabil karaktir. Invindningar mot systemet och dess resultat i en-
skilda fall skulle dirvid Litt leda till krav pa en noggrannare och dirmed
ocksd mera invecklad bestimning av tjdnstebostidernas standard.

Fran hir angivna utgangspunkter bor foljaktligen den metod fér bostads-
avdragets bestimmande vara att foredraga, som med stor enkelhet i for-
farandet men dirjimte med viss fullstindighet i sjilva avvigningen till-
godoser skiliga ansprak pa rattvisa. Efter noggrant overviagande av de
olika i promemorian beskrivna metodernas storre eller mindre anpassning
till har angivna krav har pristlonekommittén funnit sig bora férorda en
reglering med tillimpning av hérefterdt angivna metod.

De for tjinstebostaden utgidende avdragen for forsamlingspristerna be-
stammas sd, att olika avdragsbelopp bliva gillande, a ena sidan for tjinste-
bostad vid kyrkoherdetjinst och for tjanstebostad vid komministerstjinst
samt, & andra sidan, inom vardera av dessa tjinstegrader for bostiderna
i varje sirskild hyresgrupp enligt den hyresgruppsindelning, som giller
enligt bostillsordningen for folkskolans lirare. Bostadsavdragen for pras-
ternas tjinstebostiider skulle alltsd komma att innefattas i tva skilda serier
av avdragsbelopp — den ena for kyrkoherde samt den andra for kom-
minister — vardera serien om fem avdragsbelopp, stigande per hyresgrupp.
Till grund for dessa bostadsavdragsbelopps bestimmande hava tagits i
Hivermarks promemoria angivna hyrestal for skilda ligenhetskategorier
(storleks- och kvalitetsklasser) inom varje hyresgrupp (kommitténs be-
tankande s. 244, tab. 7). Dessa hyrestal, vilka utridknats med ledning av
hos socialstyrelsen tillgingliga uppgifter 4 medelhyrorna for de olika ligen-
hetskategorierna inom skilda orter, utgora icke de omedelbara hyresmedel-
talen for orterna inom de sirskilda hyresgrupperna, utan siffrorna iro
efter granskning av uppgifternas representativa viirde justerade och av-
jamnade samt motsvara i stort sett mitten i intervallen for respektive
hyresgrupp.

Kommittén foreslar, att bostadsavdragen for de ordinarie férsamlings-
pristerna bestimmas till foljande arliga belopp i kronor:

Hyresgrupp 1. 2, 3: 4. [
Kyrkoherdebostad .......... 1332 1752 2172 2592 3012
Komministersbostad ........ 1080 1428 1776 2124 2472
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Vid avdragsbeloppens utriknande har kommittén utgétt fran de i Hiver-
marks promemoria (tab. 7) angivna hyrestalen for en bostadsligenhet
inom en var av de tre skilda kvalitetsklasserna om inalles sex rum och kék
for kyrkoherdebostad samt fem rum och kiék fér komministersbostad, ex-
klusive expeditionsrum. De salunda antagna hyrestalen ha av kommittén
sammanvagts till ett belopp per tjinstegrad och hyresgrupp med hiinsyn
till de tva tjinstebostadskategoriernas kvalitet, d. v. s. bostidernas utrust-
ning med centraluppvirmningsanordning, enskilt badrum samt vatten och
avlopp, pa silt detta kunnat antagas med stéd av bland annat utfallet av
den av kommittén féretagna sirskilda bostadsundersékningen betriffande
prastgardarna. Dessa sammanviigda hyrestal ha emellertid, med hiinsyn till
de pristerliga tjdnstebostidernas — framst i pristgdrdarna — speciella
karaktir, av kommittén ansetts bora jamkas ytterligare niagot nedat, cirka
12 procent, foér att kunna godtagas sisom skiliga bostadsavdragsbelopp.
Det nyss i korthet angivna forfarandet vid bostadsavdragens utriknande
har nirmare beskrivits av kommittén, som hirom anfort:

Vid bearbetningen av de ndmnda hyrestalen har, med visst stéd av de
vid kommitténs bostadsundersékning erhallna uppgifterna rérande kyrko-
herde- och komministershostidernas storiek (antal boningsrum), fér kyrko-
herdebostad antagils en genomsnittlig storlek av 6 boningsrum och kék
samt for komministersbostad 5 boningsrum och kok. Detta i forhallande
till den ecklesiastika bostillsordningens maximistorlekar for tjinstebostad
i priastgard (for kyrkoherde 8 samt for komminister 6 rum och kok) rela-
tivt liga rumsantal har i férsta hand motiverats av att bostillsordningens
maximisiffror avse att innefatta ett expeditionsrum f6r kyrkoherde liksom
aven for komminister, som pa eget ansvar har att ombesorja kyrkobok-
foringen i forsamling for vilken han ar anstilld. Ett motsvarande ligre
antal rum for tjanstebostiderna (for kyrkoherde minst 5, hogst 7, varav
ett expeditionsrum, samt fér komminister 4 a 5) forordades pa sin tid av
sammansatta andra lag- och jordbruksutskottet (utl. nr 8) vid 1932 ars
riksdag. Utskottet understrok hirvid de oldgenheter, som — ej minst {or
tjinstinnehavaren — vore forbundna med de olampligt stora priistgirdarna.
Utskottets forslag godkiindes jimvil av andra kammaren men avslogs av
forsta kammaren, varefter riksdagen antog nu gillande bestimmelse. Civila
byggnadsutredningen har i sin férberérda p. m. den 30 augusti 1941 upp-
tagit samma forslag om reducering av det foreskrivna rumsantalet i prist-
gardarna till 7 (inkl. expeditionsrum) resp. 5 boningsrum. Av pristione-
kommitténs bostadsundersékning har visserligen framgétt, att det forhal-
landevis storsta antalet nuvarande kyrkoherdepristgardar (24,8 resp. 28
procent) innefattar 7 a4 8 rum och kok samt det storsta antalet komminis-
terspristgardar (36 resp. 26 procent) 6 a 7 rum och kok, i forekommande
fall utéver expeditionsrum. Hirvid dr dock att beakta, att vid denna sta-
tistiska undersokning pa grund av uppgiftsmaterialets ofullstiindighet ej
kunnat tagas nigon hinsyn till eventuellt forekommande, i det uppgivna
rumsantalet ingdende boningsrum under 9 kv eller eljest mindervirdiga
rum. Hirtill kommer, att i rumsantalet ofta ingd andra expeditionsrum én
den egentliga pastorsexpeditionen, sisom samtalsrum, vintrum, f{orritt-
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ningsrum och konfirmandrum, samt att, dir sa icke ar fallet, okade ut-
rymmen for dylika dndamal framdeles i stor utstrickning torde bliva be-
hovliga. Rum i prastgarden behover dven i vissa fall tagas i ansprak for
pastoratsadjunkt.

For att undvika en med hinsyn bland annat till hir anférda omstindig-
heter eventuellt uppkommande oskilig kostnadsbelastning for tjanstebo-
stadsinnehavarna har kommittén ansett befogat att pa angivet sitt begrinsa
rumsantalet for bostadsavdragens bestimmande. Kommittén har hirvid
aven haft i tankarna den utveckling, som pa den allmidnna hyresmarknaden
sedan linge fortgatt i riktning mot 6vergivande av det dldre bostadsskickets
ofta overdimensionerade utrymmen och som i man av skeende om- och ny-
byggnader bor sitta spar dven i fraga om pristbostiderna. A andra sidan
anser sig kommittén med den hér foreslagna avvigningen hava tagit skilig
hansyn till de sirskilda utrymmeskrav, som pa grund av dessa bostaders
karaktar av prastgardar, i vilka forsamlingsborna av dlder mottagits och
aven for framtiden bora kunna mottagas i jamforelsevis stor utstriackning.

Till stod for den generella 12-procentsjamkningen av de sammanvigda
hyrestalen har kommittén framhallit féljande synpunkter:

Med héinsyn till priastgardarnas »6ppna» karaktir har kommittén ansett
det befogat, att den for de prasterliga tjanstebostiderna i form av bostads-
avdrag utgdende ersiattningen bestimmes sa, att densamma kommer att
nagot understiga ett féor samma bostédder eljest berikneligt genomsnittligt
bostadsvirde. For det stora flertalet av présterna, frimst pa landsbygden
och hirvid sarskilt for kyrkoherdarna och for komministrar i egna for-
samlingar, lirer en dylik nedséttning av bostadsavdraget kunna sigas del-
vis uppvéagas av de besviar och kostnader av representationskaraktir, som
for dessa prister alltjamt ofta uppkomma i foljd av sedvanan att for-
samlingsborna skola mottagas och bliva féremal for gistfrihet i pristgar-
den. En del prister, t. ex. i storre stider eller dar flera tjinstgora i samma
pastorat och dro bosatta helt nira varandra, torde visserligen icke i sam-
ma utstriackning som o6vriga belastas av dylika foérpliktelser. Ehuru for
sddan prist nedsittningen av bostadsavdraget i regel skulle innebdra en
viss hojning av reallonen, synes det i enhetlighetens och enkelhetens in-
tresse icke lampligt eller mojligt att hidrutinnan gora nagon atskillnad.
Hinsyn bor dven féastas vid det forhallandet, att genom sammanvigningen
av hyrestalen for skilda kvalitetskategorier och genom antagandet av en
enda storleksklass for vardera av de tva tjinstegraderna i enstaka fall na-
got for hoga bostadsavdrag kunna komma att géilla for mindre eller samre
utrustade tjanstebostider.

Betriffande den nirmare inneborden av de utav kommittén salunda fére-
slagna bostadsavdragen, vilka, pa sitt framgar av den till grund for kom-
mitténs overvigande i denna fraga liggande expertutredningen, icke forut-
satts skola inkludera ersittning jamval for tjinstebostadens uppvirmning,
har kommittén vidare anfort foljande.

I den tjanstebostadsersiittning, som forsamlingspristerna genom de hir
forordade avdragen skulle fa vidkinnas, bor givetvis dven anses vara in-
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begripen gottgorelse for till tjanstebostad i forekommande fall hoérande
park- och tradgardsomrade.

Med en reglering av tjanstebostadsfragan for forsamlingsprasterna, pa
sitt har foreslagits, foljer helt naturligt, att tjanstinnehavaren ej vidare
skall ha att vidkdnnas nagon som helst sadan kostnad for bostaden, som
eljest sedvanligt avilar hyresvidrden. Dylik kostnad (speciellt fastighets-
skatt samt vatten- och liknande avgift och gatuavgift, dir sidan utgar)
skall foljaktligen efter avloningsreformens genomférande alltid gialdas av

pastoratet, och detta aven for fall att kostnaden — sidsom enligt gillande
skattebestammelser, fastighetsskatten for préastgard — debiteras tjinste-
bostadsinnehavaren.

Yttranden.

Mot kommitténs forslag angdende schematiska bostadsavdrag har fram-
stallts erinran allenast av domkapitlet i Hdrnésand, som ansett att forsam-
lingspriasternas tjanstebostider borde klassificeras liksom folkskolldrar-
nas. Aven en minorilet i statskontoret (generaldirektéren Bjorck, statskom-
missarien Johnsson och t. f. statskommissarien Kull) har funnit en klassi-
ficering pakallad och framhallit:

Aven om relativt stor procent av bostiaderna kunna beridknas tillhora
hogsta kvalitetsklassen, kan det icke anses tillfredsstiallande, att befatt-
ningshavare, vilka maste bebo tjinstebostad i ldgre kvalitetsklass dn den
hogsta, dndock skola vidkdnnas hyresavdrag sasom om bostaden varit av
hogsta kvalitet. For ovrigt saknas anledning att gora ett avsteg fran de
principer i férevarande avseende, vilka godtagits i fraga om folkskolans
larare (SFS 1946:883, 20 §). Beslut om klassificering av tjinstebostad bor
fattas av respektive stiftsndmnd.

I sdrskilda till allminna svenska priastforeningens yttrande fogade ut-
talanden har vidare ifragasatts dels om ej en rittvis avvigning av tjinste-
bostadsavdraget kunde nas genom att till givet varde for hyresgrupp 1
for kyrkoherde- och respektive komministersbostad lades den i dyrorts-
grupperingen ingaende hyresfaktorn, dels att de beriknade bostadsavdra-
gen betraktades sisom normalavdrag i vederborande hyresgrupp, vilka av-
drag borde efter férhandlingar med pastorat och tjénstinnehavare kunna
av bostillsndmnden reduceras med hédnsyn till bostadens standard och be-
ligenhet samt hyresvirdet i orten och andra foérhéallanden.

Socialstyrelsen finner det av kommittén foreslagna forfarandet val av-
tvagt och anfor vidare.

Genom att bostadsavdraget endast gores beroende av si&dana omstandig-
heter (Ionegrad och bostadsort), som kunna omedelbart och definitivt be-
stimmas och ej kriva sdrskild bedomning, blir systemet enkelt att tillam-
pa. Mojligheterna att tillgodose skaliga ansprak pa rattvisa synas sam-
tidigt vara ratt val tillvaratagna.

Hyressittningen skulle visserligen bli ganska schematisk genom att diffe-
rentiering icke sker efter bostiddernas vaxlande storlek och kvalitet. Av
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kommitténs bostadsundersokning framgar dock att prastgardarnas utrust-
ningsstandard numera ir i det narmaste enhetlig. Deras storlek vixlar
diaremot i hog grad, men for befattningshavaren synes dock viardet av bo-
staden icke vara, vid lika standard, direkt avhingigt av bostadens storlek,
sasom fallet &r pa den 6ppna hyresmarknaden. Det ar dven virt att be-
akta, att denna schematisering av hyressiattningen med tiden torde fa icke
storre utan snarare mindre betydelse, om pristgardsbestandet allt mer for-
enhetligas. Det kan dock ifragasittas, om icke en viss reduktion av bostads-
avdraget borde ske efter en enkel norm i de relativt fataliga fall, déir bo-
staden betriffande utrustning och storlek &dr visentligt underligsen den
typ, for vilken bostadsavdraget ir beriknat.

Styrelsen forutsatter att bostadsavdragen bli rorliga satillvida, att de vid
behov justeras i anslutning till hyresvirdets vaxlingar for att darigenom
uppritthalla likstidllighet mellan tjinstebostadsinnehavare och andra jam-
stiallda befatiningshavare utan tjinstebostad.

En sadan justering blir i varje fall aktuell vid varje dyrortsgruppering
och hyresgruppering. Dessa grupperingar forutsitia ny hyresrikning, vil-
ken dven ger underlag for en omrikning av bostadsschemat. En justering
kan bli motiverad savil av en forindrad spinnvidd mellan hyresgrupper-
na som av en forskjutning betridffande den allminna hyresnivan. Dérest
en mera betydande forindring av hyresnivan pa den 6ppna marknaden
intraffar under en dyrortsgrupperings giltighetstid och denna medfor en
viss 0kning eller minskning av lonetillaggen, skulle d4ven anledning fore-
ligga att overviga en generell dndring av bostadsavdragen.

Styrelsen konstaterar, att avdragsbeloppen, en serie for kyrkoherdebo-
stider och en for komministersbostider, bygga pa hyrestal utriknade med
ledning av hyresuppgifter fran den senaste allmidnna hyresridkningen, men
saknar anledning att nirmare prova de avvikelser, som foretagits av hin-
syn till priastgardsbostidernas speciella karaktir m. m.

Anmairkningsvért nog aro avdragsbelopp angivna endast for kyrkoherde-
och komministersbostider men icke for bostiader upplatna till icke-ordi-
narie prister. Fragan om sistnimnda grupp av bostider synes 6éverhuvud
icke vara behandlad i foreliggande betidnkande. Aven om denna grupp éar
ringa, torde den icke kunna helt forbigas i detta sammanhang. Avdragsbe-
loppen for komministersbostidderna torde bli oskéligt hoga for dessa befatt-
ningshavare, vilka skulle placeras pa en ligre loneniva och vilka, att déoma
av en mindre stickprovsundersokning (kommittébetankandet s. 49, tab. 14),
i genomsnitt torde ha icke ovisentligt mindre bostider. En komplettering
av hyresschemat med sirskilda, niagot ligre belopp for bostider upplatna
till icke-ordinarie prister synes erforderligl; systemet skulle icke kompli-
ceras dirigenom.

Bostadsavdragens avvigning och vad diarmed iger samband har foran-
lett kammarkollegiet till foljande uttalande.

Betriffande tjinstebostadens storlek har kommittén antagit sisom ge-
nomsnitt for kyrkoherde 6 boningsrum och kok samt for komminister 5
boningsrum och kok. Kommittén anser sig med denna avvigning ha tagit
skitllig hitnsyn till de sirskilda utrymmeskrav, som kunde stillas pa grund
av dessa bostiders karaktir av priastgardar med dirav foljande representa-
tiva forpliktelser. A andra sidan har kommittén ej ansett sig bora gi in
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pa niagot bedémande, huruvida blott angivna bostadsutrymme skulle anses
hogst utgora pristens tjanstebostad.

Den av kommittén verkstillda statistiska utredningen riérande det nu-
varande bestandet av pristerliga tjanstebostider visar, att endast ett for-
hallandevis ringa procenttal av dessa bostiader innehaller sa ldga rumstal,
som de kommittén lagt till grund, eller ligre. Vissa av de skidl som anforts
till stod for de valda laga rumstalen forefalla ej sirskilt starka — exempel-
vis synes uppgiftsmaterialets eventuella ofullstindighet ha bort ge anled-
ning till komplettering. Godtager man emellertid kommitténs forslag pa
denna punkt, stilles man infor fragan, huruvida ett system med bostads-
avdrag, byggt pa angivna rumstal, lampligen later férena sig med gillande
bestimmelser i ecklesiastik bostdllsordning om storleken av kyrkoherde-
respektive komministerspristgard. Kollegiet anser det vara uppenbart, att
bostillsordningens hithérande bestimmelser maste anpassas efter de syn-
punkter, som vid bostadsavdragens bestimmande anliggas pa de priister-
liga tjinstebostidernas storlek. Aven om en dylik revision av bostills-
ordningen mahinda icke med nédvindighet behover sammankopplas med
prastlonereformen, synes den bora komma till stand snarast efter dess ge-
nomforande till forhindrande av tillkomsten av nya tjinstebostider, som
betinga brinslekostnadsgottgorelse for overtaliga rum. I samband med en
dylik 6versyn torde dven andra pristerliga tjanstebostider dn pristgardar
bora underkastas liknande bestimmelser om bostadens storlek och be-
skaffenhet med mera som dessa. Debatten i kyrkométet om de pristerliga
bostillsvaningarna i Stockholm illustrerar behovet av ett reglerande in-
gripande pa detta omrade.

Vad angar tjinstebostadens kvalitet visar kommitténs statistik, att den
overvigande delen av bostadsbestandet — av kyrkoherdebostiderna cirka
87 procent och av komministersbostidderna cirka 82 procent — tillhér kvali-
tetsklass 1 eller den hogsta kvalitetsklassen. Aterstoden fordelar sig pa tre
lagre kvalitetsklasser. De hyrestal inom olika hyresgrupper och kvalitets-
klasser, som framkommit pa grundval av de av kommittén antagna rums-
talen, ha av kommittén sérskilt f6r kyrkoherdar och sirskilt for kommi-
nistrar, »sammanvigts» med stéd av uppgifterna om tjanstebostidernas
kvalitet, varvid man fér varje tjdnstegrupp och hyresgrupp synes ha be-
riknat ett efter tjinstebostidernas fordelning pa kvalitetsklasser genom-
snittligt hyrestal. Huruvida en dylik sammanvigningsmetod éar foérenlig
med gingse lonetekniska principer vid siadana berikningar ar kollegiet ej i
tillfille att bedoma. Mot tillvigagangssittet synes emellertid kunna invin-
das, dels att bostadsavdraget lases fast vid en proportion mellan kvalitets-
klasserna, vilken undan f6r undan kommer att forskjutas, allt eftersom de
samre tjanstebostiderna ersittas av sadana i hogsta kvalitetsklass eller
nya hogklassiga tjinstebostider eljest tillkomma, och att bostadsavdraget
darfor med tiden och i vdxande grad blir for 1agt, dels ock att metoden
missgynnar de prister, som sitta med tjénstebostiader i de tre ligre kvali-
tetsklasserna och vilkas bostadsavdrag pressas upp av den stora frekvensen
tjinstebostider i den hogsta kvalitetsklassen. Enligt kollegiets mening vore
det riktigare att, med avstaende fran all »sammanvigning», sdsom normal-
fall utga fran hyrestalen i hogsta kvalitetsklassen samt att medge nedsitt-
ning av bostadsavdragen for prister med bostad i nigon av de ligre kvali-
tetsklasserna.
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De genom »sammanviigningen» framkomna hyrestalen ha lagts till grund
for de av kommittén foreslagna bostadsavdragen forst efter det — bortsett
frin vissa smirre tekniska jamkningar — en reduktion med 12 procent
skett med hinsyn till de prasterliga tjanstebostidernas »dppna» karaktir
med dirav foranlett behov av utrymme for representation. Kollegiet har
intet att erinra mot angivna motiv fér en dylik reducering. Givetvis stillas
mycket varierande ansprak pa olika tjénstebostider i forevarande avse-
ende, men en differentiering torde vara svar att genomféra och det fore-
slagna enhetliga reduktionstalet, vars avvigning ér en ren skiilighetsfraga,
synes darfor kunna godtagas.

D& det torde bora riknas med att det dven vid ett genomfért bruttolone-
system kommer att finnas ordinarie férsamlingsprister, som ej inneha
tjanstebostad, aktualiseras for deras vidkommande fragan huruvida de
endast skola dtnjuta aviéning efter sin I6negrad eller diarutéver ocksa béra
tillerkdnnas viss hyresersittning. De synpunkter kommittén anlagt vid bo-
stadsavdragens beriknande torde motivera viss hyresersiittning till siadana
praster.

Statskontoret kan icke anse det rimligt, att de efter kommitténs berik-
ningsgrunder erhéllna sammanvigda hyrestalen, pa siitt foreslagits, ned-
sattas med 12 procent. Till stod for sin uppfattning framhaller dmbetsver-
ket, att redan en viss jimkning torde ha skett vid bestimmandet av hyres-
virdet for kyrkoherde- och komministersbostiderna samt att de av kom-
mittén angivna hyrestalen dartill lira med hinsyn till sammanvigningen
delvis ligga under den allminna marknadens hyresvirden.

Mot bostadsavdragens storlek kan enligt statens Iénendmnd goras den
erinran, att avdraget blir férhallandevis stort for befattningshavare i brist-
falliga bostdder. Lonenimnden anser sig dndock icke bora yrka pa ett
system med hyressiittning efter tjinstebostiidernas individuella standard,
eftersom de foreslagna bostadsavdragen genomgaende iro liga. Denna laga
virdering av tjéinstebostiderna synes lonenimnden & andra sidan icke
bora foéranleda nagon invindning med hinsyn till de av kommittén an-
férda synpunkterna angaende priisternas representation.

Kyrkomdtet har i fragan om bostadsavdragens belopp framhaillit féljan-
de synpunkter.

Det pristerliga arbetets egenart nodvindiggor som regel ett visentligt
storre bostadsutrymme in det som erfordras for t. ex. lirare. Pristgarden
intar, sasom kommittén med ritta framhallit, av alder en siarstillning
bland de svenska hemmen. Det hiinder att sockenbor i expeditionella eller
mera personliga drenden infinna sig vid snart sagt alla tider pa dagen. I
prastgiarden samlas arbetskretsar och foreningar av skilda slag. Med hiin-
syn hirtill dro i regel atminstone vissa rum tilltagna vida storre dn vad
pristens enskilda behov kunna motivera med ty atféljande konsekvenser i
fraga om kostnader fér moblering, stidning och uppvirmning. Dessa om-
stindigheter gora, att den jimkning nedat med 12 %, som kommittén fére-
tagit vid uppskattningen av pristernas bostadsférmian, maste framsta si-
som varande vil knapp.

8 — Bihang lill riksdagens prolokoll 1949. 1 saml. Nr 204%.
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Det ma tillika papekas, att enligt den vid betinkandet fogade prome-
morian de hyrestal, som ligga till grund for bostadsavdragens bestdmman-
de, avse arshyran exklusive kostnaderna for brinsle till uppvarmning av
bostaden och till varmvatten, men att diri ingar eldningsarbetet, nir fraga
ar om flerfamiljshus.

Fér bostad, som pastoratet — jamlikt av kyrkomdétet forordat aliggan-
de — skall tillhandahalla i de fall, da insynad prastgard ej finnes skall
tjinstinnehavaren hava att vidkinnas stadgat bostadsavdrag.

Det av kommittén tillimpade procenttalet for generell jimkning av hy-
restalen foreslas av domkapitlet i Vixjo och allmdinna svenska prastfor-
eningen hojt till 20 procent samt av domkapitlet i Karlstad och Sveriges
yngre pristers forbund till 25 procent. Till stod for sitt forslag anfor
forbundet.

Pristgardarna anvindas i mycket stor utstrickning for férsamlings-
andamal. Salunda har det fran flera hall meddelats, att under ett ar i en
och samma pristgard forrittats mer an 100 vigslar, 50 4 60 dop och cirka
40 iktenskapsmedlingar. Landets bestand av prastgardar dr dessutom i ej
ringa utstrickning av ildre byggnadstyp med stora rum, som draga stor
kostnad fér uppviarmning och stddning. De av de sakkunniga konstruerade
bostadsavdragen for de hégre hyresgrupperna overstiga det samlade dyr-
ortstilligget for dyrortsgrupp med motsvarande beteckning. Dartill kom-
mer, att skatten blir hogre for det nominellt hogre 16nebeloppet i den hogre
dyrortsgruppen. — I de fall, da bostad icke ér fullgod, borde stiftsnamnden
aga behorighet att foreskriva jamkning av bostadsavdraget.

Brinslekostnadsgottgorelse.

Prdstlonekommittén.

I samband med regleringen av tjénstebostiderna har kommittén fram-
lagt forslag om sirskild brinslekostnadsgottgorelse at innehavare av spe-
ciellt stora tjinstebostider. Kommittén anfér hirom:

Forsamlingspristerna dga for niarvarande enligt de gillande reglerings-
bestimmelserna icke ritt till nigra sirskilda naturaférmaner sasom till-
behor till den at dem upplatna hyresfria tjanstebostaden. Tidigare atnjot
emellertid flertalet kyrkoherdar och komministrar, atminstone pa lands-
bygden, formanen av fritt brinsle pa rot for husbehov fran pastoratet till-
horande 16nebostilles skog. Denna naturaféorméan har med 1932 ars bostills-
reform avvecklats. I stillet hava de ordinarie prasterna éver lag, pa sitt
framgar av redogorelsen i 2 kap., tillerkiints ett kontant vederlag i form av
bidrag till tjanstebostadens uppviarmning (med 200 kronor for ar for kyrko-
herde och 160 kronor for komminister). Hartill har for de senaste aren
kommit en sirskild gottgdrelse for brinslekostnad for vissa rum i onormalt
stora pristgardar (hogst 50 kronor per sidant rum och ar).

Vid évergang till ny 16nereglering for forsamlingspristerna lirer, dérest
tjéanstebostadsfragan for dem ordnas enligt kommitténs forslag, ej heller
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foreligga skil att bereda dessa prister nigon fornyad naturaférman, t. ex.
i form av kostnadsfri uppvirmning (eller belysning) av tjinstebostaden.
Med avseende & uppvirmningen synes hirvid i stillet generellt bora foljas
den reglering, som i sadant hinseende giller enligt statens allminna av-
loningsreglemente. 1 enlighet hirmed bor det ankomma pa tjinstebostads-
innchavaren att sjilv ombesorja och bekosta tjinstebostadens uppvirmning.
Om det i visst fall pA grund av sirskilda omstiindigheter ifragakommer,
att pastoratet ombesorjer centraluppviarmning av tjinstebostaden eller till-
handahéller brinsle for densamma, bor befattningshavaren fordenskull
vara pliktig att erligga sirskild ersittning dirfor, vilken ersiittning bor
utgd till pastoratet efter dess sjilvkostnadspris.

Emellertid ar dven for framtiden att beakta, att ett antal pristgardar —
saval for komminister som for kyrkoherde aro onormalt stora, i enstaka
fall upp till 15 & 17 rum och kok pa siatt framgar av den av kommittén
verkstillda bostadsundersokningen. Nir kommittén nu pa anforda skil
funnit sig bora fororda, att tjianstebostadsersittningen bestiimmes att utga
enhetligt for en beridknad bostad om sex rum och kok fér kyrkoherde
samt fem rum och kék fér komminister, har kommittén jamvil funnit
skil foreligga att vederborande befattningshavare ej skall vara pliktig
att sjalv bekosta uppvarmningen av storre bostad. Kommittén har hir-
vid icke ansett sig boéra ga in pa nagot bedémande, huruvida blott an-
givna bostadsutrymme skall anses hogst utgora pristens tjinstebostad.
Aven om det frin vissa synpunkter kunde vara énskvirt med en precise-
ring hirutinnan, ir det dock troligt, att en reducering av tjinstebostadens
omfattning, med faststillande av huru manga bostadsrum och vilka utrym.-
men darutover som skola ingd i denna bostad, icke kan ske utan atskilliga
kostsamma, emellanat genomgripande oméndringar av de nuvarande prist-
gardarna. En siddan atgird finner kommittén icke pakallad i samband med
loneregleringen. Nir foérdenskull kommittén nu forutsitter, att vederbé-
rande befattningshavare vil tillsvidare skall dga disponera hela den bostad,
som upplates till honom, men likvil ej skall alaggas att gilda hyresersitt-
ning for eller vidkdnnas kostnad for uppviarmningen av storre bostad én
forut angivits, foljer hiirav, att befattningshavaren, da han sjilv ombesorjer
och anskaffar brinsle till uppviarmningen av bostaden i dess helhet, bor
bliva berittigad till gottgorelse for den storre kostnad, som dirigenom
dsamkas honom. En sadan reglering bleve ocksa i viss éverensstimmelse
med den anordning, som for de senaste eldningssisongerna medgivits.
Kommittén vill foresla, att vederborande tjanstebostadsinnehavare beriitti-
gas till branslekostnadsgottgirelse av pastoratet med visst arligt belopp,
skiligen 90 kronor, per Overskjutande bostadsrum utéver det antal, for
vilket bostadsavdrag uttages.

Hir foreslagen sirskild brinslegottgorelse till tjinstebostadsinnehavare
bor denne iiga uppbira direkt av pastoratet omedelbart efter utgangen av
varje eldningssisong. Ersiittning, som tjanstebostadsinnehavare skall hava
att utgiva for av pastoratet ombesorjd uppvirmning av tjinstebostad eller
for av pastoratet hirfor tillhandahéllet brinsle, synes likaledes bora av
befattningshavaren gildas direkt till pastoratet. Dylik ersiittning bor limp-
ligen nirmare bestimmas genom uppgorelse mellan pastoratet och befalt-
ningshavaren eller, i brist pa asimjande, faststillas av stiftsnimnden.
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Yttranden.

Kyrkomdtet anmirker, att i de fall, di tjanstebostaden ingar som en del
i en av pastoratet uppvirmd fastighet och tjanstinnehavaren saledes ej
sjalv har mojlighet att begrinsa kostnaden for uppvarmningen, kunna bo-
stadsavdraget och brinslekostnaderna tillsammans uppga till ett i forhal-
lande till pristens avloning oskiligt belopp. Pa grund hérav foreslar kyrko-
motet, att kommitténs forslag kompletteras med en sparr-regel, som i dy-
lika fall begrinsar pristens utgifter for hyra och virme till en rimlig del
av lonen, forslagsvis 20 procent.

Vad kyrkomdétet salunda forordat har jamvil av de lokala kyrkliga re-
missmyndigheterna i allminhet tillstyrkts. Domkapitlet i Stockholm har i
denna fraga ytterligare anfort foljande.

Gentemot kommitténs forslag betriffande uppviarmningskostnadernas
fordelning finge domkapitlet anfora, att bade den gillande regleringen med
virmekostnadsbidrag och den nu foreslagna ordningen verkade synnerligen
ojamnt och orittvist. En kyrkoherde med pristgard pa tio medelstora rum
skulle fa gottgorelse for fyra rum med 360 kronor, under det att en kyrko-
herde med lika stor eller storre pristgard men med atta rum endast finge
180 kronor. Erfarenheten hade vidare ddagalagt, att stor ovisshet rddde om
vad som menades med bostadsrum. Skulle en stor hall med virmeelement
riknas som rum? Enligt praxis icke, men den skulle i alla fall uppviarmas
och krivde mycket brinsle. PA grund av anférda synpunkter ville dom-
kapitlet féresla, att, om bestimmelse om brinslegottgérelse genomfordes,
det klart utsades, att med bostadsrum menades rum med viss storlek och
forsett med anordning for uppvirmning, och att gottgorelsen dérvid be-
riknades efter det antal kubikmeter, varmed en tjinstebostad verskote en
bostad av normal storlek.

Domkapitlet ansléte sig i ovrigt till det av kyrkométet framférda forsla-
get om en sarskild sparr-regel, men ville for sin del foresla, att denna re-
gel skulle tillimpas icke blott da tjénstebostaden inginge som del i en av
pastoratet uppviarmd fastighet utan foér det fall, att tjédnstinnehavaren be-
bodde pristgard.

Domkapitlet ville slutligen som ett alternativ framféra den tanken, att
en skilig brinslekostnadsgottgorelse bereddes tjinstinnehavaren genom
en enkel och litt tillimpad regel, att tjinstinnehavare och pastorat betalade
var sin hilft av uppvirmningskostnaden. En sidan uppdelning komme att
bygga pa historisk grund och hade darjiamte den fordelen, att bade tjéinst-
innehavare och pastorat bleve positivt intresserade for en rationell 16sning
av uppvarmningsfrigan.

Kammarkollegiet ifragasitter, huruvida icke den ersiattning, som tjénst-
innehavare i vissa fall skulle ha att utge for av pastoratet ombesorjd upp-
varmning av tjinstebostad m. m., alltid bor faststillas av stiftsndmnden.

Socialstyrelsen yttrar:

En gottgorelse i nagon form synes erforderlig i de fall, dir kostnaderna

for bostadens uppvirmning bli mera betydande. Liksom bostadsavdraget
bér dven brinslekostnadsgottgérelsen kunna avvigas schematiskt for att
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nd enkelhet i tillimpningen. Dérvid kommer en differentiering efter bo-
stadens storlek i forsta hand. I jamforelse diarmed vore en anpassning efter
lokala olikheter betriffande branslekostnaderna for viss bostad av mindre
vikt. Det bor tilliggas, att en sddan anpassning icke skulle vinnas genom
en differentiering av beloppen efter dyrorts- eller hyresgrupp. Utan att nér-
mare ingd pa en provning av olika metoder och av den erforderliga kom-
pensationsgraden forutsatter styrelsen, att beloppet skall kunna justeras
vid storre dndringar i brénslepriserna.

Det undandrager sig styrelsens bedomande, om det med en brinslekost-
nadsgottgorelse i den form kommittén foreslagit skulle kvarsta fall av
exceptionellt hoga brinslekostnader och om fordenskull kompletterande
bestimmelser vore erforderliga. Det bor i detta sammanhang endast pa-
pekas, att den av kyrkomoétet 1948 foreslagna maximeringen av bostads-
och brianslekostnaderna till 20 procent av bruttolonen torde leda till oegent-
liga resultat i vissa fall.

I ett sarskilt vid allmdnna svenska prdstforeningens yttrande fogat ut-
talande framhalles slutligen, att brinslekostnadsgottgorelsen borde sdsom
hittills utga ur kyrkofonden och ej av pastoratet, som utéver hogre kostnad
for underhallet av den storre pristgarden for sa fall komme att ytier-
ligare betungas genom denna extra kostnad.

Féredraganden.

Nagon tvekan synes icke kunna rada déarom, att at saval kyrkoherde som
komminister dven framgent bor beredas tjanstebostad atminstone i sam-
ma utstrackning som det hittills befunnits nodigt att for sadana befatt-
ningshavare anordna tjdnstebostad i prastgard. Ej heller lir anledning
finnas att franga hittills giallande ordning, att de ordinarie forsamlings-
pristernas tjinstebostiider regelmissigt skola tillhandahallas av pastora-
ten. Vidare har under remissbehandlingen allmiant godtagits kommitténs
forslag, att det nya avloningssystemet skall utformas sasom ett brutto-
lonesystem, satillvida att férsamlingsprast skall for nyttjande av tjanste-
bostad till pastoratet ha att erligga ersattning i form av avdrag & lonen,
bostadsavdrag.

Jag bitrdder vad kommittén i ifragavarande hinseenden foreslagit.

Att sdsom kyrkomotet ifragasatt stadga nagon generell skyldighet for
pastorat att, om insynad pristgard ej finnes, tillhandahalla ordinarie prist

annan likvirdig tjinstebostad anser jag — pa skil som kammarkollegiet
och statskontoret anfért — icke pikallat. Enligt min mening bor pastorat

icke &liggas alt tillhandahalla ordinarie férsamlingsprist tjinstebostad i
andra fall dn dd insynad pristgird finnes eller & orten saknas hyresmark-
nad med bostider av sadan beskaffenhet, vilka i huvudsak motsvara ford-

ringarna pa pristgard. Diaremot synes det mig erforderligt att — sasom
vissa remissinstanser framhallit — utvidga pastoratets skyldighet att an-

skaffa tjinstebostad till att jamvil gilla i pastoratet tjinstgorande icke-
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ordinarie prist — framst kyrkoadjunkt — om uppenbara svarigheter fore-
ligga for befattningshavaren att sjalv forhyra bostad.

Mot kommitténs forslag angdende bostadsavdragens schematisering,
sammanvigning och generella jamkning ha i vissa remissyttranden
framstillts erinringar. For egen del kan jag icke finna négra birande
synpunkter anfoérda for att fringd den av kommittén tillampade sche-
matiseringen och sammanviigningen av bostadsavdragen, da forfarings-
sittet pa ett tillfredsstillande satt tillgodoser béde kraven pa enkelhet
i tillimpningen och anspriken pa en rittvis avvigning. Den foreslagna
12-procentiga jamkningen av de sammanvigda hyrestalen finner jag
skiillig. Nagon ytterligare generell jamkning, sdsom bl. a. kyrkomotet
ifragasatt, synes mig icke befogad. Jag kan icke heller godtaga stats-
kontorets standpunkt att sjilva metoden for hyrestalens sammanvigning
innebir en reducering av hyresviardena som i tillricklig man kompenserar
de faktorer, vilka kommittén aberopat fér den vidtagna generella jamk-
ningen. Diremot anser jag mig bora bitrida socialstyrelsens forslag, att
méjlighet bor foreligga att i speciella fall nedsitta bostadsavdragens be-
lopp, om tjinstebostadens ytinnehall och standard visentligt avviker fran
den normala.

Att sasom kammarkollegiet ifragasatt tillerkédnna prist, som icke be-
redes tjinstebostad, en begriinsad hyresersittning synes mig ur flera syn-
punkter icke pékallat.

Sasom i kommittébetinkandet foreslagits och i socialstyrelsens yttrande
understrukits anser jag, att bostadsavdragen o6ver lag béra goras rorliga
for att vid behov kunna héojas eller sinkas i samma man som den all-
minna hyresnivin forindras. En allmin omprovning av bostadsavdragen
synes med hinsyn till den tillimpade metoden for hyrestalens samman-
viigning dven bora komma till stdnd vid en mera visentlig forskjutning i
tjinstebostadsbestandets genomsnittliga standard.

Direst pastorat i enlighet med vad jag nyss forordat skall tillhandahalla
kyrkoadjunkt eller dar fast stationerad pastoratsadjunkt tjinstebostad,
uppkommer fragan om bestimmande av den ersittning, som befattnings-
havaren i form av bostadsavdrag skall erligga till pastoratet for bostadens
begagnande. De av kommittén fér ordinarie forsamlingspraster foreslagna
bostadsavdragen, vilka fa anses for hoga for de icke-ordinarie prasterna,
maste i anledning hirav kompletteras med nagot ligre avdragsbelopp for
de hiir ifragavarande adjunktskategorierna. Jag har darfor latit foretaga
sirskilda berikningar for bestimmande av for de icke-ordinarie praster-
nas tjanstebostider limpliga bostadsavdrag. Berikningarna ha utforts i
niira overensstimmelse med det av kommittén redovisade forfarandet och
med utgéende i tillimplig omfattning fran de hyrestal, som for kommittén
legat till grund vid bostadsavdragens bestimmande fér de ordinarie for-
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samlingspristerna. Med hinsyn till kyrko- och pastoratsadjunkternas ligre
I6nestillning och mindre sjéilvstindiga tjansteverksamhet har till grund
for bostadsavdragens beriikknande antagits en genomsnittlig bostadsstorlek
av tre rum och kok for kyrkoadjunkt samt tva rum och kok for pastorats-
adjunkt. Som de mera sporadiskt ifragakommande adjunktsbostiderna
icke kunna tankas fa karaktiar av insynad prastgard, torde det fa forut-
siattas, att dessa bostider — liksom de kyrkoherde- och komministersbo-
stider som undantagsvis upplitas i annan pastoratets byggnad éin prist-
gard — maste godkidnnas av vederborande stiftsnimnd, innan de kunna
betraktas sasom tjéinstebostider i reglementsenlig mening. P4 grund harav
ha ocksa dessa adjunktsbostidder vid bostadsavdragens bestimmande for-
utsatts i gemen tillhora hogsta kvalitetsklass. Nagon sarskild samman-
vigning av de mera allmidnna hyrestalen har alltsa i forevarande fall icke
blivit erforderlig. Ej heller ha samma skil ansetts foreligga for en sadan
generell jamkning av hyrestalen, som tillimpats vid faststillande av bo-
stadsavdragen for kyrkoherde- och komministersbostiderna. Dock har en
viss mindre jaimkning dven hirvidlag, sarskilt for kyrkoadjunkterna, fun-
nits befogad. Fran salunda angivna utgangspunkter skulle enligt de verk-
stillda berdkningarna bostadsavdragen foér ar i de sarskilda hyresgrup-
perna bliva for

Hyresgrupp 1 2 3 4 5
kyrkoadjunkts bostad ........... 840 1104 1368 1632 1896
pastoratsadjunkts bostad ........ 672 876 1080 1284 1488

Dessa avdragsbelopp, vilka enligt min mening kunna anses pa ett till-
fredsstiallande sitt avviagda, anser jag mig béra fororda. De for kyrko-
adjunkts bostad foreslagna beloppen synas kunna tillimpas dven for at
stifts- eller kontraktsadjunkt upplaten tjanstebostad.

Vad angar frigan om brinslekostnadsgottgorelse at innehavare av over-
dimensionerade pristerliga tjanstebostader anser jag i likhet med kommit-
tén, att sddan gottgorelse bor utga. Jag ar dock icke nu beredd att taga
slutlig stallning till den berikningsgrund, som for gottgorelsens avvigning
lampligen bor tillaimpas. Huruvida bostadsavdragets och uppviarmningskost-
nadens sammanlagda belopp limpligen bor begrinsas till viss andel av 16nen
ir en fraga, som synes mig bora av kommittén éverviigas.

Vad vidare betriffar fragan om en omarbetning av 10 § i ecklesiastik
bostillsordning, vilket lagrum innehaller bestimmelser om pristgards stor-
lek, sa anser jag — liksom kammarkollegiet — en sadan revision av bo-
stiallslagstiftningen vara angeligen.

Jag far slutligen framhalla att med den forordade tjianstebostadsregle-
ringen helt naturligt bor folja, att bostadsinnehavarna ej vidare skola ha
att sjialva bestrida fastighetsskatt eller andra avgifter for de till tjinste-
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bostad upplatna fastigheterna eller 6verhuvudtaget vidkédnnas sddan kost-
nad for bostaden, som regelmissigt eljest avilar en hyresvird.

7. Semester.

Fragan om semester for forsamlingspristerna dr gammal och har allt-
jamt forblivit olost.

Jag anser fragan vara av den betydelse, att jag redan i detta samband
bor limna en narmare redogorelse for densamma. Prdstlonekommittén an-
for hirom i huvudsak foljande.

Enligt statens allminna avléningsreglemente och avloningsreglementet
for folkskolan &ga i reglementena avsedda befattningshavare — savil ordi-
narie tjanstemin som extra ordinarie tjdnstemén, aspiranter och extra
tjanstemin — ratt till semester eller diremot svarande forman i form av
ferier. Semesterratten dr i princip ovillkorlig, och de praktiska inskrank-
ningar, som héar forekomma, gilla huvudsakligen endast begrinsning i se-
mesterritten for den, som under viss tid ej uppehéllit sin tjinst. Semester-
regleringen for ifragavarande befattningshavare dr fotad pa den principiella
uppfattningen, att semestern icke blott ar en féorman for den dértill berat-
tigade utan att semesterrittens utnyttjande for dess syfte — en periodvis
aterkommande avkoppling fran yrkesarbetet for vila eller rekreation i an-
nan form — utgor elt intresse dven for det allménna sasom arbetsgivare.

Forsamlingspristernas tjanstearbete utfores i mangt och mycket i andra
former dn som ir fallet inom andra forvaltningsgrenar och verksamhets-
omraden. Vad som hir skiljer dr dock enligt kommitténs mening icke av
den betydelse, att semestern skulle for priisterna i gemen vara mindre be-
hovlig 4n for méanniskor i allmianhet. Kommittén anser foljaktligen, att da
forsamlingspristerna nu avses att inordnas under en allmin avloningsregle-
ring, likartad den som géller for befattningshavarna inom civilstaten, en
likstillighet mellan pristerna och dessa senare bor eftersiriivas dven be-
traffande semesterregleringen.

Skola emellertid dven forsamlingspristerna sdsom kommittén salunda
anser sig bora obetingat férorda — beredas féorman av semester i huvud-
saklig overensstammelse med vad som giller féor nimnda befattningsha-
vare, maste en sddan reglering i vissa rent tjinsteorganisatoriska hénseen-
den fa praktiska konsekvenser, som pakalla sirskilt beaktande. Kommittén
far hirom anfoéra foljande.

Vad som hittills komplicerat semesterregleringen foér pristerna har
viasentligen varit tvd omstandigheter. Dels har enligt det for dessa befatt-
ningshavare géillande specifika avloningssystemet den ordinarie pristen i
regel att vid tjanstledighet sjalv bidraga till avléningen at en ersittare &
sin befattning. Dels har tillgangen till extra ordinarie praster inom stiften
icke pa langt nér forslagit for att domkapitlen, dven om semesterperioderna
spredes ut over hela aret, skulle kunna under ledigheter for semester forse
de »fasta» présterliga befattningarna med sdrskilda vikarier. Ett sidant
hogst betydande underskott pa for sarskilda semestervikariat tillgingliga
prasterliga arbetskrafter har icke blott forelegat vid tider av mer eller
mindre utpriaglad s. k. préastbrist utan dr regelritt bestdende dven under
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tider, da nyrekryteringen av unga prister for tjanstgoring inom stiften
kunnat ske i en eljest sasom normal ansedd omfattning.

Under avd. I i betinkandet har lonekommittén limnat en redogorelse
for de bestimmelser rorande s. k. semesterkostnadsbidrag, som for narva-
rande dro gillande, dvensom for den sedan gammalt f6ljda praxis, som med
ett mindre lyckligt val av ord brukar kallas »tjanstebyte».* Kommittén be-
gagnar sig tillsvidare av det atminstone nagot adekvatare ordet tjinste-
dubblering. Bada de niamnda anordningarna — semesterkostnadsbidragen
och tjinstedubbleringen — ha syftat till att tillskapa de nodtorftiga prak-
tiska forutsiattningarna for att tilldela prasterna en arligen aterkommande
ledighet av semesterkaraktiar. I avsevird utstrickning har detta begrin-
sade syfte ocksd uppnétts. Vad angir systemet med semesterkostnadsbidrag,
kommer detta att automatiskt upphéra vid en lonereglering. Den frigan
instiller sig emellertid hér, huruvida det kan antagas, att man for den
priisterliga semesterns praktiska reglering kan undvara en fortsatt till-
limpning i vésentlig utstrickning av tjanstedubbleringssystemet eller —
rittare sagt — av den organisatoriska tanke, som ligger dirunder. Det star
for kommittén klart, att fragan — atminstone for tid, som nu kan over-
blickas — méste besvaras nekande. Till sakens nirmare belysning far kom-
mittén erinra om féljande.

Berdkningar, som kommittén latit foretaga, ha givit vid handen, att om
alla kyrkoherdar, komministrar och kyrkoadjunkter bereddes semester-
ledighet under i genomsnitt 35 dagar arligen och om hirvid forutsattes, att
under varje sadan ledighet sédrskild vikarie a befattningen forordnades, sé
skulle for siékerstillande av tillgingen pa sdrskilda semestervikarier kri-
vas en utokning av de for nirvarande i stiften aktivt tjinstgorande e. o.
pristernas (pastoratsadjunkternas) antal med icke mindre dn drygt 300.
Betriffande denna siffra fr dnda att beakta, att berdkningen foretagits
fran utgangspunkten, att semesterperioderna spredes jamnt éver hela iret.

Det torde fa anses uppenbart, att en konsekvens av en reformerad se-
mesterreglering for pristerna av den innebdrd, som hér belysts, icke kan
tagas. En breddning av rekryteringsbasen for de fasta pristerliga befatt-

ningarna av den angivna storleksordningen skulle vil fér 6vrigt — redan
med hiansyn till det faktiska rekryteringsliget nu och foér éverblickbar tid
framit — ligga utanfor de praktiska mdjligheternas grins.

De forsamlingspriisterliga befattningarna dro vad man med en vedertagen
beteckning brukar kalla heltidstjinster. P4 denna grundval dr ocksa avlo-
ningen vid dessa befattningar utmiitt. Kyrkoherdebefattningarna éro emel-
lertid hiirjamte, sisom pa flera stillen i betinkandet understrukits, satill-
vida av ett siarpriglat slag, som de éro s. k. initiativtjinster. I kyrkoherdar-
nas aligganden ingd salunda icke blott i allminna forfattningar och bestim-

1 DA »tjinstebyte» for semesteriindamal anordnas, pliga domkapitlen for de
tjinstebytande priisterna — i tur och ordning —— utfiirda férordnande att under
tjiinstledigheten for den ene jamle egen tjidnst upprdlthalla den andres befalining.
Och detta skrivsiitt anviindes icke blott for det fall, att de tjinstebytande priisterna
bada iro kyrkoherdar eller bada innchavare av bitriiddesbefattning (komministra-
tur eller kyrkoadjunktstjinst) utan iven nir tjinstebytet sker mellan kyrkoherden,
4 ena sidan, samt komminister eller kyrkoadjunkt i samma pastorat, & den andra.
Forordnande for i tjinst varande kyrkoherde -— vilken ju biér det primiira an-
svaret for pastoralvirden i dess helhet —— att under semesterledighet for i hans
cget pastorat anstiilld komminister eller kyrkoadjunkt uppriitthalla dennes tjinst
kan svarligen anses annat in som en oformlighel.
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manden av instruktionell art konkret fixerade tjianstegéromal utan dirut-
over, efter mattet av befattningshavarens arbetsférmaga och inom grinsen
for en rimlig total arbetsmingd, i fria former bedriven pristerlig verksam-
het i forsamlingens tjanst. Fran denna utgangspunkt regleras ocksa fort-
gaende saval pastoratsindelningen som den pristerliga organisationen inom
de sirskilda pastoraten. I pastorat, dir en eller flera bitriddande prister
finnas anstéllda, fordelar kyrkoherden mellan sig sjilv och sina bitriden
de uppgifter av skiftande slag, som tillhéra det fria forsamlingsarbetet. Na-
got forsok att statistiskt utréna, hur mycket av féorsamlingspristernas to-
tala arbetsborda, som genomsnittligt faller pa det fria férsamlingsarbetet,
har kommittén veterligen icke foretagits. Uppenbart ar ocksd, att en dylik
undersokning skulle vara forbunden med stora vanskligheter. Det kan dock
mojligen vara av intresse att ndmna, hurusom de norska pristlonesakkun-
niga, vilkas utredning i annat sammanhang citerats, ansett sig f6r Norges
del kunna gora det bedomandet, att det fria forsamlingsarbetet darstides
numera sisom regel kriaver mer av pristernas arbetstid 4n de allminna
gudstjiansterna, expeditionsarbetet och 6vriga pristerna avilande »legalt»
foreskrivna tjansteuppgifter tillsammantagna.

Vad som fortgidende mojliggor tjanstedubbleringssystemets anvindning
vid semester for forsamlingspraster ar givetvis det forhéallandet, att dessa
befattningshavare under ett par till sommartiden férlagda semesterperioder
kunna péataga sig en viss O0kning i arbetsbordan for sadana legalt fore-
skrivna goéromal, som icke tala uppskov, men a andra sidan for mojlig-
gorande hirav skjuta at sidan en del andra till tjinsten hoérande uppgifter.
Det ligger i sakens natur, att det frivilliga forsamlingsarbetet hiarvid i forsta
hand far tillfalligtvis stallas tillbaka. Det giller dock fér domkapitlen att
hiar for varje fall tillse, att icke enbart de »ndédvindiga» goromalen inom
de bada tjanstgoringsdistrikten tillsammantagna ha den omfattningen, att
de skulle stilla pristen infor en oskiligt utokad arbetsbelastning.

Vad angar de pastorat, i vilka en eller flera bitridande prister finnas
anstillda, lar fran hiar forut angivna utgangspunkter hinder i allminhet
icke mota mot att prasterna dar turvis komma i atnjutande av semester pa
det sitt och i den ordningen, att under ledigheten for kyrkoherden den bi-
tridande prasten eller, dar flera bitridande prister finnas, en av dem for-
ordnas sasom vikarie a kyrkoherdebefattningen, medan sarskild vikarie a
bitriadesbefattningen icke utses. Ersittningen under vikariatstjinstgoring-
en bor regleras enligt avloningsreglementets vanliga normer for vikariats-
forordnanden. Sirskilda overviganden kunna dock bli pakallade vid se-
mesterregleringen for komminister, som ir anstéilld for viss — ofta avsides
beligen annexforsamling eller f6r sarskilt kyrkobokforingsdistrikt och som
darvid har att foresta for forsamlingen eller distriktet anordnad sarskild
pastorsexpedition.

Det ligger i sakens natur, att vikariatsféorhallandena vid en allmin se-
mesterreglering for forsamlingsprasterna maste mota de storre svarighe-
terna foretriadesvis nir det giller kyrkoherdarna i en-prastspastoraten. Den
allmidnna grundsats, som hir maste féljas, blir givetvis den, att under se-
mesterledighet for sadan kyrkoherde sdrskild vikarie bor forordnas i all
den utstrickning, som den férhandenvarande tillgingen inom stiftet pa
prister, disponibla for semestervikariat, det mojliggor. Tydligt dr emeller-
tid, att en string hushallning med dessa for »fulit vikariat» tillgingliga
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pristerliga arbetskrafter hir iar av noden samt att det foljaktligen maste
forutsittas, att semesterperioderna for de prister, som det hir skulle gilla,
i mojligaste man spridas éver hela aret. Dar »fullt vikariat> pa dylikt sitt
icke kan aviigabringas, bli domkapitlen hinvisade till att soka ordna vi-
kariatet genom tjinstedubblering, d. v. s. genom forordnande for prast i
nirbeliget pastorat att under semesterledigheten, jimte uppehallande av
egen tjinst, forestd pastoralviarden i den semesterlediga kyrkoherdens pas-
torat.

Man lir som hittills ha att rikna med, att dven annan prist dn forsam-
lingsprist kan i givna fall komma att sta till férfogande sidsom sirskild
semestervikarie. Prister, som hir komma i fraga, torde vara att hinfora
till ndgon av foljande kategorier:

1) liarare med pristerlig behérighet vid allmdnna lidroanstalter, vilka be-
finnas villiga att under egna ferier ataga sig vikariat av ifragavarande slag;

2) emeriterade (pensionerade) prister; samt

3) prister i icke-publik tjinst eller utan sirskild anstillning, vilka for
andamalet stilla sig till forfogande.

En nirmare reglering av den avloning, som prister av hir angivna kate-
gorier skola ha att atnjuta vid semestervikariat, blir erforderlig.

Kommittén har vidare anledning att i detta sammanhang berora de s. k.
predikobitridena.

Med stod av hirom i kap. 19 Kyrkolagen forekommande bestimmelser ha
sedan gammalt inom kyrkan biskoparna limnat tillstind till icke prast-
vigda teologer att predika i kyrkorna. Tillstindet har dven utstriackts till
att omfatta andra personer én teologie studerande, sdsom diakoner, pre-
dikanter o. a. Sadant tillstdnd har pligat beniamnas venia concionandi.

Vid de »tjinstebyten» for semesterandamal, som anordnas mellan veder-
borande kyrkoherdar i tva varandra nérbeligna pastorat, i vilka annan
prast dn kyrkoherden icke finnes anstilld, torde i allménhet vara forutsatt,
att den semesterledige kyrkoherden anskaffat dylikt predikobitride for ut-
forande av de under ledighetstiden infallande hégmissorna i det egna pasto-
ratet. Sarskilt lir si pliga ske, néir de ifragavarande pastoraten — ettdera
eller bida — omfatta mer in en forsamling med var sin kyrka, for vil-
ket fall vederborande kyrkoherde redan i den egna befattningen har sig
alagd viss duplikationsskyldighet.

Kommittén anser, att dessa sidsom predikobitriden anlitade personer —
och da givetvis i forsta hand de teologie studerande, som under somma-
rens mellanterminer pliga vistas i sina hemorter — borde kunna mera ra-
tionellt utnyttjas. Nira till hands synes hir ligga, att at en sidan person
gaves ett vidgat uppdrag sisom pristerlig assistent i en-priistspastorat med
fortgaende tjinstgoring i pastoratet under tid, nir kyrkoherden dirstides
atnjote semester och befattningen diarunder upprittholles av grannprist
med tjinstedubblering. Sasom icke pristvigd skulle ett siadant tjinste-
bitriade visserligen ej kunna fullgora tjansteuppgifter, som forutsitta pris-
terlig behorighet. Men at honom kunde med férdel uppdragas — forutom
hallande av de i pastoratet under semestertiden pabjudna allminna guds-
tjansterna —— iiven annat forsamlingsarbete, som icke kriver dylik behorig-
het. Tydligt ir, att tillgdngen till ett sadant tjinstebitride skulle verksaml
underlitta tjianstgoringen for den pristerlige vikarien under »dubbelfér-
ordnandets. For de teologie studerandena skulle givetvis assistentforord-
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nanden av detta slag fa ett sirskilt virde som ett led i den praktiska ut-
bildningen foér deras blivande kall.

Kommittén forordar ett allmdnt bemyndigande for domkapitlen att for
har avsedda fall, da sa befinnes behdovligt, anstilla tilifallig assistent, som
nu sagts. Det bor ankomma pa domkapitlen att betriffande assistenternas
tjanstgoéring meddela de nirmare foreskrifter, som prévas erforderliga. Er-
sittningen &t den pristerlige assistenten synes kommittén skiligen kunna
bestimmas till ett belopp av forslagsvis 400 kronor for manad riknat.

Kommittén vill emellertid erinra om, att dven en annan utviig én anli-
tande av pristerlig assistent kan till littande i féorekommande fall av ar-
betsbordan for en tjinstedubblerande forsamlingsprist sta domkapitlen
oppen. Genom lag den 18 mars 1910, nr 29, innefattande éndring i 2 kap.
3, 4 och 8 §§ kyrkolagen #dger sadlunda vederborande domkapitel, diar sddant
av omstdndigheterna foranledes, forordna, att fér tva eller flera forsam-
lingar ma forrittas gemensam hogmiissa i en av dem. Med anordningen av-
sags att bereda domkapitlet mojlighet att i forekommande fall bereda lind-
ring i arbetsbordan for en prist, som har att samma dag forriitta hogmissa
i tva eller flera kyrkor. Lagbestimmelsen synes, att doma av dess foérarbe-
ten, narmast ha tagit sikte pa duplikationsskyldighet, som dvilar en prist
i forsamlingar tillhérande det egna pastoratet. Tydligt ir dock, att bestim-
melsen i fraga har en motsvarande giltighet, dir fraga ar om dubblerad
eller flerfaldigad predikoskyldighet, som tillfalligtvis uppkommer for prist
i kyrkor tillhorande skilda, varandra nérbeligna pastorat. Denna tolkning
av bestiimmelsen dr ocksa den i praxis vedertagna. — Vid férordnanden
av ifrdgavarande slag — allmint kallat sammanlysning av gudstjinster —
kan domkapitlet, om forordnandet avser flera séndagar i féljd, tillika fore-
skriva, att hogmissan skall forrittas skiftesvis i de bada kyrkorna. Forlag-
gas semesterperioderna, sasom héir antagits, till hog- och eftersommaren,
komme sammanlysningen att intriffa under en arstid, da kyrkfolket i regel
— om avstinden icke dro mera betydande — bér kunna utan storre oli-
genhet firdas de lingre kyrkovigarna. Aven om en sidan anordning givet-
vis i och for sig ej dr onskvird, kan den dock i vissa fall erbjuda en utvig
ur svarigheterna.

For mojliggorande av den ovan skisserade ordningen for regleringen av
vikariatsférhédllandena vid semester for forsamlingspriisterna férordar kom-
mittén en allmin féreskrift av innehall, att sadan prist skall vara forplik-
tad att, efter domkapitlets beprévande, utfora nédvindiga tjinstehand-
lingar fér annan, semesterledig férsamlingsprist. Att full gottgorelse bor
utgd for av vikariat av detta slag uppkommande resekostnad ér sjilvfallet,
och kommittén framligger hirom i annat sammanhang nirmare forslag.
Huruvida sirskild avléning skiligen bor tillerkédnnas prist for ett partiellt
vikariat under hir foreliggande speciella betingelser kan mahinda, sirskilt
for de fall att den tjanstedubblerande pristen dirvid erhaller bitride av
assistent, synas tveksamt. Kommittén finner sig emellertid kunna férorda,
att prist vid dylikt partiellt vikariat skall d4ga uppbira ett sirskilt ¢jinste-
dubbleringsarvode. 1 fraga om avvigningen av detta arvode anser sig kom-
mittén bora foresla, att detta bestimmes till ett fér alla 16negrader enhet-
ligt belopp av fem kronor fér dag.

Da kommittén pa grund av vad i det foregidende anforts finner sig bora
fororda, att at pristerna i avseende & semesterritten beredes en allmin lik-
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stillighet med befattningshavarna inom civilstaten, ir dock att beakta, att
de sirpriglade arbetsforhallandena pa det prasterliga tjdnsteomradet pa-
kalla vissa avvikelser i detaljutformningen av de hiarutinnan erforderliga
bestimmelserna. Kommittén vill i forsta hand fista uppmirksamheten pa
foljande. Enligt statens allménna avloningsreglemente géller bland annat
en huvudregel av innebord, att tjansteman, som pa grund av tjanstgorings-
forhallandena icke kunnat utfia honom tillkommande semester under det
kalenderdr, vartill semestern hinfor sig, har att finna sig i att outnyttjad
semester ma kunna uppskjutas, dock lingst intill den 1 juni néastpaféljande
ar. Utan tvivel skulle det i forekommande fall vara dgnat att fér vederbo-
rande domkapitel underliatta semesterregleringen inom stiftet for visst ar,
om myndigheten icke bleve bunden av denna fem-manadersbegrinsning.
Domkapitlen synas liampligen bora fa i sin hand att féreskriva en kumule-

ring av semesterritten, sa att prasten, dar sa pakallas, ma — med inhibe-
rande av semestern under ett ar — kunna under det nirmast pafdljande

aret uttaga semester for tva ar i en f6ljd. Kommittén tillstyrker en anord-
ning i detta syfte.

Bestimmelsen om semesterférmanen hade i de fore allmidnna semester-
lagens tillkomst gillande avloningsreglementena for civilstatstjinstemin-
nen en mindre kategorisk avfattning 4n motsvarande stadganden i 1948 ars
nu gillande avloningsreglemente for statens befattningshavare. Forsiktig-
heten synes har bjuda att, intill dess viss erfarenhet vunnits om det bli-
vande, praktiska utfallet av en allmin semesterreglering for prasterna, icke
ge bestimmelsen om semesterforménen for dessa karaktaren av en ovillkor-
lig sritt», vars utkriavande for visst fall skulle kunna f6r den kyrkliga for-
valtningen medféra ett allvarligt men. Kommittén foérordar salunda, att
foreskrifterna om semesterritten utformas i 6verensstimmelse med de for
statsforvaltningen fore 1939 ars avloningsreglemente géillande stadgandena.
Man torde emellertid ha en grundad anledning till den férhoppningen, att
den olikhet i »rittsstillning», som hiarmed i avseende & semesterregleringen
skulle kunna sigas bli alltjamt bestdende mellan civilstatstjansteménnen
och pristerna — en olikhet som har sin grund visentligen i den omstin-
digheten, att till vikarie for présterlig befattningshavare endast kan for-
ordnas person, vilken besitter den formella behoérighet som préstvigningen
ger — skall visa sig i det hela ha en ringa praktisk betydelse.

Yttranden.
Kyrkomotet.

I sitt av kyrkomoétet godkinda betiankande, nr 1, har sdrskilda utskottet
hirom anfort:

Utskottet beklagar, att det icke synes gorligt att bereda pristerskapet fullt
samma forman i semesterhiinseende som befattningshavare inom civil-
staten. Den semester, som avses komma pristerskapet till del, blir i minga
fall mojlig blott genom att viss del av arbetet uppskjutes till tiden efter
ledighetens slut och genom tjinstedubblering pristerna emellan.

Med hinsyn till de faktiska forhallandena och forsamlingsvardens in-
tresse anser emellertid utskottet i likhet med kommittén nodvindigt, att
semesterledigheten ej gores till en ovillkorlig ritt for prasterskapet. Se-
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mester bor dirfor kunna pafordras, endast i den man forsamlingsvarden
det medgiver. Men om semesterritten ej gores ovillkorlig, synes det ut-
skottet ej heller nodvindigt att aligga forsamlingspriast skyldighet att
mottaga forordnande att tjanstgora i annat pastorat. Man torde dock kunna
utga ifran att forsamlingsprésterna utan foreskriven skyldighet skola sasom
hittills i storsta mojliga utstrickning visa sig villiga att mottaga sadana
forordnanden, dir sa dr behovligt. Utskottet finner det dven med den pras-
terliga tjanstgoringens art mindre val forenligt att tillgripa tvingsforord-
nande.

Mot det foreslagna tjdnstedubbleringsarvodet och storleken av detsam-
ma har utskottet ej nagot att erinra.

Pristlonekommitténs forslag i fraga om anstillande av assistenter anser
utskottet vara viardefullt och vill tillstyrka detsamma. Det synes emellertid
bora ligga i domkapitlets hand att traffa avgorande om assistentens sta-
tioneringsort. Lokala forhallanden kunna sikerligen minga ginger gora
det nodvandigt, att assistenten ar stationerad annorstiddes dn i den tjanst-
ledige prastens pastorat.

I likhet med kommittén anser utskottet, att utvigen att sammanlysa
gudstjanster bor anlitas allenast i nodfall. Man kan emellertid forutsitta,
att domkapitlen i sddant avseende iakttaga en restriktiv hallning. I pasto-
rat med flera férsamlingar och allenast en préast bor i alla hindelser det
normala vara att sarskild vikarie férordnas.

Kammarkollegiet och riksrikenskapsverket ha limnat kommitténs for-
slag pa denna punkt utan erinran. Statskontoret har funnit de atgiarder av
olika slag, som kommittén forordat i syfte att astadkomma en reglering av
prasternas semesterférhallanden, vara i regel vilgrundade. Aven statens
lonendmnd har funnit sig kunna i huvudsak bitridda kommitténs forslag
i denna fraga.

Allmdnna svenska prdstféreningens centralstyrelse motsatter sig be-
stamt, att tjanstedubblering skall kunna aldggas ordinarie prast mot hans
bestridande eller goras till villkor for ritt till semester. Tillika foreslar
centralstyrelsen, att tjanstedubbleringsarvodet hdéjes till tio kronor per
dag. Sveriges yngre prdsters féorbunds centralstyrelse anser kommitténs
forslag till reglering av semesterforhillandena innebira en undantagslag-
stiftning, som foérbundet finner forvanande. Tillika yrkas, att tjanste-
dubbleringsarvodet hdjes till tio kronor.

Foredraganden.

Jag bitrader kommitténs forslag till huvudgrunder for en reglering av
prasternas semester. Vad sarskilt angar det av kyrkomotet uttalade 6nske-
maélet, att tjinstedubblering icke skulle aldggas pristen annat dn efter fri-
villigt atagande, s& har jag icke funnit det vara forsvarligt, att dom-
kapitlen skulle sakna mojlighet att har — i férekommande fall — utkriva
en tjansteplikt.
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8. Ordinarie prists forflyttningsskyldighet.

Prdstlonekommittén.

Kommittén lamnar till en borjan en oversikt av gillande bestimmelser
angaende forflyttningsskyldigheten for statstjinsteminnen och de kom-
munalanstillda lirarna samt anfér hirom.

I 13 § statens allminna avloningsreglemente innefattas nu gillande be-
stammelser angdende forflyttningsskyldighet f6r bl. a. huvuddelen av de
ordinarie statstjansteménnen och de vid hégre kommunala skolor anstillda
ordinarie lararna. For ordinarie larare vid folkskola finnas vissa motsva-
rande bestimmelser i avloningsreglementet for folkskolan.

Innehavare av ordinarie statstjanst, vilken tillsatts medelst fullmakt
eller konstitutorial, ar pliktig att lata forflytta sig till annan stationerings-
ort eller annan ordinarie tjanst vid det verk han tillhér liksom ock, dir
Kungl. Maj:t sa provar lampligt, till ordinarie tjanst vid annat verk, &
vilken reglementet ar tillampligt. Med héansyn till den oberoende stillning
domarkaren ansetts bora intaga, giller dock for domare endast en begrin-
sad forflyttningsskyldighet. Salunda &ar innehavare av ordinarie domar-
tjanst allenast pliktig att, om Kungl. Maj:t finner organisatoriska skal sa-
dant pakalla, lata forflytta sig till annan ordinarie domartjinst inom den
I6negrad han tillhor.

For ordinarie liarare vid hogre kommunal skola géller skyldighet att lata
forflytta sig till annan ordinarie tjanst vid statliga och hégre kommunala
laroanstalter m. fl. eller till larartjanst vid folkskoleviasendet, allt da sadant
erfordras vid i vederborlig ordning beslutad omorganisation av den skol-
form lararen tillhor eller for indragning av overtalig larartjanst eller da
eljest synnerliga skél dartill aro.

Ordinarie larare vid folkskola ar pliktig att lata forflytta sig till annan
ordinarie larartjinst inom folkskolevidsendet, da sadant erfordras for in-
dragning av overtalig larartjanst eller da eljest synnerliga skl dartill aro.

Efter att ha redogjort for forflyttningsinstitutets historiska utveckling
och erinrat om att fragan om forflyttning av statstjanstemin i visst fall
skall avgoras enligt tjanstepensionsforfattning efter diskretionidr prévning
behandlar kommittén fragan om pristernas nuvarande anstiallningsritts-
liga stallning och anfér:

Da det gillt att taga stillning till fragan om prasterlig befattningshavares
forflyttningsskyldighet har kommittén till en borjan utgatt fran att ordi-
narie prist i anstillningsrittsligt hinseende maste vara att jamstialla med
statstjinsteman. De garantier i fraga om anstillningens fasthet, som 36 §
regeringsformen giver at ordinarie statstjansteman, torde salunda vara till-
forsikrade édven ordinarie pristerlig befattningshavare.

Det skydd mot avsittning och forflyttning, som innefattas i 36 § rege-
ringsformen, har for pristerskapets vidkommande hittills icke genom lag-
stiftning eller sedvanerittslig utveckling modifierats i samma utstriackning
som skett for civilstatens befattningshavare genom avlonings- och pensions-
reglementen. Hiar ma dock erinras om bestimmelserna i 23 § pristlone-
regleringslagen, som lyder: »Erfordras & ena sidan for dstadkommande av
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tillfredsstiallande forsamlingsvard delning av pastorat eller inrittande av
ny pristerlig tjinst och & andra sidan fo6r beredande av full sysselsiittning
for tjanstinnehavare sammanslagning av pastorat eller indragning annor-
ledes av befintlig tjdnst, meddelar Konungen, efter vederbérande myndig-
heters hérande och sedan ytiranden fran pastoratet och dess pristerskap
och, i hindelse nagon pristerlig befattning i pastoratet dr ledig, fran kon-
traktsprosten infordrats, beslut dirom i sammanhang med faststillande av
Ionereglering for pastoratet.» Fragan om detta lagrums innebord och till-
lampning har berorts av kammarradet Erik Schalling i en promemoria, som
Aberopas i kammarradet Tom Wohlins Betinkande och férslag angdende
reglering av forsamlingsindelningen i Stockholm etc. (SOU 1940: 1). Efter
att hava belyst sporsmalet rittshistoriskt och redogjort for lagrummets till-
limpning i praxis, har Schalling ansett sig kunna uppdraga féljande rikt-
linjer: 1) Ordinarie prastman kan icke under aberopande av sin fullmakt
utan vidare forhindra, att det pastorat eller den férsamling, vari han ar
anstilld, genom indelningsindring undergar vare sig férminskning eller
utokning. 2) I fall, dir ordinarie pristman icke genom fo6rbehall i full-
makt eller eljest pa grund av vid hans utndmning gillande lag ar tillfor-
bunden att underkasta sig den andring i lonevillkor, som skulle folja av
férminskning, som avses under punkt 1, ar han vid sadan indelningsindring
berittigad att bibehéllas vid 16n, ej understigande den han atnjuter vid
indringen eller enligt I6nereglering ar skyldig acceptera. 3) Ordinarie prist-
man, som icke genom forbehall i fullmakt eller eljest pa grund av vid
hans utndmning gillande lag ér tillférbunden att underkasta sig den édnd-
ring i tjanstgoring, vilken skulle félja av utdkning som avses under punkt 1,
kan icke mot sitt bestridande underkastas sadan indelningsandring, dérest
denna medfort en avsevdrd 6kning i hans arbetsborda. 4) Ordinarie kyrko-
herde bor, oavsett huru det darutinnan foérhaller sig med hans legala for-
pliktelse, icke mot sitt bestridande aliggas forflyttning till ett pastorat,vari
icke ingar nagon del, som tillhért hans gamla pastorat. 5) Pastorat eller
forsamling kan icke med stod av sin préstvalsratt forhindra, att en prast-
man, som icke valts av pastoratet eller forsamlingen, i samband med &and-
rad pastoratsindelning indelas till tjinstgoring i pastoratet eller férsam-
lingen. Enligt Schalling bor salunda 23 § pristloneregleringslagen limna
rum for en av organisatoriska skil betingad, ehuru férhallandevis begrin-
sad forflyttning av ordinarie forsamlingspraster.

Vidare ma framhallas, att de ordinarie férsamlingspristernas skydd en-
ligt 36 § regeringsformen mot avsittlighet och forflyttning pa en princi-
piellt icke ovisentlig punkt modifierats genom stadgandet i 4 § 1 mom. b)
och ¢) lagen den 9 december 1910 (nr 141) om emeritiloner for prister.
Enligt detta lagrum &r ordinarie forsamlingsprést pliktig att mot atnjutan-
de av emeritilon avga fran tjinsten dels vid uppnadd viss alder och dels
under vissa forutsittningar i 6vrigt. I samband med detta stadgande ma
erinras om innehallet i 24 kap. 29 § kyrkolagen.

Kommittén ingir hirefter pa fragan om inférande for de ordinarie pris-
ternas vidkommande av en forflyttningsplikt av samma omfattning, som
for nirvarande civilstatstjinsteméinnen och folkskollirarna enligt gillan-
de avloningsreglementen dro underkastade. Kommittén erinrar hirvid till
en borjan om att fragan angaende forflyttning av ordinarie prister icke kan
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regleras allenast genom bestimmelser om en generell skyldighet hirtill
frin befattningshavarnas sida i ett avloningsreglemente. For att kunna i full
utstrickning tillimpas — framhaller kommittén — forutsiitter nimligen
ett sidant stadgande en hiremot svarande indring i gillande pristvals-
lagstiftning, varigenom pastorat forpliktas att — utover for nirvarande
férekommande fall — sisom ordinarie priist mottaga en av pastorats-
menigheten icke sjalv dartill vald pristman. Kommittén anfor dérefter.

Allmidnna avléningsreglementet upptager, siasom forut omnimnts, dels
fér domare en mera begrinsad forflyttningsskyldighet, avseende allenast
fall, da forflyttningen betingas av organisatoriska skal, och dels for tjanste-
min i ovrigt en mera vidstrickt skyldighet att lata sig forflyttas. Enligt
kommitténs mening kan nigon tvekan icke rada dirom, att en forflytt-
ningsskyldighet dven for pristerliga befattningshavare bor gilla i fall, dir
forflyttningsbehovet forestavas av organisatoriska skill. Den nuvarande be-
gransade mojligheten att vid indelningséndring forflylta en ordinarie prist
synes kommittén vara otidsenlig och i vissa fall dgnad att férhindra en
rationell anpassning av den pristerliga organisationen efter samhillsut-
vecklingens krav. En av organisatoriska skill betingad forflyttningsskyl-
dighet, motsvarande den fér domare enligt allminna avléningsreglementet
géllande, bor sdlunda i samband med l6neregleringen stadgas for pristerna.
I den man gillande pristvalslagstiftning kan anses ligga hinder i viigen for
tillimpningen av ett sidant stadgande jamvil genom forflyttning till pasto-
rat eller forsamling, som icke alls berdres av organisationsindringen, liarer
andring i pristvalsbestimmelserna bora genomfoéras. Det faller utanfor
kommitténs uppdrag att inga pa utformningen av en sidan findring.

Frigan, huruvida diarjamte en forflyttningsskyldighet av den mera vid-
strackta omfattning, som giller for statstjansteman i allminhet, bor aviga-
bringas for pristerna, kan vara féremal for stérre tvekan. Om sporsmaélet
betraktas enbart ur den enskilde befattningshavarens synvinkel, torde vis-
serligen skil icke vara for handen att stanna vid en annan bedémning én
den, som anlagts for statstjiinstemin i allmédnhet. Det ir dock tydligt, att
man vid denna fragas behandling maste taga hiinsyn iven till andra syn-
punkter, som beréra i viss man omtaliga forhallanden. Det dr a ena sidan
ett kyrkans och samhiillets intresse av vikt, att pristen som forkunnare
kan intaga en f{ri stillning, oberoende av den politiska maktbalansens skift-
ningar. A andra sidan ligger det i 6ppen dag, att mdéjligheten till avligs-
nande av en prist frin hans befattning i fall, dir forutsittningarna for
gagneliga resultat av hans dmbetsutévning visat sig brista, kan represen-
tera ett behov, som ur kyrkans och samhillets synpunkt framstar sasom
lika betydelsefullt. Det intriffar t. ex. stundom, att i en férsamling pa
grund av olika omstindigheter utveckla sig motsittningar mellan priisten
och forsamlingsmedlemmarna eller vissa av dem och alt forsok att bilidgga
en sidan konflikt bli resultatlosa. Motsittningarna, vilka méahiinda bottna
i obetydliga tvisteiimnen, kunna i stillet med dren anlaga storre dimensio-
ner och Lill sist medfora, att situationen i forsamlingen blir ohdllbar. Méanga
ginger skulle det Lumpligaste sittet atl climinera konflikten vara att for-
flytta prasten till annan forsamling. I atskilliga av de hiir avsedda fallen
skulle pristen, om han pa elt tidigt stadium kunnat forflyttas till {jinst

)~ Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 204.
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i annan foérsamling, varit i stand att i den nya miljén utan storande mot-
sittningar utdva en gagnande verksamhet. Tyvarr blir nu utvecklingen i
stillet stundom den, att pristen efter manga ars stridigheter blir psykiskt
nedbruten och mahinda for framtiden oduglig for sitt kall samtidigt som
det kyrkliga arbetet i forsamlingen och till dventyrs ocksd fortroendet for
kyrkans insatser 6ver huvud taget lider svirt avbrick.

Det ma erinras, att erfarenheter av liknande art som de hir antydda
medverkat till inforande for de kommunalt anstéllda lirarna av en forfiytt-
ningsskyldighet av den omfattning, som i det foregiende angivits och som
funnits bora genomforas trots den inskrinkning, som darav mast folja i
skoldistriktens ritt att sjilva utse sina larare. Enligt kommitténs mening
kunna oligenheterna med ett tvang att i befattningen bibehalla en prist,
vars forutsittningar for resultatrikt arbete upphért, knappast bedomas
annorlunda in skadeverkningarna i motsvarande fall pa skolvisendets
omrade.

Det kan invindas, att en forflyttning av en prist, som visat sig icke ha
mojligheter till en tillfredsstillande utovning av sitt kall, icke alltid kan
giva asyftat gynnsamt resultat. I de fall, dir orsaken till svarigheterna lig-
ger i befattningshavarens olimplighet eller oforméga till samarbete eller
eljest i forhallanden, som hinféra sig helt eller viisentligen till hans per-
sonliga egenskaper, medfér en forflyttning blott att svarigheterna overforas
fran en forsamling till en annan. Denna invindning synes vara berattigad
men utgor icke nagot skil for det allminna att avhanda sig mojligheten
att genom ett forflyttningsinstitut rdda bot pa oligenheterna i de fall, dér
ett ombyte av tjinstgoringsomrade skulle vara tillfyllest och ur savil for-
samlingens som befattningshavarens synpunkt skulle framsta sdsom den
ritta atgiarden. Invindningen pekar emellertid pa, att behov till aventyrs
kan foreligga jamvil av en anordning, som mdéjliggor en avkoppling helt
och hallet av en olamplig befattningshavare fran tjinsten éven i fall, dar
pensionering icke kan dga rum. En sidan anordning har pa vissa forvalt-
ningsomraden genomférts, t. ex. genom inrittande av en disponibilitetsstat
inom utrikesférvaltningen samt av avgangsstater for militara bestiallnings-
havare och for personal inom polisviisendet. Enligt kommitténs mening ar
fragan om en motsvarande anordning pa det pristerliga tjansteomradet
fortjint av overvagande.

Vid sin provning av hir férevarande problem har kommittén funnit 6ver-
vigande skil tala for att bestimmelser meddelas om en forflyttningsskyl-
dighet for ordinarie prister av samma rickvidd som den, vilken for nar-
varande giller for civilstatstjinstemin i allmiinhet och for folkskollirare.
Avgorandet i fraga om forflyttning i de sirskilda fallen torde bora liggas i
Kungl. Maj:ts hand. Hiarigenom ernds enligt kommitténs mening tillbor-
liga garantier for en enhetlig och objektiv provning. Det mi i detta sam-
manhang anmirkas, att erfarenheterna fran tillimpningen av forflyttnings-
bestimmelserna for statstjinstemin och kommunalt anstillda larare icke
giva stod for farhagor om missbruk av den befogenhet som dessa bestim-
melser giva; tvirtom torde det omdomet vara beriittigat, att denna befo-
genhet hittills utovats med stor varsamhet.

I vilken omfattning en forflyttningsskyldighet av hir féreslagen inne-
bord i praktiken skall kunna goras gillande gentemot ordinarie pristerliga
befattningshavare blir — sasom av det foregiende framgar — beroende pa
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i vad man och pa vad sitt dndringar i pristvalslagen, avseende inskrink-
ning i forsamlingarnas pristvalsratt, anses béra genomforas. En slutlig
provning av forflyttningsskyldighetens omfattning kan silunda ske forst
i samband med en 6versyn av pristvalslagstiftningen. En sddan oversyn
faller icke inom kommitténs utredningsuppdrag. Att kommittén emellertid
ansett sig icke kunna fororda, att ett stdllningstagande till frigan om den
forfattningsmissiga utformningen av avloningsreglementets regler om for-
flyttningsskyldighet uppskjutes i avvaktan pa en revision av pristvalsbe-
stimmelserna, har sin grund i att efter genomférandet av en lonereglering
skirpta forflyttningsforeskrifter icke kunna tvangsvis genomforas gentemot
befattningshavare, som utniamnts fore de skirpta reglernas faststillande.
Om frigan nu limnades 6ppen, skulle salunda mojlighet icke foreligga att
genomfora onskvirda forindringar annat dn i den man efter bestimmel-
sernas utfirdande nybesiittning av befattningarna ager rum.

Kommittén gor hirefter en sammanfattning och foreslar pa anforda skil
att skyldighet nu inféres for ordinarie prist att efter Kungl. Maj:ts be-
stimmande lata forflytta sig till annan ordinarie présterlig befattning, da
organisatoriska skil sddant pakalla eller da eljest synnerliga skil dartill
iro, att frdgan om en revision av pristvalslagstiftningen for mojliggorande
av forflyttningsinstitutets tillimpning i lamplig omfattning upptages till
sarskild prévning samt att spérsmalet om inrittande av en avgangsstat for
praster jamvil tages under overvigande.

I anslutning till framliggandet av sitt forslag i denna del gér kommittén
slutligen foljande uttalande.

Det mé i detta sammanhang erinras om att savil 1942 som 1946 ars riks-
dagar med hénsyn till den bristande 6verensstimmelsen mellan 4 ena sidan
ordalagen i 35 och 36 §§ regeringsformen och & andra sidan avlonings-
reglementenas m. fl. forfattningars bestimmelser om tjinstemiinnens for-
flyttningsskyldighet hemstillt om utredning genom Kungl. Maj:ts forsorg
av frdgan om en revision av 36 § dvensom 35 § regeringsformen foér en om-
provning av tjinsteminnens rittsliga stallning. Kommittén forutsitter, att
en sidan utredning jimvil kommer att omfatta det pristerliga forvaltnings-
omréidet.

I den hir behandlade fragan ha tva ledamoter inom kommittén, herrar
Berger och Helander, anmilt avvikande mening. Berger har forklarat sig
icke kunna bitridda betinkandets forslag att ordinarie prist skall vara un-
derkastad forflyttningsskyldighet pa samma sitt som stadgades i statens
allménna avléningsreglemente m. m. Enligt reservantens mening komme
en forflyttningsskyldighet grundad pa en sidan tinjbar bestimmelse som
»da sirskilda skil dirtill dro» att gora pristens mycket émtéliga stillning
annu svirare och émtaligare, och predikodmbetets frihet, som vore en for
kyrkan visentlig sak, kunde hir komma i fara. Helander har bitritt kom-
mitténs forslag att bestimmelse infores angdende priists forflyttningsskyl-
dighet och overforande till 6vergdngsstat, men reservanten har anselt, att
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iirenden rorande dessa angeligenheter borde avgdras av en namnd, besta-
ende av drkebiskopen och fyra andra biskopar, vilka sistnimnda utsiges
av Kungl. Maj:t.

Yttranden.

Kyrkomotet och domkapitlen i samtliga stift — utom Lunds — dven-
som de pristerliga personalorganisationerna avstyrka kommitténs forslag
om skyldighet for ordinarie prist att lata sig forflyttas till annan ordinarie
pristerlig befattning av andra én organisatoriska skil. Sirskilda utskottet
har nirmare motiverat kyrkomotets standpunktstagande i foljande yti-
rande.

Utskottet anser, att vissa skil tala for en utvidgning av forflyttningsmaj-
ligheten i fraga om kyrkans dmbetsmin, néir en forflyttning foranledes av
organisatoriska forandringar. Givetvis fa dock icke sadana forandringar ut-
nyttjas for att undergriva pristens fria stillning sdsom en av tillfalliga
opinionsvindar oberoende ordets forkunnare. Men dven andra férhallanden
krava beaktande. Priisten kan till sin foérsamling hava vunnit en stark
personlig anknytning, vilken han pa grund av alder, liggning eller andra
omstindigheter ej kan vintas erna pa ett nytt verksamhetsfilt. En férsam-
ling bor 4 andra sidan ej patvingas en sjilasorjare, som en stark opinion
icke onskar erhilla eller rent av motsitter sig. Manga 6mtaliga overvigan-
den komma hir att kriivas. Sdsom regel torde man kunna utga frin att
frigan kommer att 16sas efter férhandlingar. Det synes icke minst ndd-
viindigt att beakta, att pristvalslagens bestimmelser i minsta méjliga man
bora dndras. Utskottet vill fordenskull endast i sa matto giva sin anslut-
ning till férslaget om forflyttning av ordinarie prist av organisatoriska
skil, att sddan forflyttning m& kunna ske, da domkapitlet finner synner-
liga skil dirtill vara. Den bor vidare kunna férekomma endast i samband
med att kyrkoherdetjinst jamlikt 41 § 5 mom. pristvalslagen skall till-
sittas av Kungl. Maj:t. Den fériandring av pristvalslagens bestimmelser,
som i sa fall behover foretagas, kan icke betraktas som ett principiellt in-
grepp i forsamlingarnas rittigheter utan endast som en komplettering av
bestimmelserna rorande tredjegangstillsittning med foreskrift darom, att
tillsattning i dessa siikerligen séllsynta undantagsfall skall ske utan for-
samlingsval.

Kommitténs forslag att utvidga forflyttningsmojligheten till att omfatta
dven sidana fall, »d4 eljest synnerliga skal dértill &ro», maste ddremot mota
allvarliga betinkligheter. Utskottet féster sig darvid mindre vid den for-
mella fragan, huruvida en sidan obestiamd forflyttningsskyldighet later sig
forena med oavsittlighetsprincipen. Det for utskottet bestimmande har i
stillet varit forsamlingarnas intresse. Utskottet behjirtar vil kommitténs
synpunkt, att en priist bor kunna avliagsnas fran en befattning, »om férut-
sattningarna for gagneliga resultat av hans dmbetsutévning visat sig brista»
och salunda en forflyttning dr av pastoralvardshéinsyn énskvird. Men dven
om skiilen till en forflyttning skulle vara bade grundade och starka, skulle
man blott i sillsynta fall kunna vinna en utviag ur svarigheterna pa angivet
sitt. Faran vore overhingande, att man blott 6verflyttade besvirligheterna
till en annan forsamling, dir man hade &4n mindre forstaelse for priistens
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egenart dn i hans forutvarande, vilken i regel sjalv valt honom. Fran den
nya forsamlingens sida skulle den tvangsforflyttade sannolikt komma att
motas med en misstro, som skulle utgoéra ett daligt utgangsliage for en
fruktbringande kyrklig verksamhet.

Vad angar den av kommittén ifragasatta avgangsstaten for prister samt

o

handliggningen av fragor angaende forflyttning och éverférande & sadan
stat har kyrkométet anfort foljande.

Kommiitén har framhallit, att pa det kyrkliga omradet borde 6vervigas
en anordning, motsvarande disponibilitetsstaten inom utrikesférvaltningen
och avgangsstaterna for militdra bestillningshavare och for personal inom
polisvisendet. Kyrkomotet skulle hialsa med tillfredsstillelse, direst denna
tanke kunde i limplig form realiseras. Det maste dock framhallas, att har ar
fraga om en ultima ratio, en sista utvidg att vinna en 16sning av eljest olos-
bara konflikter. Emellertid maste dven vid dylika forflyttningar oavsatt-
lighetsprincipen respekteras, si att den forflyttades ekonomiska stiallning
icke genom forflyttningen rubbas.

Handlaggningen av fragor om forflyttning av présterlig befattningshavare
eller hans forsiattande ur tjinstgoring och éverférande & specialstat maste
uppenbarligen i forsta hand ankomma pa kyrkans egna myndigheter. Nar-
mast blir det biskopens sak att undersoka, vilka atgiarder som kunna vara
dndamalsenliga och mdjliga. Arendets vikt och hinsynen till de intressen
stiftsstyrelsen har att bevaka nodvindiggora givetvis, att den fortsatta hand-
liggningen av drendet sker i domkapitlet. Med hénsyn till de ekonomiska
konsekvenser, som sirskilt ett 6éverférande a specialstat med dven en av
organisatoriska skil foranledd forflyttning kan medfora, lirer emellertid
domkapitlets beslut bora understéillas Kungl. Maj:t for faststillelse. Nodiga
rittssikerhetsgarantier lira hir som eljest f& sokas i en rittslig provning
i hirfor stadgad ordning.

Domkapitlet i Hdrndésand och de prdsterliga personalorganisationerna
motsitta sig jamvil en utokning av den nuvarande forflyttningsskyldig-
heten pa grund av organisatoriska skil, varvid fran Sveriges yngre pris-
ters forbunds sida framhalles féljande.

Forflyttning av prist av organisatoriska skil bor icke forekomma utover
hittillsvarande praxis. Forbundet maste ocksa bestimt avstyrka ett av 1948
ars kyrkomote framlagt forslag att taga de s. k. tredjegangstillsdttningarna
i ansprak for forflyttning av ordinarie prist. Detta tillsittningsforfarande
har till syfte att i nigon méan reglera orittvisorna i det pristerliga be-
fordringssystemet, frimst genom att giva majlighet at icke ordinarie pris-
ter att na befordran till ordinarie jinst, och bor icke utnyttjas for ett inda-
mal, som alls icke var avsett, nir bestiammelsen kom till.

Domkapitlet i Lund anfor i anslutning till kommitténs forslag i denna
del foljande.

De sakkunniga ha klart observerat skillnaden mellan priisternas och
statstjanstemiinnens stillning i detta avseende. Forsamlingens ritt att vilja
sina ordinarie prister ir niagot for den svenska kyrkan utmirkande. Vis-
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serligen kan — vid s. k. tredjegangstillsittning och vid nigra andra sillan
forekommande fall — kyrkoherde utnamnas av Kungl. Maj:t utan att for-
samlingens val déarvid ar avgorande. Aven i dessa fall spelar emellertid va-
let en betydelsefull roll. Vid genomférandet av den s. k. tredjegangstillsitt-
ningen forordade forsta lagutskottet forslaget hirom »under uttalande av
den bestiamda forvintan, att i de fall, d& utndmningsritten tillkommer
Konungen, forsamlingens val likvil kommer att tillmitas ett visentligt in-
flytande pa tjanstens tillsiattning, dir det visar en under avsevirt deltagan-
de tydligt uttalad mening och valresultatet icke skulle leda till uppenbar
orattvisa». Riksdagen godkinde detta utskottets uttalande. Forsamlingens
ratt att tillsitta sina ordinarie praster ar salunda vial skyddad. Uppenbart
ar, att denna ritt ej kan eller bor goras illusorisk genom skapandet av en
forflyttningsskyldighet for pristerna.

Domkapitlet forestaller sig att, darest en obegrinsad forflyttningsskyl-
dighet skulle genomféras, denna skyldighet snarast av atskilliga praster
skulle betraktas som en rittighet. Framstéillningar om forflyttningar till
lediga tjinster skulle forvisso i betydande utstrickning komma att goras
under frambirande av mer eller mindre tungt vigande skal harfor. Dom-
kapitlet anser det nodvandigt, att restriktiva moment hir inféras. I detta
sammanhang ir domkapitlet icke i tillfialle att framligga ett definitivt for-
slag eller taga slutlig stiallning till denna fraga. I samband med ett even-
tuellt forslag till dndringar i prastvalslagen kommer for ovrigt sikerligen
domkapitlet att beredas tillfalle narmare utlata sig om detta sporsmal. Re-
dan nu vill emellertid domkapitlet diskussionsvis framféra féljande for-
slag. Verkligt behov av forflyttning bér av biskopen vid visitation i den
forsamling, dir forflyttningsskyldig prast ar anstilld, konstateras. Ar si-
dant behov fér handen, bor biskopen soka triffa overenskommelse med
annan och liamplig férsamling att mottaga ifragavarande prist. Foreligger
saddan oOverenskommelse bor domkapitlet med eget utlatande Overlimna
arendet till Kungl. Maj:t for provning och avgoérande. Kan overenskom-
melse ej triffas, eller dro forhéallandena sadana, att forflyttning knap-
past kan ifrdgakomma, bor tagas under 6vervigande fraga om overférande
av pristen pa avgangsstat. Nagot liknande forfarande bér komma i till-
limpning vid forflyttning, pakallad av organisatoriska skal.

I princip vill domkapitlet salunda tillstyrka att i ett blivande avl6nings-
reglemente for priisterna intages foreskrift om prists forflyttningsskyldighet
och skyldighet for prist att finna sig i att bliva 6verford & avgangsstat. I
samband med avgivande av utlatande 6ver utarbetade forslag till de ifraga-
satta andringarna av pristvalslagen och om avgingsstat vill domkapitlet
niarmare precisera sin stillning till de diarmed sammanhidngande spors-
méalen om forflyttning av prist till annan befattning och om &verforande
av prast a avgangsstat.

I likhet med kyrkométet och domkapitlet i Lund ansluta sig évriga dom-
kapitel till kommitténs uttalande angiende en disponibilitets- eller av-
gangsstat for prister.

Av de centrala verken har riksrdkenskapsverket bitratt kommittéforsla-
get i forevarande del, over vilket kammarkollegiet avgivit foljande ut-
latande.
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Betriffande ordinarie prasts forflyttningsskyldighet torde det ur det all-
mainnas synpunkt fa anses som ett berattigat intresse, att de nuvarande be-
gransade mojligheterna att forflytta ordinarie prést, nir det pakallas av
organisatoriska skil, visentligt utvidgas. Ehuru fragan hirom ytterst av-
hianger av dndring i prastvalslagstiftningen, bor principen om forflyttnings-
skyldighet av organisatoriska skél oberoende dirav inskrivas i en ny pris-
terlig loneforfattning. Av kyrkomotet pa denna punkt gjorda forbehall —
vilka bland annat synas syfta till att i domkapitlets hand ligga den reella
bestaimmanderitten i sddana indelnings- och organisationsfragor, vilka
forutsiatta forflyttning av ordinarie prast — torde vara sadana, att de ej
kunna godtagas.

Kollegiet stiller sig mera tveksamt till kommitténs forslag, att forflytt-
ningsskyldighet for ordinarie prist skulle stadgas dven for det fall, att
Kungl. Maj:t eljest finner synnerliga skél pakalla detta. De 6mtaliga kon-
fliktsituationer kommittén vid detta forslag haft fér o6gonen torde endast
i sdllsynta undantagsfall kunna bringas ur virlden genom en forflyttning
av vederborande tjanstinnehavare. For hithérande fall torde 16sningen sna-
rare bora sokas i det av kommittén jamvil framférda uppslaget om en
sarskild avgangsstat for sadana prister, vilkas fortsatta dmbetsutovning
skulle innebara allvarligt men for det kyrkliga livet.

Kommittéforslaget har i vad angar forflyttningsskyldigheten och darmed
sammanhingande sporsmal icke foranlett nagra uttalanden fran stats-
kontorets och statens lonendmnds sida.

Féredraganden.

Sporsmalet om ordinarie prists forflyttning till annan présterlig full-
maktstjdnst och vad darmed #ger samband har av kommittén allsidigt
undersokts. Sasom kommittén framhallit har fragan, férutom en anstill-
ningsrittslig sida, dven en sida som omedelbart beror lagstiftningen om
préstval.

Fragans silunda sammansatta natur medfor, att en i avloningsforfatt-
ningen inférd forflyttningsskyldighet icke kan fa nagon praktisk betydelse,
med mindre en motsvarande jamkning sker i gillande bestimmelser om
tillsattning av ordinarie foérsamlingstjinster. En uppmjukning i antydd
riktning av dessa bestimmelser dr ater en fraga, som sjilvfallet icke nu
kan upptagas till omedelbart avgorande. Kommitténs redogorelse pa denna
punkt och vad jag tidigare pavisat om noédvindigheten att underlitta
ecklesiastika indelnings- och organisationsindringar har emellertid over-
tygat mig om, att en uppmjukning av pristvalsbestimmelserna i detta be-
grinsade syfte dr nodvindig och att denna fraga bor fa sin lésning, sa

snart en utredning av fragan hunnit verkstillas. D4 — sisom kommittén
understryker — ett uppskjutande av forflyttningsskyldighetens inforande

tills dess ett avgorande traffats i sistberérda fraga skulle kunna under en
betydande tidrymd foérhindra ett utnyttjande av uppmjukade tillsittnings-
bestimmelser, anser jag det i varje fall nodvindigt, att vid loneregleringen
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inféres en forflyttningsskyldighet for ordinarie forsamlingsprist, om {or-
flyttningen forestavas av organisatoriska skil. Men de av kommittén an-
forda skilen for beredande av mojlighet att forflytta ordinarie prist av
andra skil dn organisatoriska maste enligt min mening ocksa anses si
vigande, att dven detta sporsmal bor upptagas till nirmare provning vid
den angivna Oversynen av pristvalslagstiftningen. Vid sadant forhallande
anser jag det jamvil vidlbetdnkt att — i syfte att gora en av 6versynen for-
anledd lagindring tillamplig utan lingre tidsutdrikt — vid Ioneregleringen
infores skyldighet for prast att lata sig forflytta, da synnerliga skal dir-
till éro.

I likhet med kommittén och kyrkomotet anser jag, att dven fréagan om
inridttande av en avgangsstat for préaster ar fortjint av att nirmare utredas
i annat sammanhang. Jag finner pa grund hirav riktigt, att vid l6nereg-
leringen stadgas skyldighet for ordinarie prist att lata sig 6verfora pa av-
gangsstat i enlighet med de bestimmelser, som framdeles kunna bli an-
tagna av Kungl. Maj:t och riksdagen.

9. sKemmunala tilligg» och forman av donation »over lonen».

Prdstlonekommiltén.
Kommunala tillagg.

I 10§ 11910 ars dnnu gillande préastlonelag upptages ett stadgande, som
ger ett pastorat mojlighet att — under vissa speciella forutsiattningar —
bevilja priast ett tilligg till hans foérfattningsenligt utgdende, av Kungl.
Maj:t i sirskild lonereglering for tjinsten nédrmare bestdmda avloning.
Grunden for stadgandet har varit det forhallandet, att dylik individuell
lonereglering for tjansten faststidlles for viss bestdmd tid i sidnder, i regel
tjugo ar, samt att under loppet av en sa lang tidsperiod foérandringar —
sasom folkméngdsokning o. d. — kunna intriffa, som motivera en férhéj-
ning av ndmnda avléning. Dylikt beslut av pastorat om loénetilligg skall
dock alltid, for att vinna bindande kraft, understillas Kungl. Maj:t for
provning och faststillelse. Kungl. Maj:ts godkdnnande av lonetilligget gil-
ler endast for den lopande loneregleringsperioden. Savitt kommittén kun-
nat utrona utga siadana av Kungl. Maj:t godkinda lonetilligg for narva-
rande (juni 1948) endast vid ett mycket begrdnsat antal befattningar, nam-
ligen vid fyra kyrkoherde-, fem komministers- och fyra kyrkoadjunktsbe-
fattningar. Tilliggen &dro satta till varierande belopp — liagst 200, hogst
1000 kronor for Aar.

Det speciella motiv, som forelegat for upptagande i pristlonelagstift-
ningen av ifragavarande lonetilliggsinstitut, kommer med 6vergingen till
det statliga l6nesystemet att helt forlora sin giltighet. Med lénereformen
falla namligen de fixerade »loneregleringsperioderna» bort. Lonegradsin-
placeringen av en pristerlig befattning blir gillande allenast tills vidare.
Intraffa forandringar, som paverka arbetsforhallandena vid viss befattning,
vilken icke redan har den for sadan befattning géillande hogsta I6negrads-
placeringen, skall givetvis friagan om en forhéjd lonestillning for befatt-
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ningen kunna utan vidare, dér tillrickliga skil dértill foreligga, upptagas
till provning och avgérande av Kungl. Maj:t. Kommittén finner det redan
av hir angivna skil uppenbart, att pa pastoratsbeslut grundade lonetillig
till prist efter lonereformens genomfoérande icke vidare bora forekomma.

Man har emellertid att uppmirksamma, att kommunala Ionetilligg av
viss annan karaktir hittills icke sa sillan forekommit vid pristerlig befatt-
ning och, si vitt kommittén har anledning antaga, alltjamt pa sina hall
utgd. Grunden for dessa lonetilligg har i sjilva verket icke varit annan
ian den, att vederborande pastorat funnit den forfattningsenligt bestiamda
avloningen onéjaktig och for lag. De kommunala tilliggen av detta slag

ha i det hela haft till syfte att — i konkurrensen pastoraten emellan om
de dugligaste pristerliga arbetskrafterna — gora befattningen i det egna

pastoratet mera begirlig. Lonetilligg av ifrigavarande natur édro redan
enligt gillande pristlonelag rittsstridiga, och da fall, dar dylika lonetilligg
utgatt till prist, kommit till Kungl. Maj:ts kinnedom, har anstalt vidtagits
for deras avveckling.

Kommittén vill till den forevarande fragans ytterligare belysning erinra
om, att statsmakterna vid den ar 1937 genomférda avléningsregleringen
for folkskolans ldrarpersonal tagit allmén stillning till de dittills i viss
omfattning it sddana larare utgiende kommunala lénetilliggen och dirvid,
av sdviil principiella som praktiska skil, funnit dylika l6netiliigg of6orenliga
med de grunder, varpa nidmnda avioningsreglering var fotad. I anslutning
hartill blev ett forbud for skoldistrikten att bevilja liarare sadana lonetill-
ligg genomfort i den formen, att siasom villkor for statsbidraget till dessa
lirares avloning uppstilides kravet, att liraren icke utover den av Kungl.
Maj:t och riksdagen bestimda avléningen av skoldistriktet tillerkindes er-
sittning for utférande av arbetsuppgifter, som dlage honom i tjinsten.

De skil, som foranlett detta standpunktstagande fran statsmakternas
sida till frigan om kommunala Ionetilligg for lirare, dro sjilvfallet i lika
man giltiga nir det giller det pristerliga Ionevisendet. Enligt kommitténs
mening bor sdlunda i samband med loneregleringen forbud stadgas mot
beviljande av dylika lonetillagg.

Forman av donation »6ver 106nen».

Kommittén nddgas hirefter beréra den i gillande avloningssystem for
pristerna forekommande speciella avioningsformdn, som vanligen benim-
nes férman av donation »over lonen». Stadgandet hirom finnes upptaget i
7 § pristloneregleringslagen. Stadgandet i friaga har foljande lydelse.

Vad genom donation av enskild tillforsikrats innchavare av viss priisterlig
tjinst i syfte att bereda denne sirskild forman utéver lonen skall oavkortat
komma samme tjinstinnchavare till godo; dock ma vid Iénens bestimmande, i
den mén skilligt provas, hinsyn tagas till befintligheten av siddan donation.

Den speciella avloningsforman det hiar giller kan val med hinsyn till

1 P — yn
de hithorande fallens hittills forhallandevis ringa antal knappast sigas
vara for pristerskapet i gemen av niagon storre betydelse i Ionehinseende.
Den for pristerna tillimnade Ionereformen nodvindiggor nu likvil ett
stillningstagande Lill forevarande siregna aviéningsinstitut. Aven obero-
ende hirav foreligga enligt kommitténs mening skil Lill en omprévning av
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avloningsinstitutets beriittigande. Sjialva den rittsliga grundvalen fér den
ifragavarande lagbestimmelsen har visal sig vara ytterligt bristfillig. Folj-
den hirav har blivit en serie av processer, vilka stundom varit av den art,
att de for rittsordningen blivit en belastning.

Under en ling historisk utveckling ha pristerna »pa I6n» innehaft bo-
stillen (jordbruksfastigheter med ofta tillhérande betydande skogsmar-
ker). Bostillena ha i allminhet anvisats av den kyrkliga menigheten
(»sockenminnen», socknen, férsamlingen, pastoratet) eller av kronan. Men
alltsedan éldsta tider ha i Sverige, liksom annorstiides, bland pristernas
I6oneinkomster ingéatt dven givor av enskilda, s. k. fromma gavor (dispo-
sitioner »ad pios usus»). Sadana fromma giavor utgjordes icke blott av
nyttigheter, som fingo av den tillfdllige pristen fritt disponeras och for-
brukas. Ofta bestodo gavorna av virdefullare formégenhetsobjekt (fore-
tridesvis jord- och skogsegendomar), till vilka denne endast erholl bruk-
nings- och avkomstriitten for sin tjénstetid, med skyldighet fér honom att
hélla egendomen vid makt for sina eftertridare. Kapitaltillgdngar av detta
slag blevo salunda i likhet med bostillsanslagen fran den kyrkliga me-
nigheten och fran kronan — »avloningstillgangar» vid den pristerliga be-
fattningen sisom sidan. Jorddonationer av enskilda personer till pristerna
torde — dér de harréra fran den katolska tiden icke sillan ha naturen
av s. k. sjalagavor, d. v. s. gavor, som férbundos med foérbehallet, att priis-
ten — befattningshavare efter befattningshavare — skulle pa varje arsdag
av givarens dod lisa en sjilaméssa till dennes riddning ur skirselden.

I vilken omfattning ingd da i de pristerliga avloningstillgdngarna i vara
cirka 2 600 forsamlingar av enskilda donerade férmégenhetsobjekt? Och i
vilken utstrickning kunna dessa avloningstillgdngar antagas hirréra fran
anslag av den kyrkliga menigheten eller av kronan?

Vid seklets borjan trodde man sig bora séka ett svar pa dessa fragor.
Ett sakligt intresse forelag ocksa vid den tiden att soka vinna upplysning
om hithorande rittsférhallanden, i den man uppgifter hirom kunde fram-
letas ur véra arkiv. Enligt férordningen den 11 juli 1862 angiende allmént
ordnande av pristerskapets inkomster samt pa denna férordning grundade
forfattningar av senare datum géllde niamligen vissa siirskilda regler om
dispositionen av pristbostille och av avkastningen av dértill hérande skog
for de fall att bostillet upplatits av kronan och dir det anskaffats av me-
nighet eller donerats av enskild. Ar 1902 beviljade riksdagen ett forsta an-
slag for igangsittande av den s. k. ecklesiastika bostillsutredningen. Ut-
redningsarbetet pagick i cirka tjugo ar, och da 1922 ars riksdag vigrade
fortsatt anslag f6r dndamalet och forskningsarbetet i anledning dirav av-
brots, voro pristbostillena i blott cirka 370 foérsamlingar nirmare under-
sokta (férsamlingarna inom de norrlindska linen samt Kopparbergs och
Virmlands lidn). Betrdffande inemot hilften av de undersokta bostills-
fastigheterna hade nagon uppgift om ursprunget éver huvud icke kunnat
patriffas. Men av utredningen bestyrktes bland annat, vad som redan fran
borjan kunnat antagas, nimligen att — édven i ifrigavarande delar av riket
med relativt sen bebyggelse — bostilllsegendomar, som med storre eller
mindre sikerhet kunde antagas vara av enskilda personer donerade, vore
icke sillan férekommande.

I sjilva verket hade, da den ecklesiastika bostilllsutredningen nedlades,
huvudindamélet med densamma fallit undan. Ny lagstiftning om prister-
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nas lonefoérhallanden hade ar 1910 tillkommit, varigenom all pristlonejord,
varom hir ir fraga — den mande ursprungligen ha blivit av kronan upp-
laten, vara av menighet anskaffad eller vara av enskild man sdsom from
gava donerad —— i princip likstilldes. Pristernas avloning overtogs i och
med den ifragavarande lonereformen av samhillet sisom sidant, och kost-
naden hirfor fordelades pa rikets alla medborgare. Pastoraten insattes
sasom de direkta lonegivarna for forsamlingspristerna, och avkastningen
av de »lokala» pristerliga avloningstillgangarna anvisades pastoraten till
lindring i den p4 kommunal grund anordnade beskattningen for pristlone-
andamal. Men fran principen om de av enskild donerade avloningstillgdng-
arnas likstillande med pristlonetillgang av annat ursprung gjordes ett —
sasom det sedermera visat sig — olyckligt avsteg. Man forestillde sig, att
praktisk mojlighet forefanns att bland de historiskt tillkomna donationerna
av enskild person urskilja sadana, som avsige att bereda prasten en sir-
skild férméan »utover lonen», och sidana som icke hade dylikt syfte. Den
generella oméjligheten av ett sirskiljande utav den ena pristlonedonatio-
nen fran den andra pa hir angiven grund blev av 1927 ars pristlonesak-
kunniga pavisad.

Av de utav prister eller deras rittsinnehavare mot kronan anhingig-
gjorda processerna om tillimpning av 7 § pristloneregleringslagen ha icke
mindre an inemot ett tjugutal fullféljts i hogsta instans.! For de slump-
artade utfallen av dessa riattegingar kunna domstolarna icke tadlas. An-
svaret harfor faller pa en med otillracklig insikt i hithérande invecklade
rattsforhallanden tillkommen lagstiftning.

Enligt kommitténs uppfattning kan det icke anses riktigt att, sedan en
allmin lonereglering genomforts efter en sisom skilig ansedd avvigning,
denna lonesittning direfter far pa vissa punkter genombrytas genom en-
skilda forordnanden. Sasom i det féregaende framhallits dro skommunala
tillagg» till den av statsmakterna i alla detaljer reglerade avléningen till
folkskolans lirarpersonal icke tillaitna, och kommittén har foreslagit, att
denna grundsats skall gilla dven betriffande avloningen till forsamlings-
prasterskapet. Men har det befunnits riktigt och nédvandigt att stadga for-
bud for vara borgerliga och kyrkliga kommuner — vilka dock, i forsta
hand, intaga stillningen sasom arbets- och lénegivare at sina lirare och
priaster — att med godtyckligt tillskurna I6netilligg genombryta den av
statsmakterna foretagna loneavvigningen vid hithérande publika befatt-
ningar, sd bora ju sa mycket mindre enskilda personer — de mé nu vara
sedan linge doda eller annu befinna sig i livet — kunna stilla rimligt an-
sprak pa att fa pa dylikt sitt korrigerande ingripa i lonesittningen vid
en sidan befattning och dymedelst patvinga samhiillet sin vilja. Allra minst
kan det anses forenligt med kyrkans intresse och med ett tillborligt var-
dande av de pristerliga befattningshavarnas anseende att uppritthalla ett
system, som uppammar processer om materiella fordelar at kyrkans tji-
nare, grundade pa forfoganden vilka triffats under lingesedan avvecklade
forutsittningar. For kommittén star det diarfor klart, att bestimmelsen
under paragrafen 7 i dnnu gillande pristlonelag nu bor utmonstras ur
lagstiftningen rorande pristernas loneforhallanden.

1 Se, bl. a. N.J. A. 1921: 480, 1922: 570, 1923: 394, 1925: 229, 1925: 589, 1929: 353,
1929: 358, 1932: 263, 1934: 57, 1936: 265, 1938: 157, 1941: 80, 1944: 458, 1945: 67.
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Man stalles hirvid infér fragan: hur bor da lampligen forfaras med de
ifragavarande pristlonedonationerna »o6ver lonen», at vilka genom beror-
da lagbestimmelse hittills givits en rittslig sarstillning?

Finansregleringen i 1910 ars pristlonelagstiftning kan ségas satillvida
ha erhallit en »konfiskatorisk» karaktiar som déarigenom for vissa fall till
kyrkofonden centraliserats viss avkastning dven av sadana lokala prist-
lonetillgdngar, vilka hirrora av donationer av enskilda. Kommittén ar av
den meningen, att nir det giller en omdisposition av pristlonedonationerna
»over lonen» en motsvarande vig varken behover eller lampligen bor be-
tradas. Var samfundsordning besitter nidmligen ett rittsmedel, som ér spe-
cielit val lampat for en [6sning av den hir uppkomna situationen och hér-
vid dr fran flera synpunkter att foredraga. Kommittén syftar héarvid pa
den Kungl. Maj:t tillkommande s. k. permutationsriitten, varigenom stif-
telseindamal, for vilka {orindrade tidsforhallanden ryckt undan grunden,
kunna efter behovet jamkas. Vid begagnandet av sitt hir berérda preroga-
tiv foljer som bekant Kungl. Maj:t fortgaende den principen, att det otjan-
ligt vordna stiftelseindamalet permuteras (férdndras) till ett annat, till
syftet naraliggande, som foljaktligen ocksa — lat vara forst i andra hand
— kan antagas ha legat donator om hjirtat.

Kommittén foreslar, att en avveckling av de for nédrvarande bestdende
pristléonedonationerna »utéver Ionen» foretages i den rittsliga ordning, som
har angivits. Det synes i enlighet hirmed béra ankomma pa Kungl. Maj:t
att efter niarmare granskning av donationsurkunden i varje sirskilt fall
och efter horande av vederbérande pastorat meddela beslut om den om-
disposition av donationstillgdngens avkastning, som ma befinnas Iimplig.
Enligt vad kommittén forestiller sig liar det val vid dylik av Kungl Maj:t
foretagen provning i regel komma att ligga nidrmast till hands, att sadan
avkastning tilligges pastoratet till lattnad i den pastoratet avilande skatt-
skyldigheten for dir anstdllda prasters avloning, f6r byggnad och under-
hall av pristgard och tillhandahallande av annan tjanstebostad at prast
samt for den allmidnna kyrkoavgiften. En sadan disposition skulle inne-
bira, att tillgingar av detta slag omsider aterbordades till pastoratet och
— da avkastningen givetvis icke bor inga i avrikningen med kyrkofonden
— for varje fall komme pastoratsborna och endast dessa till godo. Men
fall kunna tilliventyrs forekomma, da — med hénsyn till donationsurkun-
dens innehall eller annan sirskild omstiandighet anledning foreligger att
med avkomsten av donationen tillgodose nagot mera speciellt kyrkligt dnda-
mal, som nagon i pastoratet ingaende forsamling har att varda.

I de hir behandlade fragorna ha tva ledamoéter inom kommittén, herrar
Berger och Helander, anmélt avvikande mening. Reservanterna ha salunda
ansett, att i den nya lagstiftningen borde upptagas en bestdmmelse i det
syfte 10 § pristloneregleringslagen innehaller angaende befogenhet for
pastorat att besluta om héjning av prists avloning. I fraga om {érman av
donation utdver 16n ha reservanterna anfort:

Grunden for att vederborande prast kommit i atnjutande av donations-
avkastningen dr ju dock donationsurkundens bestimmelse att avkastning-
en skall tillkomma honom utéver l6nen. I atskilliga fall dr dven uttryck-
ligen sagt, att donationen icke far minska den 16n, som framdeles kan
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komma att bestimmas. Exempel finnas dven pa att Kungl. Maj:t faststallt
sadant villkor vid donationens tillkomst.

Forslaget att prast skall berdvas avkastningen av donation utéver Ion
innebir en undantagslagstiftning gentemot priasterskapet. Vid vissa andra
statligt reglerade tjanster dir donationer finnas far tjédnsteinnehavaren at-
njuta inkomsten darav utover Ionen sasom t. ex. liroverkslirarna, nigra
befattningshavare inom landsstaten m. fl. Men fransett att forslaget inne-
bar en undantagslagstiftning gentemot pristerskapet maste bestimt hav-
das, att detsamma star i motsats till gillande rattsprinciper. Den dberopade
permutationsritten har hir ingen tillimpning. Till vanlig rattsuppfattning
har hitintills plagat hora att dir en donator givit uttryck for sin vilja,
denna vilja respekteras. Till jamforelse ma nidmnas att den ar 1946 antagna
danska pristlonelagen uttryckligen stadgar att avkastning av donation ut-
over 16n tillfaller vederbérande prast. I Danmark ha de lagstiftande myn-
digheterna alltsa varken velat eller ansett sig kunna genomféra en ritts-
kriankning av det slag som hér foreslas. F. 6. kan papekas att borttagandet
av pristerskapets ritt till donationsavkastning i Skane, Halland, Blekinge
och Bohusldan star i strid med Roskildefredens bestimmelser i fraga om
donation tillkommen fore 1658.

Yttranden.

Kyrkomoétet avstyrker kommitténs forslag betriffande saval kommunala
tilligg som prastlonedonationerna »6ver lénen». I sitt av kyrkométet god-
kinda utlatande nr 1 anfor sdrskilda utskottet hirom:

DAa utan tvivel understundom sirskilda omstindigheter kunna gora det
onskvirt, att ett pastorat dven i fortsdttningen skall dga ritt bevilja en
tjanstinnehavare visst lonetilligg, anser utskottet i likhet med reservan-
terna att sadan frihet icke bor vara forsamling formenad. Tillrackliga ga-
rantier mot missbruk synas vara forhanden, icke blott genom det hittills-
varande stadgandet om kvalificerad majoritet utan dven och framfor allt
genom skyldigheten att understilla Kungl. Maj:t dylikt beslut. Diremot
synes den nuvarande i lagen om foérsamlingsstyrelse, 5 §, ingdende bestim-
melsen om beslutens fattande & kyrkostdmma bora siasom opraktiskt upp-
hivas och beslutanderiitten utévas i vanlig ordning. —

Respekt for donators vilja torde kriavas av en utbredd folkuppfattning
och ar dven en forutsitining for att donationsvilligheten skall kunna hal-
las levande. Det kan som regel nippeligen antagas overensstimma med
dylika donationers syfte att exempelvis minska uttaxeringsbehovet, néigot
som for ovrigt skulle kunna astadkomma en icke avsedd ojiamnhet i pasto-
ratens avloningskostnader. Kommitténs forslag skulle enligt utskottets me-
ning innebidra missbruk av den s. k. permutationsritten, vars forutsitt-
ning ir, att donationsindamalet forsvunnit eller blivit lagstridigt eller
eljest omojligt.

Kammarkollegiet har i fraga om kommunala tilligg bitritt kommitténs
forslag. Betriffande pristlonedonationerna »over lonen» anfoér dmbets-
verket:

Nigot allmint forbud for statstjiansteman att tillgodonjuta avkastningen
av en donalion utéver 1onen synes for nirvarande ej finnas --- kollegiet
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forutsitter dirvid, att ett dylikt forbud ej kan intolkas i 18 § 1 mom.
andra stycket i statens allmiinna avloningsreglemente (1948:436).
Betraffande en sirskild tjanstemannagrupp, liroverksliararna, bland vil-
ka forekomma ett antal befattningshavare, som i likhet med atskilliga pris-
ter dro i atnjutande av sirskilda, till en del av enskilda donerade lone-
formaner, meddelas i avloningsreglementets 19 § under B. Sirskilda be-
staimmelser, Liroverk med flera liroanstalter, foljande stadgande:

1. Innehavare av sddan rektors- eller lirartjinst vid allmiint liroverk, med vil-
ken ratt till sirskilda formaner dr forenad, skall vidkiinnas avdrag 4 16nen med
belopp motsvarande de sirskilda féorménernas virde enligt uppskattning i be-
horig ordning. Vad genom donation av enskild tillférsiikrats innehavare av sadan
tjinst, i syfte att bereda denne sirskild formén utéver honom eljest tillkommande
avloningsformaner, skall likvil icke foranleda sddant avdrag.

Den ritt, som medgivits nu ndmnda befattningshavare att i vissa fall
uppbira avkastningen av enskild donation utan avdrag & lonen, ar ej ovill-
korlig. Enligt 51 § 1 mom. i avléningsreglementet ir befattningshavaren
niamligen pliktig att underkasta sig minskning i, upphérande av eller eljest
indrade bestimmelser rorande ifragavarande férméaner. Genom ett dylikt
stadgande torde permutationsmdjligheten ifraga om enskilda donationer
vara bevarad gentemot lirare, som lyda under reglementet.

Betriffande pristerna enligt 7 § pristlonelagen tillkommande formaner
»over lonen», de sa kallade 7 §-donationerna, har kommittén ansett det
givet, att bestimmelsen under namnda paragraf boér utmonstras ur en ny
lagstiftning rorande pristernas léneférhallanden. Kommittén har foresla-
git, att en omdisponering av 7 §-donationerna i stillet skulle dga rum med
begagnande av Kungl. Maj:ts permutationsritt, varvid det synts kommit-
tén ligga ndrmast till hands, att sadan donationstillgings avkastning till-
lades vederbérande pastorat till lidttnad i pastoratets utgifter for prést-
I6nevisendet.

Kollegiet, som haft att féra kronans talan i de manga rittegdngarna om
7 §-donationer, har rik erfarenhet av de foga tillfredsstdllande verkningar
utformningen av lagstiftningen pa detta omrade framkallat. Det torde dock
kunna ifragasittas, om icke den ratt att tillgodonjuta en donation utdver
Iénen, som avses i det omstridda lagrummet, kunnat goras gillande obe-
roende av detta kravet pa syftets uttrycklighet hade emellertid d& san-
nolikt starkare accentuerats. Lagrummets materiella betydelse torde i sa
fall 6vervigande ligga i befogenheten for Kungl. Maj:t att taga hinsyn till
donationen vid 16nens bestimmande. Utifran dessa forutsattningar torde
den ritt, vare sig domfist eller icke, som innehavare av en donation sover
Iénen» forvirvat, knappast kunna betagas honom enbart genom att be-
stimmelsen i 7 § pristlonelagen utmonstras ur ett nytt pristlonesystem.
Hirfor torde erfordras en lagstiftning, som stadgar forbud for tjanstinne-
havaren att tillgodonjuta donation utdver lénen eller pa annat sitt gor detta
omdojligt for honom. Atskilliga synpunkter kunna anforas till forman for
en dylik inskrinkande lagstiftning. Ur kyrkligt organisatorisk synpunkt
skulle bland annat kunna framhallas det olimpliga i att en framstiende
pristerlig kraft genom férhandenvaron av en lénedonation kanske drages
till ett litet pastorat, diar hans kapacitet icke skulle komma kyrkan till
gagn pA samma sitt som i ett mera kriavande pastorat. En inskriankande
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lagstiftning i antydd riktning synes emellertid berdra problem, gemen-
samma for befattningshavare 6ver huvud i allmén tjénst, och kollegiet
anser darfor, att fragan for pristernas del ej bor losas annat dn i samband
med en allmin reglering av statstjinsteménnens rattsstillning pa foreva-
rande omrade.

Mot kommitténs férslag om en permutation av 7 §-donationerna synes
kunna invindas, dels att dirigenom donationen kommer att undandragas
det prasterliga avloningsvisendet oavsett att donationsavkastningen allt-
jamt skulle behovas for avloningsdndamal, nigot som knappast torde sta
i Overensstimmelse med tillimpade principer fér permutation, dels ock
att forslaget i viss man innebér ett eftergivande av den méjlighet att ut-
nyttja donationen i aviéningssyfte, som lagen medger Kungl. Maj:t i och
med att hinsyn ma tagas till befintligheten av sidan donation vid lénens
bestammande. Anledning synes ej foreligga att avsti fran denna mojlig-
het, som innebir att en skilig del av donationsavkastningen i vissa fall
tillgodokommer det allminna, som ytterst bir ansvaret for pristlone-
vasendet.

Kollegiet haller silunda fore, att en motsvarighet till 7 § pristlonelagen
bor inflyta i en ny pristerlig I6neforfattning. Hirvidlag torde fiven bora
inbegripas sddana donationer av hithérande slag, vilka framtrida under
formen: ersittning for sirskilt bestyr, likasi donerade priastankesiten
under tid, da avkastningen déarav tillfaller priist utéver lonen.

Kiannedom om avkastningen av de pristerliga lonedonationerna, savil
redan befintliga som eventuellt nytillkommande, fair man om ej i annat
sammanhang sa i Ioneregleringsirendena. Den av kollegiet férordade ater-
kommande Oversynen bland annat av pristernas tjénsteklassplacering
torde mojliggéra nodig kontroll av ifragavarande donationer.

Tva ledamoéter av kammarkollegiet, kammarraden Skoglund och Schal-
ling, ha pid denna punkt anmélt avvikande mening. Reservanterna anféra:

En legal permutation av de flesta bostillsstiftelser till féorman for
sarskilda prasttjanster har till forman for det territoriella prasterskapets
avloningssystem i dess helhet redan skett genom 1910 ars priistlonelag,
varvid dock viss reservation gjorts i 7 §.

Med den tillimpning 7 § — delvis i strid mot uttalandena i férarbetena
till densamma -— i praxis erhallit, har institutet fatt en vidstricktare om-
fattning in vad som torde hava varit asyftat. Aven om, sdsom majoriteten
ifrdgasatt, forevarande lagrum icke varit grundliggande for den diri stad-
gade formanen, torde dock sadan ritt icke utan stod av detta lagrum med
framging kunnat goras gillande i annat fall d&n d& uttrycklig foreskrift
om syftet med donationen funnits i donationsbreven. Endast i undantags-
fall och i regel endast betriffande yngre donationer (efter den 11 juli
1862) forekomma i donationsbreven foéreskrift om det i nimnda lagrum
angivna syftet. Betriaffande dldre donationer torde i donationsbrevens be-
stimmelser i allmiinhet icke kunna utlisas nigon avsikt av donator, att
donationen skall tillkomma prist utéver den 16n, som tid efter annan mé
komma att bestimmas for honom. Vad sirskilt angar de medeltida dona-
tionerna LIl sjialamissor torde dessa haft till huvudsakligt syfte att genom
prestanda frin pristernas sida — lisande av missor — forhjalpa dona-
tors sjil genom  skirselden. Sedan pristens motprestation och silunda
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forutsattningen fér donationen bortfallit, synes knappast skiligt och ratt-
vist att bibehalla donationen sasom sirskild féorman for pristen.

Pa grund av tillaggsforeskriften i ovanndmnda paragraf, att hinsyn till
donationen skall tas vid lonens bestimmande, har den respekt for dona-
tors vilja man genom lagrummets huvudstadgande velat ge uttryck at, de
facto icke kommit att uppritthallas, i det donationen delvis anvints for
att utfylla 16nen till belopp, vartill 16nen skulle ha bestimts, om nagon do-
nation icke forelegat. Bittre synes da vara att helt slopa ifragavarande for-
man.

Pa grund av ifragavarande loneinstituts allt annat dn rationella utform-
ning och tillampning samt da den forbittring av pristernas loner, som
ma ha asyftats med donationerna, nu astadkommes genom det allmidnnas
forsorg, torde loneinstitutet icke bora inga i det nya Ionesystemet for pris-
terna. Darvid torde man dock héra gora undantag for siddana efter den
11 juli 1862 tillkomna fataliga donationer, for vilka i donationsbreven ut-
tryckligen foreskrivits, att de skola tillkomma pristen sasom tillagg till
den vid varje tid utgiaende reglerade lonen. Avkastningen av dylik dona-
tion synes bora oavkortad komma pristen till godo utan nigot avdrag
4 lonen.

Kommitténs forslag om att ifragavarande prastléonedonationer »utdver
lonen» skulle disponeras for andra kyrkliga dndamal inom pastoratet kun-
na vi diremot icke bitrdda. Donationerna hava skett i syfte att oka pris-
terskapets avloningstillgangar och da detta dndamal fortfarande kan till-
godoses genom donationerna, saknas anledning att genom négot slags
permutation fordndra dndamalet och déirigenom i avseende & dispositionen
skilja den fran ovriga till pristloneindamal gjorda donationer. Skall né-
gon saklig skillnad anses foreligga mellan de olika grupperna av donatio-
ner, borde storre skil féreligga for att de donationer, som icke skett i syfte
att bereda présten féorman utéver lonen utan avsett alt bereda pastoratet
lindring i dess utgifter for priastldneindamal, »permuteras» till andra kyrk-
liga dndamal och dymedelst — for att anvinda kommitténs uttryck —
komma pastoratsborna och endast dessa till godo. Sdsom ovan antylts
foreligger emellertid icke permutationsanledning betriffande nagondera
gruppen.

Statskontoret har ansett, att i samband med loneregleringen ovillkorli-
gen bor stadgas forbud f6r pastorat att tillerkdnna priastman sirskild till-
laggsforman av vad slag det vara ma. Likaledes haller statskontoret for
uppenbart, att nu i vissa fall utgdende féormaner av donationsmedel icke
skola fa fortsiltningsvis utga vid sidan av lonen. Enligt &mbetsverkets me-
ning bor i dessa fall den faststidllda lonen reduceras med donationens be-
lopp, eller om donationen, sasom nagon gang torde intriffa, overstiger den
faststillda 16nen, overskottet inga till kyrkofonden eller pastoratet.

Statens lonendmnd har limnat kommitténs forslag betriffande savil de
kommunala tilliggen som pristlonedonationerna utan erinran. Tva leda-
moter inom namnden, herrar Magnusson och Brostrém, ha bitratt kyrko-
motets yttrande i dessa fragor. Riksrdkenskapsverket har ej framfort nagon
erinran mot kommitténs forsilag pa denna punkt.
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Flertalet av domkapitlen har bitritt kyrkométets yttrande. Domkapitlet
i Karlstad har bitritt kommitténs forslag. Domkapitlet i Lund har hérom
anfort, bland annat:

Domkapitlet hiivdar den meningen, att nu utgaende donationer 6ver 16-
nen fortfarande bora vara anknutna till resp. pristerliga tjinst, att pro-
cesser om donationer hirflytande fran éldre tider ej hidanefter skola
kunna medfoéra nigon forméan for vederborande pristerliga tjénstinneha-
vare, och att avkastningens halva belopp arligen skall tillgodokomma
tjanstinnehavare, som skall placeras i den I6negrad, till vilken han enligt
det nya pristerliga avloningssystemet ritteligen hor, medan aterstoden av
donationsavkastningen skall disponeras péa sitt de sakkunniga foreslagit.
Donationer i framtiden bora oavkortade komma tjansteinnehavarna till del.

Féredraganden.

Jag far erinra om, att enligt redan gillande bestimmelse (6 § pristlone-
reglementet) prist dr forbjuden att mottaga sirskild ersittning for honom
pa grund av tjinsten aliggande foérrittningar. Givet ér, att detta forbud
bor dven i fortsidttningen uppritthallas.

Jag finner det icke vara med grunderna vare sig for det angivna for-
budet eller féor den nu tillimnade loneregleringen forenligt, att priast —
utover den faststillda, med hinsyn till géromailens art och omfattning
avvigda avléningen — skall dga i och for tjidnsten uppbira sirskilt avlo-
ningstilligg i nigon form. Jag tillstyrker fordenskull, vad i forsta hand
betriaffar de kommunala tilliiggen, bestdmmelser innefattande forbud sa-
viil for pastoraten att besluta om dylika tilligg som for prast att mottaga
avloningstilligg av detta slag.

Vad angar pristlonedonationerna »dver 1onen» far jag framhalla fol-
jande.

Givet ir, att mottagaren av en testamentarisk disposition for pristlone-
andamal icke ar den tillfallige innehavaren av den pristerliga befattningen
utan det allminna sasom icke blott den legala representanten utan ocksé
sjalva huvudmannen for befattningen. Befattningshavarens eventuella ritt
att i tjinsten uppbira donationsavkastningen ir silunda grundad icke pa
donationen sisom sidan utan pa de anstillnings- och avléningsvillkor, som
gilla for befattningen och som befattningshavaren frivilligt underkastar
sig. Det ir sdlunda klart, att ett bland anstillningsvillkoren inryckt férbud
for befattningshavare att uppbira avkastningen av en eventuellt vid tjin-
sten knuten donationstillgang icke krinker nagon dennes enskilda ritt.

Det har emellertid gjorts gillande, att stadgandet av ett férbud, som
hir berorts, skulle innebiira en otillborlig krinkning av donators yttersta
vilja och dirmed, i sista hand, ligga ett band pd den allmint erkinda
testamentsfriheten. Vore detta pastiaende grundat, skulle ju steget till ett
sidant ingrepp i testamentsfriheten redan vara i realiteten taget i och

10 — Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 20%.
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med den i 7 § pristloneregleringslagen inskrivna regeln, att donationsfor-
ménens ekonomiska virde ma —- intill 16nens hela belopp — avriaknas fran
denna. Jag skall emellertid icke narmare uppehalla mig vid denna foga
Iyckliga regel. Dess ohallbarhet har vid flerfaldiga tillfallen i den tidigare
diskussionen kring pristlonedonationerna — senast i det av mig atergivna
yttrandet av reservanterna inom kammarkollegiet — blivit klart péavisad.
Angelignare synes mig vara att understryka, att pristlonedonationerna
alla — med ett undantag! — tillkommit, innan samhaéllet kan sigas ha
overtagit det fulla ansvaret for priasternas skiliga avlonande. De forut-
siattningar, varpd donationerna varit grundade, ha hiarmed undanryckts.
Och klart ar att testamentsfriheten icke kan givas den innebérd, att en-
skild person skulle kunna patvinga det allmidnna-donationsmottagaren en
anvindning av donationstillgaingen, som visar sig fran sambhillets sida
medfora patagliga oliagenheter. Jag torde icke beh6va erinra om, att dona-
. tionsvilligheten icke saknar det vidaste spelrum och de tacksamma upp-
gifterna, nir det giller donationsindamal i kyrkans ideella verksamhet.
Jag vill slutligen i detta sammanhang namna, att under de senast forflutna
30 dren synas ha forekommit endast tva fall av donation for forbittring
av avloningen it forsamlingspriast. Nyligen har en framstéillning gjorts om
mottagande frin det allminnas sida av en enskild donation foér forbattring
av avloningsférmanerna vid ett av rikets biskopsdmbeten. Donationen har,
genom Kungl. Maj:ts i drendet fattade beslut, avbojts.

Jag bitrider siledes kommitténs forslag dven pa denna punkt.

Vad Aater angar den framtida dispositionen av pristlonedonationerna
»over lonen», at vilka genom 7 § pristloneregleringslagen hittills givits en
rattslig sirstillning, sa foreligga olika forslag till 16sningen av denna fraga.
Av kommittén har forordats, att avkastningen av dessa tillgingar helt for-
behdlles vederborande pastorat eller, eventuellt, en i pastoratet ingiende
forsamling for tillgodoseende av nagot mera speciellt kyrkligt intresse, som
forsamlingen har att varda. Enligt det av en minoritet inom kammarkolle-
giet framforda forslaget skulle — med undantag fér nagra enstaka, fran
praktisk synpunkt mindre betydelsefulla fall — betriaffande den framtida
dispositionen av dessa priistlonedonationer komma att géilla samma reg-
ler som for andra lokala pristlonetillgingar. Den av kommittén anvisade
16sningslinjen har synts mig mera tilltalande. Jag har emellertid icke fun-
nit anledning att nu taga definitiv stallning till denna fraga. Med en slut-
lig préovning av densamma torde limpligen bora ansta, tills dess kommit-
tén avlimnat sina forslag till den for avloningsreformen erforderliga for-
fattningsregleringen.

1Zl1s pa;forat; kyrkoherdetjinsten — donationsbrev 17/6 1938 — donationens
arsviirde 2 500 kronor.
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10. Siarskilda fragor.

Utover de grunder for avloningsregleringen, for vilka hirférut redo-
gjorts, har priastlonekommittén behandlat och framlagt forslag réorande

sjukavloning jimte sirskilda sjukvardsformaner i likhet med civilstats-
tjansteménnen,

bidrag till anskaffande och underhall av tjanstedrikt,

kallortstillagg enligt for civilstatstjanstemiannen géillande grunder, var-
vid nu utgiende s. k. odebygdstillagg forutsattas skola bortfalla,

spraktilligg for priast i finsk- eller lapsktalande forsamlingar,

resekostnadsersittning for resor i tjansten enligt generella regler jamte
traktamentserséttning i vissa fall,

tjanstgoringstraktamente enligt sirskilda grunder samt

provisorisk reglering av arvoden at kontraktsprostar.

Féredraganden.
Till kommitténs forslag i hir angivna mera speciella fragor ir jag icke
beredd att nu taga stéillning.

B. Pensionering.

Allmédnna grunder.

Prdistlonekommittén.

Den statligt ordnade tjinste- och familjepensioneringen ir, framhaller
kommittén till en borjan, numera likformigt reglerad inom nira nog alla
de omriden, den statliga pensioneringsverksamheten omspinner. Férutom
statstjinsteminnen édro dven, bl. a., lirarna vid de hogre kommunala sko-
lorna och folkskolans lirare underkastade de statliga pensionsreglerna.
Med hinsyn till att det framlagda forslaget till 16nebestimmelser for pris-
terna nira ansluter sig till det statliga 1onesystemet, anser kommittén en
motsvarande anpassning i pensionshinseende vara naturlig.

En tillimpning av principerna for den statliga pensioneringen leder till
en pensionsilder av 65 ar for samtliga prister, vilken pensionsalder i
jamférelse med emeritilonelagens och biskopsavloningsférordningens be-
stimmelser innebira en sinkning med fem &ar for ordinarie prist och en
héjning av lika ménga dr for extra ordinarie priist. Med hiinsyn till priis-
ternas mdojligheter — genomsnittligt sett — att tillfredsstillande verka
inom sitt kall anser kommitten pensionsaldern 65 ar vara i stort sett viil
avvigd. Kommittén anfor i anslutning hirtill:

Givet dr, alt hirutinnan olika forutsiattningar foreligga for skilda grup-
per av prister. Kravet pa fysisk rorlighet hos utlandspastorerna liksom hos
pristerna inom vissa av landsbygdens forsamlingar gor att maéjligheterna



148 Kungl. Maj:ts proposilion nr 204%.

till effektiv tjanstutdévning vid en mera framskriden alder bora bedomas
med sarskild forsiktighet, da det giller dessa prister. I fraga om andra
grupper ater, dir for pensionsalderns avvigning icke lika stor vikt behdver
tillmitas de rent materiella forutsittningarna, skulle mahinda en nagot
hogre pensionsalder d&n 65 ar kunna forsvaras. Att av nu anforda skal
infora en differentiering av pensionsaldern har kommittén emellertid icke
velat ifragasitta. Vid valet av pensionsalder har kommittén vidare funnit
det onskvirt, att icke genom faststillande av annan pensionsalder dn 65
ar bryta den likstallighet, som genom den av kommittén i ovrigt foreslag-
na lone- och pensionsregleringen skulle bliva réadande mellan pristerna 4
ena sidan samt civilstatstjinsteménnen och med dem i l6ne- och pensions-
hianseende jamstillda befattningshavare & den andra sidan. I detta sam-
manhang bor ocksa framhallas, att ett faststillande av hogre pensions-
alder 4n 65 ar mahinda skulle gora det nodviandigt att konstruera en sir-
skild skala for tjanstepensionsunderlagen — detta enir de for civilstats-
tjansteménnen gillande underlagen till f6ljd av tjinstepensioneringens
samordnande med folkpensioneringen numera dro avvigda med hinsyn
till de enligt allmidnna tjinstepensionsreglementet férekommande pen-
sionsaldrarna. Fran nu angivna synpunkt har kommittén funnit sig bora
foresla en enhetlig pensionsalder av 65 ar. Harvid har emellertid forutsatts
att, efter ett inordnande av pristerna under det statliga 16ne- och pensions-
systemet, en omprovning av de statliga pensionsaldrarna jamvil kommer
att avse pristernas pensionsilder.

Kommittén foreslar vidare, att pensionsaldern skall intrdda vid utgangen
av den tolvinanadersperiod riknad fran och med den 1 oktober till och
med den 30 september, under vilken befattningshavaren uppnatt 65 lev-
nadsar. Enligt kommitténs mening erhalles hirigenom en med hinsyn till
konfirmationsundervisningen lamplig tidpunkt fér avgingen, som dess-
utom sammanfaller med den sedvanliga flyttningstiden.

Vad angar skyldigheten att avga och anstind med avging ur tjénst,
erinrar kommittén om, att for statens tjinstemin gilla olika bestimmel-
ser for domare och ovriga tjanstemén. For den senare gruppen ir sdlunda
stadgat, bl. a., att avgangsskyldighet intrider vid pensionsalderns uppna-
ende men att efter administrativ provning tillstand att kvarsta i tjanst kan
erhallas for en tid av sammanlagt langst tre ar, om befattningshavaren ar
fullt tjinstduglig. For domarna giller i nu forevarande hinseende, att de
utan diskretiondr provning fdga kvarsta efter pensionsaldern, 65 ar, under
en tid av lingst tvd ar. Sasom motiv till denna domarnas sirstillning har
anforts vikten av att ha en i forhallande till administrativ myndighet fritt
stilld domarkar. Enligt kommitténs mening finnes icke anledning ifraga-
sitta andra bestimmelser betréiffande avgangsskyldighet och kvarstidende
i tjinst efter uppnadd pensionsalder for pristerna dn som gilla for stats-
tjinstemiannen i allmanhet eller att skyldighet att avgd skall intrida vid
uppnidd pensionsalder med ritt likvil for befattningshavaren att efter
sarskild provning adga kvarstd under tre ar efter pensionsaldern.
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Kommittén foreslar, att det for ritt till hel pension skall krivas 30
tjanstar eller samma antal tjanstar som i allménhet erfordras for att hel
pension skall utga till statsanstillda m. fl.

Betriffande tjanstarsberikningen slutligen foreslar kommittén en an-
knytning i sak till vad i sddant hinseende giller for statens tjdnstemin.
Dessutom bor enligt kommitténs mening prist, som atnjuter ledighet for
att uppehdlla annan med tjanstepensionsritt forenad befattning eller be-
fattning, som avses i lagen den 28 juni 1935, nr 445, om emeritiloner for
vissa pristmin i ledande stallning i missionens eller diakoniens tjinst, icke
for siadan ledighet vidkinnas avdrag vid tjanstarsberdkningen.

Yttranden.

Kommitténs forslag att tjinste- och familjepensioneringen for pristerna
skall ordnas i anslutning till de for statstjinstemidnnen m. fl. gillande
pensionsbestimmelserna har i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan erin-
ran i remissyttrandena. I fraga om pensionsaldern och reglerna for anstand
med avging ur tjinst efter uppnadd pensionsalder ha dock olika meningar
framkommit.

Kyrkomotet har uttalat, att avgangsreglerna fér domarna — pensions-
alder 65 ar och kvarstidende direfter lingst tva ar efter befattningshava-
rens fria val — boéra vinna tillimpning pa det ordinarie pristerskapet.
Dessutom bora domkapitlen erhalla ritt att, dar sdrskilda skil dartill éro,
medgiva ordinarie prist att kvarsta i tjanst intill 68 ars &lder. Kyrkomotet
har vidare funnit det onskvirt, att ytterligare anstind med avging maé
kunna av Kungl. Maj:t beviljas intill en uppnadd levnadsalder av 70 Aar.
Till stod for vad kyrkomotet silunda férordat har framhaéllits, bl. a., att
den pristerliga tjéinstgoringen i allminhet vore av sadan art, att en nagot
hogre pensionsdlder dn 65 ar skulle kunna forsvaras.

Till kyrkomotets uppfattning i fraga om avgéngsreglerna ha ett flertal
domkapitel ivensom Allmdinna svenska pristféreningen anslutit sig. Me-
ningarna inom &vriga domkapitel i denna fraga ha varit delade.

Kammarkollegiet har funnit vad kyrkomdotet anfort till stod for sin
stindpunkt i forevarande fraga vara virt beaktande vid frigans fortsatta
behandling.

Statskontoret har tillstyrkt 65 ars pensionsalder.

Riksrdikenskapsverket har forordat femérig anstindstid, eniir erfaren-
heten enligt dmbetsverkets uppfattning visade att pristerna oftare éin andra
tjinstemin besitta full tjianstduglighet vid mera framskriden alder.

Sveriges yngre prdsters forbund har tillstyrkt kommitténs forslag be-
triffande pensioneringen, men har forordat avging den 31 mars i stillet
for den 30 september.
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Foredraganden.

I likhet med kommittén finner jag det naturligt, att den pristerliga pen-
sioneringen reformeras i anslutning till den for statstjinsteminnen m. fl.
gillande allminna pensionsregleringen. Dérvid uppstar emellertid fragan,
huruvida pensionsaldern for priasterna skall bestimmas till 65 ar i 6ver-
ensstimmelse med vad som giller for statsanstillda i allménhet i hogre
grader eller mellangrader eller om pensionsaldern bor sittas vid en annan
aldersgrans. Det kan & ena sidan goras gillande, att dven till betydligt
hogre levnadsalder &n 65 ar komna préster visat sig kunna med obrutna
krafter utova sin verksamhet till gagn for kyrkan och det allminna. A
andra sidan kan emellertid icke bortses fran att mojligheterna till effek-
tiv tjanstutovning vid mera framskriden alder for pristerna, liksom for
minsklig arbetskraft 6ver huvud, véxla individuellt. Ej heller kan bestri-
das att vissa prasterliga befattningar — foéretradesvis befattningarna i 6de-
bygdsfoérsamlingarna — stidlla sadana krav pa den fysiska uthalligheten
hos innehavarna att hogre pensionsalder dn 65 ar icke bor ifragasattas.

Kommitténs forslag i férevarande hénseende innebir, att pensionsaldern
skall bestdmmas till 65 ar. P4 grund av att en ettirig avgangstermin for-
ordats, kommer dock pensionsildern genomsnittligt att intrdda vid en
uppnadd levnadsalder av 65'% ar. Forslaget innebir vidare mojligheter till
kvarstdende i tjanst lidngst tre ar efter pensionsilderns intrdde. Remiss-
myndigheterna ha i allménhet tillstyrkt 65 ars pensionsilder, men flera
yttranden utmynna i forslag till vidgad mojlighet i fraga om anstand med
avgang efter uppnadd pensionsalder i forhallande till vad i sddant avse-
ende giller for statsanstillda. For egen del finner jag mig icke bora franga
kommitténs forslag betriffande pensionsildern. Jag anser emellertid ba-
rande skil foreligga for utstrickning av anstandstiden for priasts avgang
till hogst fem ar. Vad sirskilt angir kyrkomoétets uppfattning att prast
bor ha moéjlighet att sjalv vilja tidpunkt for avgangen mellan 65 och 67
ars alder, kunna vissa synpunkter tala for avgangsregler, vilka lamna ut-
rymme for kvarstdende i tjinst efter uppnadd pensionsalder under en be-
grinsad tid utan myndighets diskretionidra proévning, men O6verviagande
skil synas mig dock tala for en anslutning i denna del till de statliga
huvudreglerna.

Under forutsittning att en lone- och pensionsreglering i huvudsaklig
overensstimmelse med vad priastlonekommittén forordat kommer till
stand, bor givetvis i anslutning till pigiende 6versyn av de statliga pen-
sionsaldersbestimmelserna fragan om den préasterliga pensionsildern ta-
gas under omprovning.
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Vissa overgangsfragor.

Prdstlonekommittén.

En reform av den présterliga pensioneringen i enlighet med vad ovan
forordats pakallar 16sandet av vissa sirskilda 6vergangsfragor. Salunda er-
fordras overgangsanordningar bl. a. i anledning av de nya pensionsilders-
bestimmelserna liksom &ven till f6ljd av alt tjinstetiden inféres sasom
normerande faktor for bestdimmandet av tjénstepension.

Vad kommittén anfér betriffande pensionséilderssinkningen kan sam-
manfattningsvis angivas salunda.

Med héansyn till resultatet av vissa av kommittén gjorda beridkningar
rorande antalet ordinarie prister i aldersklasserna 60 ar och dardver dven-
som till det forhallandet att féor de ndrmaste aren en viss knapphet pa
praster kan forutses anser kommittén, att den nya pensionsaldern ej kan
tillimpas omedelbart efter ikrafttriddandet. Pa sitt kommittén i betinkan-
det niarmare utvecklar (sid. 155—157) foreslds, att pensionsalderssank-
ningen skall genomféras successivt under de sju aren nirmast efter refor-
mens genomforande. De regler for kvarstaende i tjanst efter uppnadd pen-
sionsalder, som forordats skola bliva gillande enligt huvudbestimmelserna,
foreslar kommittén skola fa tillaimpning &dven under den ifragavarande
overgangstiden med den begrinsningen likvéil, att kvarstdende ej far kom-
ma i fraga lingre én till 70 ars alder.

Med avseende & tjdnstarsberdkningen for tid fore regleringens ikraft-
tradande finner kommittén det sjalvfallet, att den tid som enligt géillande
familjepensionsreglemente for pristerskapet riknas som tjanstar bor till-
godoriknas dven enligt det blivande familjepensionsreglementet. Enir na-
gon overflyttbar ritt till tjinstar icke finnes enligt emeritilonelagen stéller
sig, framhaller kommittén, problemet annorlunda i tjénstepensionshin-
seende. Kommittén beror dirvid till en borjan det férhallandet att pen-
sionsavgifter icke utga enligt emeritilonelagen. Nagon reduktion vid berik-
ningen av antalet tjinstar bor denna avgiftsfria pensionering likval icke
medfoéra, framhaller kommittén. Till stéd hiarfor anfores foljande.

Till skillnad fran den pristerliga familjepensionsregleringen, som ir
grundad pa avgiftsplikt for beflattningshavarna, ar pensioneringen enligt
emeritilonelagen ordnad utan bidragsskyldighet fran befattningshavarnas
sida. Att sirskilda tjanstepensionsavgifter ej utga for priasterna har emel-
lertid for forsamlingspriisternas del beaktats vid lonesattningen. I forarbe-
tena till den ursprungliga pristloneregleringslagen framhalles silunda, att
grunderna for denna lagstiftning bygga pa forutsittningen, att pristerna
ej skola paforas nagra avgifter for sin egenpensionering. Vad angir de
kategorier av prister, som senare inordnats under 1910 ars emeritilonelag
eller enligt sirskilda loneregleringsresolutioner blivit delaktiga av forméanen
av emeritilon, har loneavvigningen skett med utgangspunkt fran forsam-
lingspristernas lonestillning. Betriffande biskoparna ater giller, att av-
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giftsfriheten beaktats vid avvigningen av pensionsbeloppen. P4 grund av
vad nu anforts lirer svarligen kunna ifragasittas att i féorekommande fall
minska enligt blivande pensionsbestimmelser utgaende tjanstepensioner
darfor att fore reformens ikrafttradande icke nagra pensionsavgifter er-
lagts. Kommittén forutsitter saledes i det foljande, att tiden for tillgodo-
rikning av tjanstar for pristernas egenpensionering icke skall reduceras
med hénsyn till nu beroérda forhillande.

Betriffande frigan angdende vilken tid, som bor goéras pensionsgrun-
dande for egenpension, anfér kommittén i huvudsak foéljande.

Kommittén férordar, att tjinstarsberdkningen betriffande egenpension
overgangsvis knytes till innehavet av tjénst, som avses i emeritilonelagen.
Tjinstarsberikningen bor darutover grundas pa tid for innehav av sadan
tjinst, som avses i forutnamnda 1935 ars lag om emeritiloner for vissa
pristmin inom missionen och diakonien dvensom pa tjinstetid sdsom or-
dinarie eller extra ordinarie priast i garnisons- eller amiralitetsférsam-
lingarna.

Vad angér anstillningstid, som grundligger ritt till familjepension en-
ligt reglementet for statens pensionsanstalt utan att berittiga till emeritilon
eller tjanstepension detta giller sekreterare hos diakonistyrelsen m. fl.
befattningshavare inom olika, mer eller mindre fristaende institutioner inom
den svenska kyrkan — finner sig kommittén icke béra genom generella
bestimmelser medgiva tillgodorikning av sadan tid i tjinstepensionshin-
seende, si linge fragan om statens medverkan i en ordnad tjéinstepensio-
nering for ifragavarande befattningshavarkategori ej ar slutgiltigt provad.
Kommittén forutsiatter darvid sasom sjalvfallet, att Kungl. Maj:t — i lik-
het med vad forhallandet dr inom den statligt ordnade pensioneringen i
allminhet — efter provning i varje sérskilt fall skall kunna tillgodorikna
befattningshavaren tjanstar for tid, varunder sadant arbete eller uppdrag
fullgjorts, som skiligen bor kunna riknas som tjanstar.

Betriffande avdrag vid tjanstarsberikningen for atnjuten ledighet eller
for tid, varunder prast fatt avsta fran sina kontanta lIoneférméner, bora
tillimpas de sirskilda regler, som enligt 1941 irs familjepensionsreglemente
iro stadgade med avseende a tid, for vilken befattningshavare varit under-
kastad reglementet.

Kommittén erinrar om, att emeritilonelagen formellt icke stadgar nigon
ovillkorlig pensionsriatt men att pristerna numera dock undantagslost till-
delas pension nir forutsittningarna dirfor dro uppfyllda. Da storleken av
denna pension i regel ar oberoende av antalet tjanstir vid pensionsilderns
uppnaende berdknar envar prist, som innehar i emeritilonelagen avsedd
tjanst, att vid avgangsaldern, om han da ér i livet, erhalla oavkortad eme-
ritilon. P4 grund av detta forhallande intaga priisterna en sirstillning
gentemot statsanstédllda satillvida, att de senares pensioner avvigas med
hinsyn till tjanstetidens lingd. Kommittén foreslar darfor en tjanstérs-
garanti att 6vergangsvis gilla i vissa fall. Hirom anféres foéljande.

Inférandet av ett pa tjanstarsberikning grundat pensionssystem stéller
givetvis framfor allt de prister i en forsamrad stillning, vilka vid regle-
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ringens ikrafttridande uppnatt en mera framskriden alder och, antingen
pa grund av sent intride pa pristbanan eller till f6ljd av langvariga avbrott
i tjanstgoringen, till pensionsdldern endast kunna intjina en mindre del
av det for hel pension erforderliga antalet tjénstar. Vad & andra sidan
angar de prister, vilka vid dvergangen ej uppnatt 35 ars dlder och saledes
vid pensionsalderns intride kunna berdknas innehava minst 30 tjianstar,
kan overgangen icke sigas medfora nagon forsimring betriffande pen-
sionsutsikterna. Priasterna mellan dessa bada grupper berdras av systemets
verkningar i nu ifrigavarande avseende mer eller mindre allteftersom vid
overgangen hogre eller ligre levnadsilder uppnatts.

Att infora ett regulativ av nagot slag mot den forsdmring av pensions-
utsikterna, som i vissa fall uppkommer som f6ljd av att tjinstetiden infores
sasom normerande faktor vid pensionsbestidmningen, ir enligt kommitténs
uppfattning nodviandigt. Kommittén anser, att detta bor ske fran den prin-
cipiella utgangspunkten, att var och en av de prister, som overga fran
emeritilonelagens bestammelser till det nya tjinstepensionsreglementet,
skall hava mojligheter att, riknat fran tidpunkten for overgangen, till pen-
sionsaldern intjina hel pension enligt det nya reglementet. Tekniskt bor
detta 16sas si, att prist, som nyss sagts, erhaller ritt att sdsom tjinstar
for bestimmande av alderspension enligt det nya reglementet rikna s lang
tid tillbaka, att denna tid utékad med de tjanstar, som han har mojlighet
att ytterligare intjana till pensionsildern, uppgér till 30 ar.

Hiar ma det tilligget goras att, direst de enligt vanliga regler for tjinst-
arsberikning tillgodorikningsbara tjinstaren, som belopa pa tid foére det
nya reglementets ikrafttridande, till antalet 6verstiga de retroaktivt garan-
terade tjinstaren, det storre antalet sjalvfallet skall liaggas till grund for
tjanstarsberakningen.

Den salunda garanterade ratten till tjénstar enligt den nya regleringen
bor avse forutom alderspension édven sjukpension, under det att i fraga om
de pensionsformer, till vilka icke niagon motsvarighet finnes i emeritilone-
lagen, niamligen fortidspension och tjinstelivrinta, tjanstarsberikningen
bor grundas allenast pa den verkliga tjanstetiden.

Vad hir foreslagits betridffande tjanstarsgaranti forutsitter kommittén
skola komma i tilliampning jamvél med avseende a biskop, som overgar till
de blivande bestimmelserna.

Enligt 1941 drs familjepensionsreglemente for prasterskapet overgangs-
vis stadgade rittigheter for vissa f. d. deligare i pristinkekassan foéreslar
kommittén skola éverforas till det nya familjepensionsreglementet i likhet
med vad som skett vid reformering av familjepensionsférhillandena for
statsanstillda med tidigare delaktighet i halvstatlig familjepensionskassa.
Dessa riittigheter innebira, att hel familjepension utgar oberoende av tjinst-
arens antal, att familjepensionen pa grund av kassadelaktigheten i sirskilda
fall kan grundas pa hogre underlag in eljest skulle blivit gillande, att
aldersgriansen for dktenskaps ingiaende skall vara 65 4r samt att for arvs-
berittigat barn ritten till familjepension upphor forst vid 21 érs alder.

Kommittén framhaller slutligen, att den finner det sjilvfallet att de
prister, som ar 1941 ej dvergingo till familjepensionsreglementet for pris-
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terskapet utan valde att sta kvar pa aldre bestimmelser, nu skola beredas
samma mdojligheter att 6verga pa det blivande reglementet som de prister,
vilka for nirvarande dro underkastade niamnda familjepensionsreglemente.

Yttranden.

Mot kommitténs forslag till 6vergangsbestimmelser ha remissmyndig-
heterna i allminhet icke riktat nagra erinringar. Statskontoret har dock
betriffande den av kommittén forordade tjinstarsgarantin invint, att den-
samma vore fér gynnsam. Enligt statskontorets mening borde beriikning
av pension vid bristande antal tjénstar dga rum enligt vanliga avkort-
ningsregler, men pensionen borde ligst vara lika med nyreglerad emeritilén
enligt kungérelsen nr 664 ar 1947. Kammarkollegiet har framstallt en lik-
nande erinran.

Foredraganden.

Kommitténs forslag i fraga om Gvergiangsanordningar fér pensioneringen
kan jag bitrdda. Vad sirskilt giller frigan om tjinstarsgaranti kan jag
ej finna statskontorets och kammarkollegiets inviindning déremot bérande.
Vad kommittén i berérda hinseende foreslagit anser jag vara att féredraga
framfér den av nidmnda myndigheter forordade regeln, enligt vilken be-
fattningshavarna, utan hinsyn till nuvarande alder, skulle tillférsikras en
av tjanstarens antal oberoende minimipension.

Kostnadsberdkningar.

Pristlonekommittén:

Dé flertalet av de pristerliga befattningshavarna — nimligen de lagst
avlonade kyrkoherdarna och komministrarna samt de icke-ordinarie pris-
terna i gemen — for narvarande édro i friga om kontanta léneférmaner
eftersatta jaimforliga grupper av statstjinstemiin samt prasterna éverhuvud
sakna sociala 16neférméner, ar det sjalvklart, att kommitténs forslag, som
syftar till en utjimning av denna l6neklyfta, kommer att medféra en be-
tydande okning av de nuvarande pristlonekostnaderna.

Kommittén har latit verkstilla ingdende undersokningar for att séka
framvinna den beridkningsbara kostnadsékningen fér genomférande av
kommitténs loneregleringsforslag. De sdlunda foretagna kostnadsberik-
ningarna ha kombinerats med utridkningar i syfte att utréna, i vad man
ifrigavarande kostnader — vid ett bibehallande i huvudsak av nu gillande
finansieringsgrunder — komma att finansieras med dels avkastning av
prastlénetillgangar, dels férsamlingsavgifter, dels ock den allminna kyrko-
avgiften m. m. Till utfallet av dessa senare utrikningar aterkommer kom-
mittén i ett efterféljande avsnitt av betinkandet.
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For att ligga en siker grundval for kostnadsberikningarna har — med
undantag for pastoratsadjunktsgruppen — envar befattningshavare, som

omfattas av loneregleringen, vid kostnadsberikningarnas utférande inpla-
cerats i den lonegrad vederborande enligt kommitténs forslag kommer att
erhélla. Dirjamte ha samtliga befattningshavare, fransett pastoratsadjunk-
terna, fordelats pa olika dyrortsgrupper efter de faktiska foérhillandena.

Pastoratsadjunkterna undantagna fordela sig de befattningshavare, vilka
enligt kommitténs forslag skola erhélla dyrortsgraderad 16n, p& lonegrader
och dyrortsgrupper enligt foljande sammanstillning.

Dyrortsgrupp

Befattningshavare Lénegrad Summa

1 ‘ 2 | 3 4 5
Domprostar : s sw s s s e s se s 37 — — 8 2 2 12
Utlandspastor ............... 33 — — — — 7 7
Garnisons-, amiralitetspastor 33 — — 2 — 1 3
Annan kyrkoherde .......... 33 3 43 83 48 47 224
» , T P rEyp 31 89 299 95 63 20 566
» > ST 29 110 372 52 26 0 560
Komminister ............... 28 1 2 78 28 51 160
- T TL T I 27 31 113 | 57 38 24 263
D eeeeeeiieneaee 26 62 223 87 52 33 457
Amiralitetspredikant ........ 28 - — 1 — — 1
E. amiralitetspredikant ...... 26 — — 1 -— — 1
Garnisonspastor i Boden .... 26 — — — — 1 1
Kyrkoadjunkt .............. 24 27 86 | 119 60 54 346
Stifts- och kontraktsadjunkt 24 — 3 25 7 9 44
Summa antal| — | 323 |1141 ] 608 | 324 | 249 | 2645

Vid uppskattningen av lonekostnaderna for pastoratsadjunkterna har
kommittén mast utgad fran antaganden betrdffande savil lonegrads- som
dyrortsplacering. Kommittén har ansett sig i fraga om pastoratsadjunk-
ternas lonestillning i befordringsgangen boéra rikna med en genomsnittlig
l6negradsplacering i lonegrad 22 — innebdrande mellan 3 %, och 5 1, ars
tjinstetid. Vidkommande dyrortsgrupp har kommittén utgatt ifran att pas-
toratsadjunkterna fordela sig pa de olika dyrortsgrupperna i samma pro-
portion som 6vriga féorsamlingsprister. Utifran sistnimnda antagande skulle
de 365 pastoratsadjunkterna fordela sig med 45 i dyrortsgrupp 1, 160 i dyr-
ortsgrupp 2, 82 i dyrortsgrupp 3, 45 i dyrortsgrupp 4 och 33 i dyrorts-

grupp 5.
Resultatet av de utav kommittén verkstiallda kostnadsberikningarna,
vilka — f6r bedomning av kostnadsokningens omfattning avsett de ar-

liga pristlonekostnaderna savil enligt gillande bestimmelser som enligt
kommitténs forslag, har kommittén sammanstillt i nedanstiende kost-
nadstabla.
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Dyrtidskompensationen i tablan har berdknats, vid uppskattningen av
lonekostnaderna enligt géillande bestimmelser med inrdknande av samtliga
nu utgdende dyrtidsférmaner, inklusive provisoriskt Ionetilligg enligt kun-
gorelsen 1948: 542, och vid uppskattningen av kostnaderna enligt kommit-
téns forslag med ett rorligt tillagg av 12 procent.

Forman av tjanstebostad har vid uppskattningen av de nuvarande léne-
kostnaderna beriknats till belopp, motsvarande de av kommittén féreslagna
bostadsavdragen i respektive hyresgrupp. De nu férekommande pristerliga
familjepensionsavdragen ha franriknats vid berikningen av kostnaderna
enligt gallande bestammelser.

Da pastoratsadjunkterna under tjanstgoéring utanfor stationeringsorten
for narvarande icke atnjuta tjanstgoringstraktamente men ndmnda befatt-
ningshavare enligt kommitténs forslag skola dga uppbédra siddant trakta-
mente enligt sirskilda grunder, kommer den foreslagna loneregleringen for
pastoratsadjunkternas vidkommande att medféra en kostnadsokning som
betydligt 6verstiger den i tablan angivna, 400 000 kronor.

Kostnadstabla, utvisande de arliga pristlonekostnaderna savil enligt gillande be-
stimmelser som enligt kommitténs forslag samt den hirvid uppkomna kostnads-

okningen.
K a - K -
Befattningshavare lig(;srtlrl;\gi;xige liogsttl]?x?):'ixfxl;:ietxt Kg_)ls(tn.ads-
bestammelser tens forslag okning
I. Stiftspristerna
A. Biskoparna
1. Arsloner, dyrtidskompensation
och representationsbidrag ... 363 000:— 400 000:— 37 000:—
2. Reseersittningar ............ 35000:— 35000:— —
B. Stifts- och Lountraktsadjunkterna
1. Arsloner, alderstilligg, dyr-
tidskompensation och &de-
bygds- resp. kallortstilligg .. 450 000:—- 540 000:— 90 000:—
2. Tjianstedriktsbidrag och sjuk-
vardskostnader .............. - 4400:— 4400:—
3. Reseersiittningar ............ 107 000:— 107 000:— —
Summa kronor 955 000:— | 1086 400:— 131400:—
1I. Forsamlingspristerna
A. Arsloner, alderstilligg och dyr-
tidskompensation
1. Domprostar och andra kyrko-
RELdAr . v s s s smwie s w5 wis 5 50 5 19 600 000:— | 20 850 000:— | 1850 000:—
2. Komministrar ............... 10 000 000:— | 11 300 600:— | 1 300 000:—
3. Kyrkoadjunkter ............. 3400 000:— | 3 870000:— 470 000:—
4. Pastoratsadjunkter .......... 3000 000:— | 3400 000:— 400 000:—
B. Prostarvoden .................. 154 000 :— 243 000 :— 89 000:—
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Kostnader en- Kostnader en- Kostnads-
Befattningshavare ligt nuvarande ligt kommit- (}]:uingl
bestammelser tens forslag
C. Vikariatersittningar och tjinste-
dubbleringsarvoden ............ — 800 000:— 800 000:—
D. Odebygds- resp. kallortstilligg .. 71 000:— 72 000:— 1000:—
E. Spraktilligg ...c.iavavsacnsmees — 6 000:— 6 000:—
F. Tjinstedriktsbidrag ............ — 270 000:— 270 000:—
G. Sjukvardskostnader ............ — 75 000:— 75 000 :—
H. Brinslekostnadsgottgorelse ..... 160 000:— — e
I. Reseersittningar, tjinstgorings-
traktamenten, flyttningskostnads-
ersittning och omplaceringstrak-
tamenten ............cc0iiiiinnn 1119000:— | 2700000:— | 1581000:—
Summa kronor | 36 904 000:— | 43 586 000:— | 6 682 000:—
III. Garnisons- och amiralitetspriasterna
1. Arsléner, Aalderstilligg, dyr-
tidskompensation och kallorts-
511 -7 7 {0 P e e 88 000:— 92 300:— 4 300:—
2. Tjinstedriktsbidrag och sjuk-
vardskostnader .............. — 600:— 600:—
Summa kronor 88 000:— 92 900:— 4900:—
[V. Utlandspastorerna
1. Loner, alderstilligg och dyr-
tidskompensation ............ 75200:— 120 000:— 44 800:—
2. Utlandstilligg ............... 33 000:— 33 000:— -
3. Tjanstedriktsbidrag och sjuk-
vardskostnader .............. - 700:— 700:—
Summa kronor 108 200:— 153 700:— 45 500:—
V. Samtliga ovannimnda befattnings-
havaregrupper
Summa kronor | 38 055 200:— | 44 919 000:— | 6 863 800:—

Kommittén, som jiamte sitt forslag till lonereglering tillika avgiver for-
slag till tjinste- och familjepensionsreglering for de pristerliga befattnings-
havarna, har jamvil sokt uppskatta de blivande pensionsutgifterna enligt
kommitténs forslag. De arliga pensionskostnaderna efter forslaget méste
under en lang foljd av ar bli synnerligen vixlande siirskilt med hinsyn till
den foreslagna genomgripande omliggningen av det pristerliga tjinstepen-
sionsvisendet. Kommittén har trott sig kunna approximativt uppskatta de
blivande arliga kostnaderna enligt kommitténs forslag betriffande pen-
sionsreglering till i genomsnitt for aren 1950--54 i avrundat tal 7 300 000
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kronor for ar. I jamforelse med nuvarande pensionskostnader for pristerna,
c:a 5500000 kronor, skulle kommitténs forslag salunda kunna antagas for
niarvarande medfora en kostnadsokning av 1800 000 kronor for ar.

Yttranden:

Mot de av kommittén verkstillda kostnadsberdkningarna har under re-
missbehandlingen framstillts erinran allenast av stalskontoret, som anfort
foljande.

Statskontoret anser sig icke kunna gora nagot uttalande betrdaffande rik-
tigheten av kommitténs berikningar av pensionskostnaderna, da dessa éiro
mycket sviarbedombara. Daremot finner dambetsverket, att vissa erinringar
kunna goras mot kommitténs beddomning av pristlonekostnaderna. Silunda
synes kommittén icke ha riknat med ersittning till assistenter, till utanfor
statskyrkoorganisationen tjanstgérande personer med pristerlig behorighet
under semestervikariat for forsamlingsprist samt av s. k. personliga 16ne-
fylinader. Ambetsverket uppskattar kostnaderna for dessa dndamél {till
minst 200 000 kronor. Enligt vad statskontoret inhidmtat har kommittén
vidare endast riknat med i medeltal en Ioneklassuppflyttning for varje
forsamlingsprist. Ambetsverket haller for sin del fore, att det torde vara
ofrankomligt att rikna med i medeltal tva léneklassuppflyttningar. Utgir
man ifran, att antalet praster ar 2 500 och varje 16neklassuppflyttning med-
for en loneforbattring av 600 kronor per ar skulle sadlunda pristlonekost-
naderna okas med 1500 000 kronor. Hela 6kningen av utgifterna skulle
pa detta sitt uppga till 10 363 800 kronor.

Ett genomfoérande av kommittéforslaget kommer emellertid dven att pa-
verka fondens inkomster. Salunda foérsvinna helt de avgifter, prasterskapet
hittills erlagt for sin familjepensionering, i den sammanstillning, som upp-
gjorts av kammarkollegiet och statskontoret for berikning av allminna
kyrkoavgiften ar 1949, uppskattad till 740 000 kronor. Vidare komma de
fran pastoraten inlevererade Overskottsmedlen att nedgd. Ambetsverket be-
raknar denna minskning till ett belopp av omkring 110 000 kronor, mot-
svarande skillnaden mellan det uppskattade vidrdet av denna post i den
forut naimnda sammanfattningen och det belopp, som finnes angivet i kom-
mitténs utredning. Inkomsterna komma salunda att reduceras med tillhopa
850 000 kronor. Den totala kostnadsékningen efter I6nereformens genom-
forande beloper sig alltsa till det mycket avsevdrda beloppet av omkring
11 200 000 kronor per dr. Med de jamkningar av kommittéforslaget, som
av statskontoret i det foregiende foreslagits, skulle kostnaderna uppskatt-
ningsvis begriansas med omkring 3 500 000 kronor.

Foredraganden.

De av mig forordade dndringarna av kommitténs forslag i fraga om kyrko-
herdarnas och komministrarnas férdelning pa olika tjansteklasser medfora
enligt verkstilld utredning en minskning med omkring 950 000 kronor av
den av kommittén berdknade kostnadsokningen.

Fran statskontorets sida ha gjorts vissa invindningar mot kommitténs
kostnadsberidkningar. I likhet med ambetsverket anser jag forsiktigheten
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bjuda, att man vid berikningarnas utférande utgar fran en genomsnittlig
loneklassplacering i tredje loneklassen. P4 grund hirav bor kostnads-
okningen for loneregleringens genomforande i och for sig uppriknas med
1670 000 kronor. I samband hiarmed ma papekas, att kommittén, som vid
kostnadsberikningarna riknat med en generell inplacering i andra lone-
klassen, i anledning hirav ansett sig icke bora taga hiinsyn till vid tjinst-
ledigheter uppkommande inbesparingar. Av kommittén har jag vidare in-
hamtat, att kostnaderna for assistenter, som statskontoret funnit utelim-
nade, inrdknats i de & kommitténs kostnadstabla upptagna utgifterna for
vikariatsersittningar och tjénstdubbleringsarvoden. Kostnaderna for per-
sonliga lonefyllnader, vilka torde komma att uppga till relativt obetydliga
belopp, ha av kommittén icke ansetts vara av beskaffenhet att bora med-
tagas i kostnadstablin, da de hinfora sig till de speciella utgifterna for
overgangsregleringen.

I anledning av vad statskontoret i ¢vrigt anfort betriffande kostnads-
berdkningarna ma framhallas, att de i kommitténs kostnadstabla upptagna
nuvarande lénekostnaderna avse — vilket i kommittébetinkandet angivits
— drslonerna efter avdrag for familjepensionsavgifter. Vid utrikningen av
l6neregleringens totalkostnader skall under sadant forhallande icke goras
det av ambetsverket payrkade tilligget for den av familjepensionsavgifter-
nas bortfall féranledda inkomstminskningen. Vidkommande den av stats-
kontoret papekade minskningen av éverskottsmedlens belopp, sa berér detta
forhallande icke kostnadsberiikningarna sasom sidana utan fragan om fi-
nansieringen av pristlonekostnaderna.

Den sammanlagda kostnadsckningen fér den av mig férordade 16ne- och
pensionsregleringen skulle — efter vidtagande av forut angivna justeringar
— kunna beriiknas till 9 383 800 kronor, varav 7 583 800 kronor pa sjilva
I6neregleringen.

Att konkretisera den pa loneregleringen belopande kostnadsokningens ut-
fall i 16neforbittringar for de olika befattningshavarna ir av flera skiil
utomordentligt svart. Silunda ma pépekas, att de nuvarande kyrkoherde-
och komministerslénerna iro till ytterlighet differentierade. Exempelvis
torde for nirvarande atminstone 1200 av de 1 350 kyrkoherdarna ha sins-
emellan olika kontantléner, varierande mellan 10 242—14 854 kronor. Denna
fingraderade I6nespiannvidd kommer genom Ioneregleringen att samman-
pressas i de fyra foreslagna kyrkoherdelonegraderna. Genom Ioneregleringen
astadkommes ater pa grund av dyrorts- och hyresgrupperingen en diffe-
rentiering av Iénerna efter en helt annan metod éin den, som i det gallande
avloningssystemet tillimpas for 1onebeloppens inbordes finvigning. P&
grund av de nyss atergivna forhillandena resulterar den foreslagna lone-
regleringen i en skiftande méngfald av Iénedknings- och loneminsknings-
belopp for de olika befattningshavarna.
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En nirmare undersokning av loneregleringens verkningar i forbattrade
— och i sillsynta fall forsimrade — Ioner giver vid handen, att de genom-
snittliga loneckningarna kunna i grova drag karakteriseras sasom for-
anledda av det statliga 16nesystemets I6neklassuppflyttningar och dyrorts-
grupperade loénebelopp.

Berikningar, som jag latit utfora, utvisa, att for de ordinarie och icke-
ordinarie forsamlingspristernas vidkommande de arliga medelloneékning-
arna i forsta, andra, tredje och fjirde Ioneklasserna utgora for kyrkoherde
respektive 330, 900, 1450 och 2020 kronor, for komminister respektive
440, 1120, 1 800 och 2480 kronor samt for kyrkoadjunkt respektive 700,
1360, 2010 och 2 670 kronor. For pastoratsadjunkterna innebir loneregle-
ringen vid en inplacering i Ce 22 — saledes efter 3 2 ars tjénstgoring — en
genomsnittlig 16nedkning & 1100 kronor. Om de nuvarande I6nerna, som
icke dro dyrortsgrupperade i egentlig mening, antagas avse dyrortsgrupp 1,
skulle av de angivna medelokningarna for kyrkoherde omkring 600 kronor
kunna sigas utgora loneférbittringar pa grund av overgéng till ett lone-
system med efter dyrort graderade lonebelopp. Motsvarande »dyrortstillagg»
uppga for komminister, kyrkoadjunkt och pastoratsadjunkt till ungefir-
ligen respektive 810, 950 och 670 kronor.

D. Finansieringen av kostnaderna for avloning
och pensionering.
Prdstlonekominittén.

Kommittén sammanfattar till en borjan det nuvarande finansieringssyste-
mets innebord och foreslar direfter vissa av lonereformen betingade dnd-
ringar i gillande finansieringsbestimmelser. I dessa avseenden har kom-
mittén anfort foljande.

1. Forsamlingsprdsterna. Avléningen till kyrkoherdar, komministrar och
kyrkoadjunkter i de territoriella pastoraten, med undantag av Karlsborgs
pastorat, bestrides till viss del av pastoraten och till viss del av kyrkofon-
den. Det enskilda pastoratets andel i avioningskostnaden for dess praster-
skap gildas, i forsta hand, med den enligt sirskilda regler uppskattade
avkastningen av i pastoratet forefintliga avloningstillgangar; i andra hand
utgar den av uttaxerade medel (férsamlingsavgifter). Denna pastoratets
skyldighet att medelst forsamlingsavgifter bidraga till avléningskostnaderna
ar dock begriinsad till ett belopp, som hogst svarar mot en uttaxering av
20 6re for skattekrona. Resterande belopp tillskjutes av kyrkofonden (till-
skott).

Till f51jd av denna reglering har man att bland pastoraten till en bérjan
sirskilja tvd huvudkategorier, ndmligen

a) tillskottspastorat eller pastorat, i vilka den uppskattade avkastningen
av avloningstillgdngar jamte forsamlingsavgifter efter hogst 20 ore per
skattekrona icke forslar till tickande av pastoratets prastlénekostnad, samt

b) sjdlvférsérjande pastorat eller pastorat, i vilka — till foljd av stor-
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leken av avloningstillgingarnas uppskattade avkastning eller av skatte-
underlaget eller till f61jd av bada dessa faktorer — dylik tickning foreligger.

Man plagar har sirskilja dven ett tredje slag av pastorat, namligen s. k.
overskottspastorat eller pastorat, i vilka den verkliga avkastningen av prast-
IonetillgAngarna overskjuter pastoratets pristlonekostnad. Enligt sarskilt
stadgande i lagen om kyrkofond har pastoratet att till namnda fond avsta
halften av sadant overskott. Da det har giller den verkliga avkastningen
av prastlonetillgdngarna men vid avrikningen for faststillande, huruvida
ett pastorat ar berattigat till tillskott eller icke, hinsyn skall tagas till den
uppskattade avkastningen, kan enligt den gillande regleringen ett pastorat
samtidigt komma att tillhéra gruppen tillskottspastorat och gruppen o6ver-
skottspastorat.

Ar 1948 voro av rikets 1362 territoriella pastorat (Karlsborgs pastorat
ej medriaknat) 721 st. tillskottspastorat, 518 st. sjialvférsorjande pastorat,
89 st. overskottspastorat och 34 st. kombinerade tillskotts- och 6verskotts-
pastorat.

Kyrkofondens bidrag till ifragavarande pristers avloning utgar dels pa
det siittet, att fonden omedelbart gildar en del av de i avléningen ingéende
posterna, dels i form av de namnda tillskotten till pastoraten, vilka i en-
lighet med regleringens grunder fa karaktiren av kommunala skatteutjam-
ningsbidrag.

Avloningen till pastoratsadjunkterna bestrides for niarvarande, sasom re-
dan tidigare omnamnts, till huvudsaklig del direkt av kyrkofonden och i
ovrigt i regel av innehavaren av den befattning, vid vilken adjunkten for-
ordnats sdsom vikarie eller personligt dmbetsbitride.

Med avloningsposternas liggande omedelbart pa kyrkofonden ernas den
»fullstindiga» utjamningen av avloningsbesviret inom riket sasom en en-
het. Med avloningsposternas liggande i forsta hand pa pastoraten vinner

man den sirskilda effekten, att —— samtidigt som man med maximeringen
av den kommunala skattekvoten verksamt littar avloningsbesviret fér den
stora massan mindre birkraftiga pastorat — den storre skattekraften hos

de mera barkraftiga pastoraten icke limnas outnyttjad. Detta kan sigas
vara systemets princip. Hur emellertid den konkreta avvigningen hir gores
~— savil betraffande maximeringsgrinsen for skattekvoten som i fraga om
urvalet av de sidrskilda avlonings- och omkostnadsposter, vilka anses bora
i forsta hand laggas antingen pa pastoratet eller pa kyrkofonden — ér, och
maste enligt sin natur bli, en ren limplighetsfraga.

Kommittén har icke funnit anledning att — savitt beror pristloneomradet
— ifragasatta nagon rubbning av den gillande, till 20 6re per skattekrona
fixerade maximeringsgrinsen for forsamlingsavgifterna. Avloningsrefor-

men nodviandiggor aterigen — redan med hansyn déartill, att reformen i
forsta hand innebir ett inarbetande i grundlonebeloppen av savil nu ut-
gaende dyrtids- och kristilligg som de provisoriska lonetilliggen — ett

nytt bestimmande av vad som skall vara att hianfora till pastoratets prist-
lonekostnad.

Den i annat sammanhang limnade redogorelsen for de nuvarande finan-
sieringsbestimmelserna torde ge vid handen, att den gillande regleringen
pa denna punkt lider av en pafallande brist pa foljdriktighet. Allvarligare
iar emellertid, att de hithérande bestimmelserna i flera hinseenden lett
till en alldeles speciell inveckling. Kommittén anser det angeliget att till-

Il -~ Bihang lill riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 204.
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varataga det tillfille avloningsreformen erbjuder att iven pa finansierings-
omradet — lat vara endast pa en enstaka punkt — soka erna en vilbehovlig
forenkling.

Kommittén har for sin del funnit att — liksom avkastningen av pastora-
tens prasterliga avloningstillgangar ingar i den arliga avridkningen med
kyrkofonden icke med avkastningens verkliga belopp utan med ett upp-
skattat »normalvirde» — édven pastoratels prdstiénekostnad limpligen bor
kunna pa motsvarande sitt normaliseras. Kommittén foéreslar, att »pasto-
rats prastlonekostnad» alltid skall utgora ett belopp, motsvarande grundlon
och rorligt tillagg, inklusive eventuellt forekommande kallortstilligg, at i
pastoratet anstilld ordinarie prast och kyrkoadjunkt i ldgsta Ioneklass,
utan bostadsavdrag for ordinarie prast. All 6vrig avloningskostnad for for-
samlingsprasterna bor bestridas omedelbart av kyrkofonden.

Den nyss med avseende a pastoratens prastlonekostnader foreslagna an-
ordningens innebord ér, niarmare angivet, foljande.

Befattningshavarens faktiska loneklassplacering kommer ej att inverka
pa pastoratets kostnad. Icke heller paverkas denna kostnad av vakanser
eller tjanstledigheter. I samband med att till grund for avrikningen med
kyrkofonden lagts bruttolonen utan avdrag for upplaten tjinstebostad, ar
avsett att det bostadsavdrag, som befattningshavaren far vidkinnas, skall
tillgodoforas pastoratet. Denna anordning synes motiverad med hiansyn till
den ekonomiska borda, som avilar pastoratet i avseende & byggande och
underhall av prastgard eller i och med tillhandahallandet av annan tjinste-
bostad at priast samt genom eventuell utbetalning av brianslekostnadsgott-
gorelse. Pastoratets ritt att vid avrikningen tillgodorikna sig avdragsbe-
loppet far anses sasom en viss ersittning for pastoratets berdérda ekono-
miska uppoffringar.

Enligt kommitténs forslag skulle av kyrkofonden omedelbart bestridas
all avloningskostnad for forsamlingsprasterna utéver vad enligt samma for-
slag skulle stanna pa pastoraten. Hit hor salunda all avloningskostnad for
pastoratsadjunkterna. Vidare skulle kyrkofonden direkt bestrida kostna-
derna for vikariatslon och vikariatsersittning, tjanstedubbleringsarvode,
tjanstgoringstraktamente, reseersattning, ersittning for flyttningskostnad,
omplaceringstraktamente, sjukvardskostnad, spraktilligg och bidrag till
tjanstedrakt. Likaledes skulle fonden belastas med kostnaden for arvode
till assistent at semestervikarie. Av kyrkofonden skall slutligen, sasom hit-
tills, gildas dels arvoden m. m. &4t kontraktsprostarna, dels ock all kostnad
for hithorande pristers tjianste- och familjepensionering. Slutligen skall av
kyrkofonden gildas de tillskott, som erfordras for att den prastlonekost-
nad, som skall stanna pa pastoratet, skall hallas inom den férut angivna
maximigriansen av 20 ore per skattekrona.

2. Biskoparna. Kommittén foreslar, att all kostnad for kontanta avlo-
ningsformaner at biskoparna, liksom kostnaden for dessa befattningshava-
res tjanste- och familjepensionering, sasom hittills, bestrides ur kyrko-
fonden.

3. Stiftsprdster. For stifts- och kontraktsadjunkterna skulle dven fort-
sattningsvis samtliga avlonings- och pensioneringskostnaderna komma att
avila kyrkofonden.

4. Garnisons- och amiralitetsprdster. Avlonings- och pensioneringskost-
naderna for de tre garnisons- och amiralitetsféorsamlingarnas prister iro
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enligt kommitténs forslag avsedda att gildas helt i samma ordning som
for pristerskapet i de territoriella pastoraten i gemen. For garnisonspastorn
i Boden skall avloningen sasom hittills dvensom ifragakommande pensione-
ringskostnad i sin helhet bestridas fran fonden.

5. Utlandspastorer. Betriaffande pastorerna i de for nirvarande sju sven-
ska utlandsforsamlingarna kommer kommitténs forslag att i avseende &
kostnadsansvaret allenast innebiira den éndringen emot vad nu galler, att
hela avlningskostnaden jamvil for svenske pastorn i London skall an-
komma pa kyrkofonden. Hirvid forutsittes dock, att det skall aligga for-
samlingen i London att {6r framtiden, si linge densamma ager atnjuta sitt
hittillsvarande anslag fran hemlandet i skeppsavgifter, medels dessa bi-
draga till avléningskostnaden for sin pastor med principiellt samma belopp,
som forsamlingen nu har att vidkinnas foér dennes kontanta avlonande.
Detta belopp, vilket torde kunna fixeras till 660 £ for ar och som férsam-
lingen bor forpliktas att arligen gilda till kyrkofonden, bor hirfor lamp-
ligen avriknas vid utbetalningarna fran kyrkofonden av den pastorn dar-
ifrdn tillkommande avloningen.

Kommittén overgar harefter till att undersoka, i vad man ett genom-
forande av kommitténs forslag paverkar kyrkofondens inkomster och ut-
gifter och dirmed allmanna kyrkoavgiftens belopp samt anfér.

Under senaste tiden har allminna kyrkoavgiften varit faststilld till och
utgatt med foljande oretal per skattekrona, nimligen for ar 1943 15, for
ar 1944 12 och for ett vart av dren 1945, 1946, 1947 och 1948 10. For ar
1949 ir avgiften faststilld till ofériindrat oretal eller silunda till 10. Redan
med hédnsyn till den nu ifrdgakomna avloningsreformens omfattning torde
det vara uppenbart, att kyrkoavgiften efter reformens genomférande icke
kan hallas vid nuvarande nivA.

Den motsedda forskjutningen i fondens huvudsakliga utgiftsposter star
hir — i grova drag — klar: & ena sidan uppkommer en betydande stegring
i tillskotten till pastoraten (skatteutjiimningsbidragen), men 4 andra sidan
intrader -— till f61jd av bortfallet av de fonden foér nirvarande belastande,
mycket avsevirda kostnaderna for dyrtids- och kristilligg samt proviso-
riska lonetilligg — en viss minskning i totalsumman fér fondens ovriga,
4 fonden direkt lagda utgifter for pristernas avloning.

Kommittén har emellertid funnit det vara av intresse att genom specifika
berikningar hiir séka na fram till en siffermissig prognos. Det av kommit-
tén begagnade tillviigagidngssittet vid nimnda berikningars verkstillande
har i sina huvuddrag varit féljande.

For ett vart av rikets 1363 territoriella pastorat, Karlsborgs pastorat in-
riknat, och en var av amiralitetsférsamlingarna i Karlskrona och Stock-
holin ha utriknats lonekostnaderna enligt kommitténs forslag, beriknade
efter 16n i ligsta 16neklass jamte kallortstilligg enligt vederbérande dyr-
ortsgrupp resp. kallortsklass samt med ett rorligt tilligg av 12 procent.
Frin de av stiftsndmnderna till statskontoret avlimnade avrikningsling-
derna for ar 1948 har sirskilt for varje territoriellt pastorat (utom Karls-
borgs) inhimtats i forekommande fall faststilld uppskattning av léne-
bostilles arliga normalavkastning samt enligt 7 § lagen om kyrkofond be-
stimd avkastning av pristlonefond och pastoratets andel av avkastningen
av stiftets pristlonejordsfond och pristlonefondshemman. Dessa uppgifter
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har kommittén latit komplettera i vissa hinseenden, exempelvis di nagon
uppskattad normalavkastning icke varit faststialld. Ur avrikningsiingderna
har darjamte framtagits det belopp av forsamlingsavgifter, som motsvarar
en uttaxering av 20 ore per skattekrona. Hérefter ha pastoraten eventuellt
tillkommande tillskott fran kyrkofonden beriknats. Med tillhjilp av upp-
gifter i de till statskontoret av stiftsnimnderna insinda overskottstorteck-
ningarna for ar 1948 och ndmnda avrikningslingder ha vidare faststallts
de overskottsmedel, som pastoraten om kommitténs forslag tritt i kraft
den 1 januari 1948 — skulle haft att for samma ar inbetala till kyrkofon-
den. For Karlsborgs pastorat och amiralitetsférsamlingarna, vilka kommit-
tén foreslar skola i fraga om finansiering av pristlonekostnaderna likstél-
las med de territoriella pastoraten i oOvrigt, ha foretagits hiaremot sva-
rande berikningar. Enligt dessa metoder har kommittén sdlunda kunnat
berikna savil de tillskott at pastoraten — uppgaende till sammanlagt
12 578 577 kronor — vilka skulle belastat kyrkofonden om den av kom-
mittén foreslagna loneregleringen genomforts den 1 januari 1948, som dven
de overskottsmedel fran pastoraten — uppgaende till sammanlagt 560 064
kronor — vilka under namnda forutsittning skulle tillkommit fonden. Hir-
efter ha samtliga avlonings- och pensionskostnader, som enligt kommitténs
forslag under samma forutsittning skolat direkt bestridas av kyrkofonden
for ar 1948, si noggrant som mojligt uppskattats. Ovriga, av kommitténs
forslag icke berorda, kyrkofonden tillkommande inkomster och belastande
utgifter hava upptagits till samma belopp, till vilka de av kammarkollegiet
och statskontoret for ar 1949 beridknats. Det belopp, som bort for ar 1948
uttagas i allmén kyrkoavgift for det fall att kommitténs forslag tillimpats
under sistnamnda ar, skulle enligt berikningarna utgéra 24 314 070 kro-
nor. Detta belopp skall fordelas pa antalet skattekronor inom hela riket.
Om man bortser fran gemensamma taxeringsdistriktet, frin de utlindska
forsamlingarna i riket (skatteunderlaget i Goteborgs tyska foérsamling upp-
skattat till 19 756 skattekronor) och fran hovférsamlingen, uppgir nimnda
antal skattekronor till 144 738 504, motsvarande en utdebitering av allmin
kyrkoavgift av i helt 6retal 17 6re per skattekrona.

Kommittén har hirefter beriknat den uttaxering av allman kyrkoavgift,
som skulle erfordras for den hindelse kommitténs forslag till 16nereglering
m. m. komme att tillimpas under ar 1949. Hirvid har kommittén begagnat
i princip samma metod, som kammarkollegiet och statskontoret anvint for
berikning av den allminna kyrkoavgiftens belopp for nistféljande ar i
sina arliga forslag hirom till Kungl. Maj:t. Av kommittén verkstillda ut-
riakningar utvisa, att av skattekronorna i riket, med undantag for det ge-
mensamma taxeringsdistriktet, hovforsamlingen och de tre utlindska for-
samlingarna i Stockholm och Goteborg, enligt 1948 ars taxering — totalt
155 305 672 skattekronor — 105 059 432 belopa pa pastorat, vilka icke for
ar 1948 — om kommitténs forslag tillampats under detta ar — skulle at-
njutit tillskott fran kyrkofonden. Skatteunderlaget i tillskottspastoraten
skulle alltsa utgora 50 246 240 skattekronor.

Enligt kommitténs berikningar skulle — om kommitténs forslag tillam-
pats under ar 1948 — pristlonekostnaderna i de pastorat, som under

namnda ar skulle atnjutit tillskott ur kyrkofonden, uppgatt till 24 971 689
kronor och avkastningen av samma pastorats avloningstillgangar till
3 497 948 kronor.
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Kommittén anser sig kunna antaga, att vid en tillimpning av dess for-
slag savil innevarande som nistfoljande ar i stort sett samma pastorat,
som enligt kommitténs berikningar skulle for ar 1948 uppburit tillskott,
skulle bliva berittigade till tillskott dven for ar 1949. Ej heller lirer enligt
kommitténs mening avkastningen av prastlonetillgangarna i dessa pastorat
under ar 1949 underga storre dndringar, vilka kunna antagas namnvirt
inverka pA forevarande berikningar. Kommittén utgar hirvid vidare fran
att det i 7§ kyrkofondslagen avsedda oretalet for forsamlingsavgifterna
alltjamt skall utgéora maximum eller 20 6re per skattekrona.

Forsamlingsavgifterna i tillskottspastoraten vid en tillimpning under ar
1949 av kommitténs forslag kunna saledes beriknas till (50 246 240 X 20
ore =) 10 049 248 kronor. 1 enlighet med nu anférda uppgifter kunna till-
skotten for ar 1949 beriknas uppga till (24 971 689 — 3 497 948 —
— 10 049 248 =) 11 424 493 kronor.

Om pastoraten tillkommande tillskott fran kyrkofonden upptagas till

sistnimnda summa samt fondens inkomster — fransett allmin kyrko-
avgift — och andra utgifter an tillskott berdknas till samma belopp som

vid kommitténs berikningar for ar 1948, skulle enligt kommitténs utrak-
ningar det belopp, som skulle uttagas genom allmin kyrkoavgift for ar
1949, komma att utgoéra 23 150 086 kronor. Detta belopp repartiserat pa
antalet skattekronor i hela riket — minskat med antalet skattekronor i
det gemensamma taxeringsdistrikiet samt hovférsamlingen och de ut-
lindska forsamlingarna (skatteunderlaget i Goteborgs tyska forsamling be-
raknat till 19 756 skattekronor) — eller 155 305 672 skattekronor skulle
medfoéra en utdebitering av allmin kyrkoavgift med 14,91 ore eller i helt
oretal 15 ore per skattekrona.

Det av kommittén framlagda forslaget till Ionereglering m. m. for pris-
terna skulle salunda enligt de verkstallda specifika berikningarna icke be-
hova foranleda en hogre utdebitering av allmian kyrkoavgift for ar 1949,
om kommitténs forslag tillimpades under niamnda ar, dn det i 5 § kyrko-
fondslagen angivna grundbeloppet, 15 6re per skattekrona.

Vid saddant forhallande och med hénsyn till den tendens betriaffande
skatteunderlagets utveckling, som framtratt under senare ar, finnes enligt
kommitténs mening icke anledning att inga pa fragan om éindring i gillande
bestaimmelser rorande kyrkoavgiftens grundbelopp.

Slutligen omnimner kommittén, att, om dess forslag tillampats under ar
1948, nimnda ar av rikets pastorat — inberiknat garnisons- och amiralitets-
forsamlingarna tillhopa 1 365 — enligt foretagen undersokning 1 079 skulle
vara tillskottspastorat, 227 sjilvforsorjande pastorat, 30 6verskottspastorat
och 29 kombinerade tillskotts- och 6verskottspastorat.

Yttranden.

Av mig nu atergivna delar av kommitténs forslag i finansieringsfragan
ha av kyrkomdétet limnats utan erinran.

Kammarkollegiet forklarar sig vara ense med kommittén, att den fére-
slagna pristlonereformen liter sig forena med ett bibehallande av sjilva
grundvalarna for det nuvarande finansieringssystemet, och anfor vidare:

Kommittén forordar, att »pastoratets pristlonekostnad» i avriknings-
lingden alltid skall utgora ett belopp, motsvarande grundlén och rorligt
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tillagg, inklusive eventuellt forekommande kallortstillagg, at i pastoratet
anstilld ordinarie prist och kyrkoadjunkt i lagsta loneklass, utan bostads-
avdrag for ordinarie prist. Med det sistnamnda vore enligt kommittén
avsett, att det bostadsavdrag, som ordinarie prist far vidkannas, skall till-
godoforas pastoratet, vilken anordning syntes motiverad med héansyn till
den ekonomiska bérda, som avilade pastoratet i avseende a4 byggande och
underhdll av prastgard eller i och med tillhandahallandet av annan tjinste-
bostad at prast samt genom eventuell utbetalning av brinslekostnadsgott-
gorelse. P4 denna punkt innebdr kommitténs forslag ett avsteg fran gil-
lande principer for finansieringen av prastloneviasendet, enligt vilka tjanste-
bostadsbesviret avilar pastoratet helt vid sidan av det system for bestri-
dande i o6vrigt av prastavloningen, som bygger pa skatteutjamning over
kyrkofonden. Kollegiet finner det tveksamt, huruvida denna skatteutjam-
ning over kyrkofonden bor utstriackas till detta nya omrade.

Kollegiet anser det vidare vara mycket tvivelaktigt, huruvida de okade
kostnader, som pristlonereformen enligt kommitténs forslag skulle med-
féra, kunna rymmas inom kyrkoavgiftens nuvarande maximum 15 ore per
skattekrona. Kommitténs beridkningar ga hér sa nétt och jamnt ihop, att
man maste forutsiatta en hallbarhet i de ekonomiska kalkylerna, som knap-
past torde ligga inom det mdjligas granser. Om icke vid det fortsatta be-
arbetandet av kommittéforslaget utgiftsokningarna kunna nedbringas sa,
att en betryggande marginal erhalles, torde det knappast kunna undgas
att i forevarande sammanhang stédllning dven maéste tagas till fragan om
en hojning av maximum foér den allménna kyrkoavgiften.

I likhet med kammarkollegiet stiller sig statskontoret tveksamt till kom-

o

mitténs forslag att utvidga skatteutjamningen med avseende a prastlone-
kostnaderna till att jamvial avse tjanstebostadsbesviret. For att utrona
kommittéforslagets inverkan a kyrkofondens inkomster och utgifter har
statskontoret gjort en sammanstillning av dessa under den antagna forut-
sittningen, att en lénereglering enligt kommittéforslaget tillimpats under
ar 1949. Ambetsverket har anfért foljande om tillvigagangssittet vid och
resultatet av denna undersékning.

Ambetsverket har foljt kommitténs kostnadstabla vad giller de lone-
poster, som idndrats i anledning av reformen, samt vad giller ovriga pos-
ter den av kammarkollegiet och statskontoret utarbetade sammanfatt-
ningen for berikning av allmidnna kyrkoavgiften for ar 1949. P4 grundval
av dessa berdkningar har statskontoret funnit, att fondens utgifter skulle
ha okats fran 24 377 000 kronor enligt nu gillande bestimmelser till
32 916 000 kronor eller med 8 539 000 kronor samt att fondens inkomster,
allménna kyrkoavgiften icke medriknad, skulle hava nedgatt fran 9 298 000
kronor till 8 481 000 kronor eller sasom tidigare angivits i runt tal med
850 000 kronor. Det belopp, som skulle hava uttagits i allméan kyrkoav-
gift £or 1949, utgor salunda 24 435 000 kronor (= 32 916 000 — 8 481 000),
vilket belopp med 9 356 962 kronor Overskrider det belopp, som statskon-
toret och kammarkollegiet for ar 1949 funnit nédigt ticka med allmin
kyrkoavgift eller 15079 038 kronor. Det belopp & 24 435 000 kronor, som
alltsa skulle behovt uttagas i sadan avgift, repartiserad pa hela antalet
skattekronor i riket (= 155 305 672) skulle medféra en utdebitering av
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kyrkoavgift med 15,73 ore eller i helt 6retal 16 ore per skattekrona, vilket
med 6 ore overskrider den for ar 1949 faststillda kyrkoavgiften.

Statskontoret utvecklar hirefter narmare sina synpunkter pa finan-
sieringsfragan.

Direst kommitténs forslag oférandrat skulle liggas till grund for en
kommande lagstiftning, skulle den foéreslagna lonereformen sdlunda med-
fora en total okning av kostnaderna for priasternas avloning och pensio-
nering med i runt tal 11200000 kronor, vilket belopp finge tickas av
skattemedel genom att dels allminna kyrkoavgiften hojes fran 10 ore till
16 ore, vilket torde inbringa omkring 9300 000 kronor, och dels forsam-
lingsavgifterna antingen héjas till 20 ére i pastorat, diar detta maximum
innu ej uppnétts, eller till det 6retal under 20 o6re, som kan bliva erfor-
derligt for att ticka den uppkomna utgiftsokningen i pastoratet, vilka
hojningar tillhopa torde komma att inbringa omkring 2 000 000 kronor.

De gjorda berikningarna utvisa slutligen, att 16nereformen skulle gora
en revision av finansieringsbestimmelserna i kyrkofondslagen ofrankomlig.
Denna lags 5 § foreskriver namligen, att allminna kyrkoavgiften icke far
overstiga 15 ore per skattekrona. Statskontorets beridkningsgrunder for-
anleda emellertid en utdebitering, som 6verskrider detta oretal. Aven med
ett godtagande av kommitténs kalkyler torde en siddan omprévning for
6vrigt bliva nodvindig. Redan en forhallandevis obetydlig rubbning av
kommitténs beriknade 14,91 6re skulle ndmligen framtvinga en hdjning
av allmidnna kyrkoavgiften utéver faststallt maximum, vartill kommer att
den av statsmakterna i princip godtagna kyrkomusikerreformen beriknats
medfora en 6kning av kyrkoavgiften med 2 ore.

Under aberopande av vad fran ambetsverkets sida nu anforts payrkar
statskontoret, att finansieringsfragan upptages till allsidig provning i sam-
manhang med den foreslagna loneregleringen, och yttrar vidare.

Utan ytterligare — relativt sett — mycket avsevird 6kning av skatte-
belastningen kan, sdsom statskontoret pavisat, icke ens den av dmbets-
verket forordade mera mattliga 16neforhéjningen vid nuvarande skatte-
underlag genomforas, darest man vill undvika ett utnyttjande av kyrko-
fondens kapitaltillgingar. Fragan instiller sig hir, vilket alternativ som
ar att foredraga: elt successivt konsumerande av kyrkofonden eller en
okad skattebelastning av medborgarna. Statsmakterna liara icke kunna un-
derlata att i detta sammanhang bestamma vilkendera vigen, som till minst
oligenhet bor anlitas. Valjes det forstnimnda alternativet, skulle efter
tillgangarnas konsumerande endast atersta att finansiera statskyrkan over
budgeten. Sirskild statlig kyrkoskatt lirer vid en sidan ordning icke
lampligen bora utgi. Riksdagens inflytande over utgifterna for indamdlet
skulle samedelst uppenbarligen komma att stirkas. Vid ett val av det
senare alternativet lira regulativ bora skapas for att framdeles den all-
ménna kyrkoavgiften arligen skall faststillas av riksdagen.

inligt riksrikenskapsverkets mening bor frigan om avloningskostna-
dernas finansiering och fordelning mellan kyrkofonden och pastoraten
goras Lill foremal for ytterligare overvigande.
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Domkapitlen och stiftsndimnderna i Harnosand, Lulea och Visby anse,
att fragan om en hojning av allminna kyrkoavgiftens maximibelopp bor
upptagas till provning i samband med loneregleringens genomférande.

Stiftsndmnden i Hdrnésand ifragasitter darjamte, huruvida icke pasto-

ratets priastlonekostnad med fordel kunde — med uteslutande av rorliga
tillagget — bestammas till grundlénen for att hirigenom erhdalla en stabil
avrikningspost.

Svenska stadsforbundets styrelse forklarar sig for narvarande icke vara
beredd att uttala sig om skiligheten av den foreslagna normaliseringen av
pastoratets pristlonekostnad och understryker, att man vid bedémningen,
huruvida lonereformens genomfoérande pakallar en hdjning av allminna
kyrkoavgiftens maximibelopp, 4ven bor rikna med en minskning av skatte-
underlaget. Styrelsen motiverar nidrmare sin uppfattning i foéljande ut-
talande.

Kommittén har foreslagit — sasom den sjilv uttrycker sig — en norma-
lisering av »pastorats pristlonekostnad» i syfte att samtidigt erna en
forenkling pa finansieringsomradet. Aven styrelsen finner det i och for sig
vilbehovligt med forenkling pa detta omrade. Det synes emellertid icke
mojligt att av betinkandets uppgifter och berikningar draga nagra slut-
satser om den ekonomiska inneborden for pastoraten av kommitténs for-
slag i denna del, jamfort med nuvarande fordelning av kostnaderna pa
pastorat och kyrkofond. For flertalet pastorat torde denna fraga visser-
ligen sakna praktisk betydelse, darfor att de redan forut befinna sig i
siddant lige att enligt finansieringsreglerna i ¢vrigt hela kostnadsokningen
i allt fall maste komma att stanna pa kyrkofonden. Men betriffande de
pastorat, som kunna fa vidkinnas 6kade kostnader for prastlonerna, synes
det vara ett befogat onskemal att kommittén hade sokt pa nagot satt klar-
gora, i vilken omfattning den totala kostnadsokningen komme att med
den foreslagna omfordelningen drabba pastoratet, resp. kyrkofonden. Da
betinkandet ej synes ge niagot besked hirom, ar styrelsen icke beredd att
uttala sig om skiligheten av den foreslagna normaliseringen av pastorats
prastlonekostnad.

Under alla forhallanden maste det forutsattas, att av den totala kost-
nadsokningen den vida overviagande delen komme att fa bestridas av
kyrkofonden, och enligt kommitténs beridkning pa det for innevarande
ar tillgiangliga skatteunderlaget skulle hirfor krédvas forhojning av den
allmianna kyrkoavgiften med i runt tal 5 6re per skattekrona, d. v. s. med
ej mindre dn 50 procent av utdebiteringen de senaste aren av denna av-
gift. Da kostnadsokningen skulle enligt denna berikning ha nédvandiggjort
uttagning av hogsta medgivna belopp for avgiften och da enligt motsva-
rande berdkning for ar 1948 detta belopp icke ens skulle ha varit till-
rickligt for tickning av kostnadsékningen, synes det vil optimistiskt av
kommittén att icke anse de framlagda forslagen pakalla nagon férhdjning
av det bestimda maximibeloppet for avgiften. Att harvidlag for framtiden
bygga pa »den tendens betriffande skatteunderlagets utveckling, som fram-
triatt under senare ar» kan knappast anses forsvarligt. Enligt styrelsens
mening boér man vid bedéomandet av fragan om éndring i férevarande
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sammanhang av gallande bestimmelser om allminna kyrkoavgiftens grund-
belopp rikna med en icke oviisentlig marginal f6r neditgdende konjunk-
turer och minskning av skatteunderlaget.

Féredraganden.

Den av kommittén foreslagna bestimningen av pastoratets pristlone-
kostnad, som enligt min mening ar vdl avviagd och ignad att férenkla
avrikningsforfarandet mellan pastoratet och kyrkofonden, anser jag mig
bora oférandrad fororda. Mot vad domkapitlet i Hiarnésand pa denna punkt
anfort far jag erinra om att pristlonekommittén, enligt vad jag inhamtat,
givetvis avsett, att i pristlonekostnaden ingdende rorligt tilligg skall i
och for avrikning med kyrkofonden fixeras till en viss, for hela avrik-
ningsaret gillande procentsats. Denna kunde forslagsvis sattas till det
procenttal for det rorliga tillagget, som tillimpats for tredje kvartalet
under det nistforegaende aret.

Sasom jag framhallit i min redogorelse for kostnadsberikningarna kan
den sammanlagda utgiftsokningen for 16ne- och pensionsregleringen be-
riaknas till 9 383 800 kronor. Den av mig forordade justeringen av kyrko-
herdarnas och komministrarnas fordelning pa tjansteklasser samt anta-
gandet vid kostnadsberikningarnas utférande av en genomsnittlig l6ne-
klassplacering i tredje Ioneklassen lir medféra en 6kning av det belopp,
som — under forutsittning att Ioneregleringen tillimpats under ar 1949
— skolat tickas med allmin kyrkoavgift, till ca 24 100 000 kronor. Detta
belopp skulle foranleda ett faststillande av allmidnna kyrkoavgiften for
samma ar till 15,52 ore eller — i helt 6retal — 16 Jre.

Jag anser mig bora papeka, att statskontoret vid sin beridkning av all-
mianna kyrkoavgiftens oretal till 15,73 utgatt fran en medelplacering i
tredje loneklassen men underlatit att upprikna vissa av loneregleringen
paverkade utgiftsposter.

I anledning av vad stadsférbundet anfért om kostnadsékningens férdel-
ning pa pastoraten och kyrkofonden har jag latit verkstilla vissa under-
sokningar. Av dessa framgér, att kostnadsokningen skulle fordela sig med
8572 873 kronor pa kyrkofonden och 810 927 kronor pa pastoraten. Av
sistnimnda belopp komme 610 927 kronor att tickas genom ett storre ut-
nyttjande av férsamlingsavgiftens maximum och 200 000 kronor genom
ett utnyttjande i storre utstrickning av pristerliga avloningstillgangar.
Statskontorets i detta hinseende gjorda utrikningar iro icke rittvisande,
vilket bland annat sammanhéinger med vad jag framhéllit med avseende
4 ambetsverkets kostnadsberikningar.

Allméinna kyrkoavgiften ir genom stadgandet i 5 § lagen om kyrko-
fond for narvarande maximerad till 15 6re per skattekrona. Jag vill erinra
om, att denna maximigrins vid lagens tillkomst ar 1932 sattes i det hela
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godtyckligt och narmast med inriktning pa, att skattesatsen — siasom
man antog — skulle lamna tillbérlig marginal under 6verskadbar tid for

blivande 6kade belastningar pa fonden. Av riksdagen limnades dirvid alle-
nast den anvisningen att, om fondens utgifter 6verskrede vad som kunde
tickas med allmin kyrkoavgift av 15 ore, 6verskjutande delen finge gil-
das med tillgripande av fondens kapital. Antagligt adr dock, att riksdagen
med detta sitt uttalande nidrmast haft i tankarna 6verskridanden av mera
tillfallig natur. En dylik situation forelag ar 1943, for vilket r allminna
kyrkoavgiften var faststilld till dess maximum eller 15 ore.

Ett alternativ till ianspraktagandet av kyrkofondens kapital ar givetvis,
i forsta hand, att bestimma en hogre grians for allminna kyrkoavgiftens
grundbelopp, en hdgre grians som i nidrvarande lige ger utrymme for den
okade kostnadsbelastningen. Aven en tredje vag kan hir betridas. Sjalva
syftet med maximeringsbestaimmelsen har varit att moéjliggora en riks-
dagens sarskilda och fortgaende kontroll éver utvecklingen péa det kyrk-
ligt-ekonomiska omradet. Stadgandet torde emellertid — av flera orsaker
— knappast ha fatt nagon betydelse i detta hinseende. Fragan har nir-
mare behandlats av 1942 ars kyrkomusikerutredning i dess betinkande
(SOU 1946:50). Utredningen har darvid for egen del forordat, att maxi-
meringsbestimmelsen i 5 § kyrkofondslagen borttages samt att det med
stadgandet avsedda syftet tillgodoses pa annat, effektivare sitt. Utred-
ningen har ocksa framfort forslag i detta hiinseende.

Prastlonekommittén har — fran sina utgangspunkter — icke inlatit sig
pa ifragavarande sporsmal. Da valet bland de lésningsalternativ, som hér
erbjuda sig, saknar betydelse for lonereformens bedémande i nirvarande
lage, har jag icke funnit mig ha anledning att nu taga stallning till denna
fraga. Densamma bor dock givetvis uppmiarksammas av kommittén under
dess fortsatta utredningsarbete.

E. Allmdnna grunder for 6vergdngsregleringen.

Pristlonekommittén har framhallit, att ingen av de nuvarande ordinarie
prasterliga befattningarna torde vara genom forbehall i fullmakt eller el-
jest underkastad skyldighet att vidkdnnas minskning i sina for nirva-
rande utgdende loneférmaner i vidare man dn som foljer dels av de in-
dividuella »loneregleringarnas» tidsbegrinsning, dels av dyrtidstilliggens
och kristillaggens samt — speciellt — de provisoriska lonetilliggens sar-
skilda karaktar.

Det maste for det allmidnna vara av ett utomordentligt intresse anfor
kommittén vidare, att ingen eller i allt fall mojligast ringa antal av de
nuvarande befattningshavarna blir kvarstiende & de éldre avléningsbe-
staimmelserna. Under tidsperioden 1914-—1934 hade den kyrkliga admi-
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nistrationen haft att samtidigt tillimpa tva olika system savil for pras-
ternas avloning som for finansieringen av pristlonekostnaderna. Erfaren-
heterna av den inveckling och de besvir, som hérav vallats, talade med
styrka for onskvirdheten av att vid den blivande Ioneregleringen und-
vika en motsvarande anordning.

I detta sammanhang har kommittén ansett sig endast bora angiva de
huvudlinjer, vilka enligt kommitténs mening borde vara normerande vid
overgangen till de nya avloningsbestimmelserna. Kommittén anfér hirom
foljande.

Med beaktande av att vid utformningen av évergangsanordningarna bora
4 ena sidan tillgodoses befattningshavarnas ansprak pa en héarutinnan ské-
lig avvigning och a andra sidan undvikas for loneadministrationen allt
for invecklade och tidsodande omriakningar, foreslar kommittén, att over-
gangsregleringen foretages enligt, i huvudsak, nedan angivna allménna
grunder.

Vid o6vergangen tages for inplacering i loneklass och uppflyttning i
hogre loneklass i innehavande tjinst viss hinsyn till befattningshavarens
tJanstetld i samma och tidigare innehavd prasterllrr tjénst.

Harvid bor domprost daga tlllgodorakna tidigare tjanstetid i innehavande
tjanstegrad.

Betriaffande annan kyrkoherde eller komminister bor vid 16neklassplace-
ringen hinsyn tagas till tJanstetld i innehavande tjanst och till tidigare
innehavd prz'isterllg tjanst i samma eller hogre tjanstegrad pa det salt
att, sedan lonegradsplaceringen i angiven tldlgne tjanst i samma eller
hogre Ionegrad fixerats med tillimpning av de av kommittén foéreslagna
normerna fox fordelning av kyrkoherde- och komministerstjansterna pa
l6negrader, befattningshavarens loneklassplacering i sadan tidigare tjanst
och i innehavande tjanst bestimmes efter regler, som motsvara foreskrif-
terna i 21 och 22 §§ statens allmianna avloningsreglemente.

Pastoratsadjunkt inplaceras vid Overgangen i lonegrad och loneklass
som om de av kommittén foreslagna bestdmmelserna betriffande reglerad
befordringsgang och bestammelser motsvarande de i 21 § statens allméanna
avloningsreglemente innefattade varit géillande under hela hans tjanstetid
sasom pastoratsadjunkt eller vakansvikarie.

Kyrkoadjunkt och stiftsadjunkt inplaceras i loneklass efter samma
grunder, som nyss angivits for kyrkoherde och komminister, dock att ad-
junkten i fraga icke skall erhalla ligre loneklassplacering dn om hans
tjanstetid sdsom kyrko- eller stiftsadjunkt ansetts siasom tjianstetid i pas-
toratsadjunktsbefattning och de ovan for pastoratsadjunkt omférmalda
reglerna tillimpats.

Samtliga hir ifragavarande befattningsha are bora vid overgang till det
nya avloningssystemet dessutom bevaras vid dem nu i samband med gil-
lande (lyrtldstlllagq'sleﬂlum(f tlllkomm.mde ratt till barntillagg, i ett vart
fall i den utstrickning som dylika tillagg tillférsikrades civilstatstjanste-
minnen vid gcnomf()mndc av 1939 ars (‘l\/]ll avloningsreform.

Befattningshavare bor for overgingen till de nya dV]()llln”S})(‘\Ll]lllll(‘l-
serna erhalla garanti mot l(")nommslmuw For faststillande, huruvida lone-
minskning uppk()mmor bor vid den lmll()r erforderliga jamforelsen
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a) virdet av den i nuvarande avloning ingdende férmanen av hyresfri
bostad sattas lika med det for tjanstebostaden enligt de nya avlonings-
bestimmelserna faststillda bostadsavdraget,

b) dar befattningshavaren uppbir hyresersittning, sadan ersittning in-
riknas med det av Kungl. Maj:t darfor faststiallda beloppet, samt

¢) virdet av i avloningen eventuellt ingadende forméan av donation »over
lonen» beriknas till medeltalet av de belopp, till vilka den behallna av-
kastningen av donationskapitalet uppgatt for de senast forflutna fem aren.

Det kan beriknas, att vid tillampning av ovan angivna regler for over-
gangen behov av att med personlig l6nefyllnad kompensera vid évergiangen

sittande befattningshavare skulle uppkomma i ett mycket begrinsat antal
fall.

Befattningshavare, som — oaktat den salunda honom garanterade lone-
fyllnaden — skulle befinnas icke villig att underkasta sig det avlonings-

reglemente, som varder for pristerna utfirdat, bor enligt kommitténs me-
ning icke dga bibehalla det for narvarande utgiende provisoriska lonetill-
lagget, vilket ju i det hela haft karaktiren av ett forskott & den blivande
loneregleringen. Ej heller bor han bibehallas vid nu utgaende provisorisk
pensionsforbéttring, vilken har samma karaktir. Betriffande sadan be-
fattningshavare torde vidare bora stadgas, att den for hans tjanst fast-
stillda, &4 de éldre bestdmmelserna grundade loneregleringen skall galla
oforandrad, sa lange han kvarstar i befattningen; dock att, diar férman
»Over lonen» tillfallit honom genom domstolsavgorande efter det loneregle-
ringen blivit av Kungl. Maj:t faststilld, Kungl. Maj:t skall dga foreskriva
om sadan jamkning i avloningen, som avses i 7 § pristloneregleringslagen.

Betraffande vissa fragor av dvergangsnatur, som sammanhoéra med pen-
sioneringen, har kommittén yttrat sig i annat sammanhang. Kommittén
anser sig hir allenast bora tilligga, att befattningshavares 6vergang 4 den
nya avloningsregleringen givetvis bor automatiskt medféra 6vergang a de
nya pensionsbestimmelserna. Nagon overgang enbart till de nya pensions-
grunderna kan sjilvfallet icke forekomma. Vederbérande befattningshavare
maste salunda antingen helt kvarsta & aldre l6ne- och pensionsbestim-
melser eller 6verga till de nya bestimmelserna i bade lone- och pensions-
hinseende.

Yttranden.

Vad kommittén foreslagit i fraga om ritt for befattningshavare att till-
godorikna sig tjanstetid fore Gvergangen i samma eller tidigare innehavd
prasterlig tjanst for inplacering och uppflyttning i l6neklass i innehavande
tjanst lamnas utan erinran av kyrkomdtet, domkapitlen, statskontoret och
riksrikenskapsverket dvensom de prdsterliga personalorganisationerna.

Kammarkollegiet ifragasitter, om icke metoden for inplacering i lone-
klass av kyrkoherdar och komministrar skulle kunna férenklas i samband
med sjialva 6vergangen till det nya lonesystemet. Om det lite sig gora med
hiansyn till 16netekniska principer, syntes foregdende tjinstgoring i respek-
tive tjanstegrad bora fa tillgodoriknas sasom tjanstgoring i den lonegrad,
som tilldelas vederborande vid forsta inplaceringen i tjansteklass. Dar-
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igenom skulle man slippa besviret med att retroaktivt berikna lonegrads-
placeringen i foregiende tjanstgoring.

Kommitténs forslag pa forevarande punkt finner statens lonendmnd i
huvudsak godtagbart. Lonendmnden forutsitter, att kommittén skall dgna
denna fraga ytterligare uppmirksamhet i fortsittningen. Det bor darvid
enligt lIonendmnden sarskilt tillses, att de foreskrifter, som kunna komma
att utfardas, icke skapa ojamnheter i befattningshavarnas inbérdes lonetur.

Kommitténs forslag angaende garanti mot léneminskning for nu sit-
tande tjansteinnehavare har under remissbehandlingen allenast foranlett
erinringar fran kyrkométet och domkapitlen i Gdéteborg och Stockholm.
Salunda gor det av kyrkomotet tillsatta sdrskilda utskottet foljande ut-
talande i anslutning till kommitténs forslag, att av Kungl. Maj:t faststalld
hyresersittning skall inrdknas med det i varje sirskilt fall faststidllda be-
loppet vid fixerandet av den nuvarande realléonen for bestimmande av
eventuell 16nefyllnad.

I vissa fall intrdder en ojamnhet vid bedémningen av reallonen dar-
igenom att pa ort, dir saddan hyresersittning utgar till somliga befatt-
ningshavare, andra erhallit som bostad insynad prastgard. Dess virde skall
enligt kommittén sattas lika med bostadsavdraget enligt de nyvua bestim-
melserna. Salunda skulle exempelvis i Goéteborg for flertalet kyrkoherdar
den sa berdknade nuvarande reallénen uppga till kontantlon -+ 4500 kro-
nor, diar hyresersiattning utgar, men allenast till kontantlon -+ 2172 kro-
nor, dar prastgard ar upplaten. Da emellertid samtliga kyrkoherdar i Gote-
borg for narvarande iaro tillforsikrade samma reallon, maste det vid av-
vagningen av fragan om loneminskning anses skaligt, att for dem alla
berikningen utgar fran ett och samma belopp, niamligen den kontanta
hyresersiattningen, vars storlek Kungl. Maj:t fixerat. Denna princip bor
rimligtvis tillampas for prister & samtliga de orter, dir av Kungl. Maj:t
faststialld hyresersattning utgar.

I Stockholm atnjuter allenast en kyrkoherde pa detta sitt fixerad hyres-
ersittning. Detta belopp & 3 200 kronor ér faststillt redan 1931 for kyrko-
herden i Enskede forsamling, som da annu icke hade karaktir av stor-
stadsforsamling, och kan férdenskull icke tagas till utgdngspunkt for ett
skiligt bedomande av forevarande ersittning. I andra fall ater utga pa
olika sitt markerade lokala féormaner, siasom bidrag till uppvarmningen
av bostaden genom en formanligt beriknad ersittning till forsamlingen.
D4 denna forman ingar i den faktiska reallonen, synes denna i vart fall
bora fixeras till sitt verkliga virde utover det for hyresgrupp 5 for bo-
stadsavdrag beriknade beloppet. Da emellertid en sadan utrikning med-
for stora praktiska oligenheter och da darjiamte dven for Stockholms vid-
kommande samma betingelse iar for handen, att alla innehavare av samma
lonegrad skola tillforsikras samma reallon, synes det utskottet skiligare,
att samtliga dessa formaner pa sa sitt inridknas i reallonens virde, att det
belopp for hyresersiittning, som éar faststillt for Goteborg, ligges till grund
for berikningen av reallonen dven for Stockholm, oaktat att Stockholm
tillhor en hogre hyresgrupp. Utskottet vill dirvid understryka, att detta
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forfaringssiatt enbart kommer att gilla for nuvarande tjinsteinnehavare
och endast vid beridkning av den lonefyllnad, som skall utga for att for-
hindra faktisk loneminskning vid 6vergang till systemet med fixerad
bruttolon.

For att forhindra, att de nya, av kyrkomoétet payrkade bestimmelserna
skulle medféra en maskerad l6nedkning av typen kommunalt lonetilligg
med det belopp, som forsamlingarna skulle vara skyldiga att betala i hy-
resskillnad vid forhyrande av pristernas bostiader, foresla domkapitlen
i Stockholm och Goéteborg, att — under forutsittning att de blivande be-
staimmelserna fa en sadan utformning, att 20 %-sparren och férsamling-
arnas av kyrkomdotet foreslagna skyldighet att halla bostad faststilles —
i 6vergangsbestaimmelserna sadant tilligg gores, att ingen befattningshavare
ma for personlig 16nefyllnad fa berdkna hogre hyresbelopp dn det forsam-
ling kan bliva skyldig utgiva i hyresersittning.

Mot kommitténs forslag angdende bortfallande av nu utgiende provi-
soriskt lo6netilligg och provisorisk pensionsforbattring fér dem, som —
trots garanti mot loneminskning — icke Overga till de nya avloningsbe-
stimmelserna, ha rests invandningar av kyrkomdtet och domkapitlet i
Lulea. Flertalet évriga domkapitel hava icke yttrat sig over sist avsedda
del av forslaget, som ldmnas utan erinran av statens lénendmnd, kammar-
kollegiet, statskontoret och riksrdkenskapsverket.

Féredraganden.

De av kommittén framlagda allmidnna reglerna angdende ordinarie och
icke-ordinarie befattningshavares inplacering och uppflyttning i l6neklass
— och for pastoratsadjunkt jamvéil i Ionegrad — vid Overgangen till det
foreslagna lonesystemet motsvara enligt min mening pa ett tillfredsstal-
lande sitt savidl fran befattningshavarhall berattigade ansprak pa en i
detta avseende skilig avviagning som loneadministrationens krav pa rela-
tiv enkelhet i tillampningsforfarandet. Jag foreslar fordenskull att over-
gingsregleringen i denna del foéretages i huvudsaklig overensstimmelse
med kommittéforslaget. Vid detaljutformningen av ifrigavarande O6ver-
gangsbestimmelser bor givetvis édgnas sidrskild uppmérksamhet &t und-
vikande av anordningar, som kunna féranleda ojamnheter i befattnings-
havarnas inbordes lonetur.

Jag anser mig dven i huvudsak kunna férorda kommitténs forslag an-
géende garanti mot 16neminskning vid évergingen och berikning av even-
tuell 16nefyllnad. De av kyrkomoétet och vissa domkapitel i sistnimnda
hinseende anmirkta specialfallen synas bora av kommittén nirmare om-
provas vid fullféljandet av dess utredningsuppdrag.

Vad kommittén i 6vrigt foreslagit i friga om allmidnna grunder for over-
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gangsregleringen, finner jag mig jamvil kunna bitrida. Betriffande kom-
mitténs forslag angdende bortfall av provisoriskt Ionetilligg for prist,
som icke underkastar sig loneregleringen, far jag erinra om att civilstats-
tjansteman, som vagrat overgd a4 det den 30 juni 1947 utfirdade nya av-
Ioningsreglementet, icke dger uppbira sadant tilligg.

IV. Hemstallan.

Under aberopande av vad jag salunda anfort hemstiller jag, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att godkdnna av mig i det foregadende forordade grunder
for priasternas avlonande och pensionering, avsedda att
trada i tillampning & tidpunkt, som framdeles bestimmes.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bi-
tradda hemstéllan forordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprin-
sen-Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av
den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Lars Ekstromer.



