Kungl. Maj:ts proposition nr 152. 1

Nr 152.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
byggnadsforskning och standardiseringsverksamhet
for budgetaret 1949/50; given Stockholms slott den
18 mars 1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver handelsidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredraganden hem-
stallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Sven Andersson.

Utdrag av protokollet ¢ver handelsirenden, hdllet inféor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten i statsradet a
Stockholms slott den 18 mars 1949.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
WiGrorss, SkOLD, QUENSEL, DANIELsON, VouGT, ZETTERBERG, STRANG,
MoSSBERG, WEIINE, K0OCK, ANDERSSON.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och finansdeparte-
menten anfor t. f. chefen for handelsdepartementet, statsradet Andersson.

I bilaga 12 till 1949 ars statsverksproposition har Kungl. Maj:t under
punkterna 39, 40 och 52 foreslagit riksdagen att i avbidan pd sirskild pro-
position i dmnet for budgetaret 1949/50 berikna

dels till Statens kommitté for byggnadsforskning ett forslagsanslag av
48 500 kronor;

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 152.



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 152

dels till Byggnadsforskning ett reservationsanslag av 300 000 kronor;

dels ock till Bidrag till standardiseringsverksamheten ett anslag av 400 000
kronor.

Vid anmilan av de tre punkterna yttrade chefen for handelsdepartemen-
tet bl. a.

1947 ars utredning for byggnadsfragor har avgivit ett den 15 december
1948 dagtecknat, otr)ckt betankande med forshff till ett statens byggnads-
institut. Forslaget innebar bl. a., att t()lutnamnda tre anslag skulle utgd
ur riksstaten och ersiattas av vissa i betidnkandet foreslagna anshrf Betdn-
kandet iar nu under remissbehandling. Det ar dnnu for tidigt att avgora,
om proposition angdende inriattande av ett statens byggnadsinstitut bor 6-
religgas arets riksdag. Emellertid anser jag att fragan bor overvigas av
Kungl. Maj:t sa4 snart remissvaren inkommit.

Remissmyndigheterna ha numera yttrat sig 6ver betidnkandet och i all-
méinhet tillstyrkt forslaget om all inritta ett statens byggnadsinstitut. Sa-
som tidigare anmilts av chefen for socialdepartementet torde drendet forst
efter ytterligare beredning bora framliggas for Kungl. Maj:t och riksdagen.
Vid sadant forhallande torde medel till byggnadsforskning och standardi-
seringsverksamhet dven for niste budgetar bora anvisas a riksstatens tion-
de huvudtitel under anslagsrubrikerna Statens kommitté for byggnadsforsk-
ning, Byggnadsforskning och Bidrag till standardiseringsverksamheten. Till
grund for bedomningen av medelsbehovet torde liggas de i statsverkspro-
positionen anméilda petitaskrivelserna den 31 augusti 1948 fran statens
kommitté for byggnadsforskning och Sveriges standardiseringskommission.

Statens kommitté for byggnadsforskning har hemstallt, att forslagsansla-
get till kommittén, som i arets riksstat upptagits till 48 500 kronor, for nista
budgetar matte uppforas med 63 000 kronor.

Enligt de for innevarande budgetar gillande dispositionsbestimmelserna
for anslaget ma bl. a. till arvode at kommitténs sekreterare vid en tjinst-
goringsskyldighet av minst sju timmar per arbetsdag anvindas hogst 13 200
kronor, till avloningar at ovrig personal hogst 25 800 kronor och till ut-
rustning och expenser hogst 4 000 kronor. For nista budgetar borde enligt
petitaskrivelsen ifragavarande poster hojas med respektive 6 000, 7500 och
1 000 kronor. Till stod for forslaget harom har kommittén framhallit i hu-
vudsak foljande.

For narvarande bestar personalen pa sekretariatet féorutom av sekretera-
ren av en teknisk assistent och tva kontorsbitriden. Arbetet pa sekreta-
riatet har blivit av allt storre omfattning med hénsyn till att anslagen till
byggnadsforskning okats och eftersom de forskningsresultat, som nu i allt
storre utstriackning framkomma, skola bekantﬁoras i lamplig form. Vidare
aligger det kommltten att folja och framja den te]\mskt-vetenskaphgq forsk-
ningen pa byggnadsomradet. Sistnidmnda del av kommitténs arbetsuppgifter
har hittills ej kunnat bli féoremal for uppmérksamhet i sidan grad som kom-
mittén anser onskvird, emedan personalen pa sekretariatet i férsta hand
maste dgna sig at lopande drenden. For att arbetsuppgifterna pi sekreta-
riatet skola kunna behandlas néjaktigt erfordras en kvalificerad sekrete-
rare, tva tekniska assistenter och tva vil kvalificerade kontorsbitriden. For
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de tva tekniska assistenterna, vilka borde vara hogskoleutbildade tekniker
med exempelvis fyra respektive ett ars praktisk erfarenhet, har kommittén
riknat med arsloner a4 12 000 respektive 9 600 kronor. For de bada bitra-
dena, av vilka en skulle vara utlindsk korrespondent och en aga speciell bok-
foringsutbildning, har kommittén beriknat arslonerna till 6 900 respektive
4 800 kronor.

Over denna framstillning ha infordrade utlatanden avgivits av statskon-
toret och statens lénenimnd.

Statskontoret uttalar, att anslaget till Statens kommitté for byggnads-
forskning for niasta budgetar borde upptagas med oférindrat belopp, om
atgarder for en enhetlig organisation for utredningar inom byggnadsomridet
icke komme att vidtagas. Ambetsverket hade i och for sig icke funnit anled-
ning till erinran mot att de for full tjanstgoéring angivna Ioneférméinerna
tor assistenter och s. k. kontorsbitriden lades till grund fér bestaimmandet
av ersittning at dessa inom ramen for tillgingliga anslagsmedel. Den for
sekreteraren tiankta lonestallningen kunde déremot under inga forhallan-
den godtagas.

Statens lonendmnd anfor, att kommitténs medelsiskanden syntes lone-
namnden innebira sidana avloningstorbattringar foér kommitténs befatt-
ningshavare, att ett tillmotesgiende déirav finge anses medféra en genom-
gripande omorganisation av kommitténs verksamhet, vilken icke borde ge-
nomforas utan efter en sarskild undersokning.

I den andra av forenidmnda bada skrivelser fran statens kommitté for
byggnadsforskning har kommittén hemstillt, att reservationsanslaget till
byggnadsforskning, som for detta budgetar utgar med 300 000 kronor, for
budgetaret 1949/50 matte beriknas till 440 000 kronor. Enligt vad jag in-
hiamtat frdn kommittén har av arets anslag anviants 100 000 kronor for
materialforskning m. m., 70 000 kronor till Samarbetskommittén for bygg-
nadsfragor, 50 000 kronor till vardera samhillsbyggnad och produktions-
teknik, 25 000 kronor till uppvirmnings- och ventilationsteknik samt 5 000
kronor till férvaltningsteknik. Kommittén har vid beridkningen av anslags-
behovet for nista ar mtgatt fran att i stort sett oférindrat belopp skulle utga
till materialforskning m. m., att anslagen till samhillsbyggnad, produktions-
teknik samt uppviarmnings- och ventilationsteknik skulle féordubblas och att
medlen tiil forvaltningsteknik skulle 10-dubblas. Till publicering borde
dessutom beriknas 40 000 kronor. I sina kalkyler har kommittén icke be-
riknat medel for Samarbetskommittén for byggnadsfragor. Under hand har
fran denna kommitté meddelats, att dess anslagsbehov for nista budgetar
kunde uppskattas till 60 000 kronor.

Som allmin motivering for okat anslag till byggnadsforskningen har sta-
tens kommitté for byggnadsforskning anfort.

Arligen investeras mycket stora summor i byggnads- och bostadsproduk-
tionen. En stor del av det kapital som produktionen krivt har tillskjutits
av det allminna. Hur nu in de ekonomiska forhallandena inom en nira
framtid kunna komma att vixls, lir det allminnas arliga engagemang i
byggnads- och bostadsproduktionen komma att rora sig om ofantliga be-
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lopp. Atgéarder i syfte att forbilliga denna produktion, bl. a. genom tekniska
och ekonomiska rationaliseringsatgirder, synas darfor sarskilt angeligna.

Enligt kommitténs uppfattning borde fragan om att bevilja det begirda
anslaget pa 440 000 kronor behandlas helt oberoende av planerna pa att in-
ritta ett statens byggnadsinstitut. Ur alla synpunkter vore det lampligt att
kommittén finge arbeta med anslag som nagorlunda svarade mot forelig-
gande forskningsbehov.

1947 ars utredning fér byggnadsfragor har i utlatande Over framstill-
ningen, som avgavs innan utredningen framlade sitt betinkande, tillstyrkt
kommitténs begiran om medel, under forutsittning att forslag om att in-
ritta ett statens byggnadsinstitut icke komme att foreldggas riksdagen.

I detta sammanhang torde jag fa anmaila, att Kungl. Maj:t den 19 mars
1948 fattade beslut om att rese- och traktamentskostnaderna for en svensk
representant vid en internationel! dokumentationskongress i Paris finge be-
stridas fran reservationsanslaget 1ill Byggnadsforskning.

Jag overgar hérefter till fragan om anslag till standardiseringsverksam-
heten. Till detta &ndamal utgar f6r det nu l6pande budgetaret ett anslag av
400 000 kronor. Betriaffande dispositionsbstimmelserna for anslaget torde
jag fa hanvisa till statsliggaren, s. 855.

I sin petitaskrivelse har Sveriges standardiseringskommission i foljande
tabla redovisat fordelningen av érets anslag och de statsanslag for nésta
budgetar, som hos kommissionen begirts av olika kommittéer och organi-
sationer.

1948/49 1949/50
disponerade dskade
belopp belopp
Organisationer och kommittéer
Sveriges standardiseringskommission . .......... 55 000 55 000
Svenska verkstadsindustriens standardcentral .... 70 000 85000
Svenska elektriska kommissioner . .............. 20 000 30 000
ByggstandardiSeringen. ... u. sse:ssmmsnsmmussenss 187 000 200 000
Metallnormeentralen .......................... 30 000 40 000
Jordbrukstekniska institutet .................. 5000 5000
Grafiska standardiseringskommittén ............ 9 000 12 000
Emballagestandardiseringen .................. 8 000 10 000
Triadgardsniringens standardiseringskommitté . . 3500 3500
Smorjmedelskommittén ... vcvvcnvsinmrs sunss 1500 1500
Farg- och fernisskommittén ................. ... 3000 5000
Tryckkirlskommissionen ...................... 3000 6 000
Textilradet ........ ... ... ... .. ... ... .. ... — 10 000
Internationellt samarbete ...................... 5000 12700
Propaganda for standardisering ................ — 12 000

Kronor 400000 487 700.
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Kommissionen forklarar, att den vore fullt medveten om att storsta spar-
samhet med statens medel i nuvarande ekonomiska lige vore absolut néd-
viindig. Kommissionen hade darfér undersokt mdéjligheterna att nedbringa
kostnaderna och funnit att ett sammanlagt statsanslag pa 442 000 kronor
vore ett absolut minimum, om icke allvarliga inskrankningar i redan plane-
rade standardiseringsarbeten skulle uppsta.

Betraffande textilstandardiseringen framhéaller kommissionen féljande.

Textilstandardiseringen kan betraktas som en ny verksambhet, vilken for
sin utveckling kraver bldl“l" och stéod av kommissionen. Den tidigare verk-
samheten, som i hu\udsa]\ varit av grundliggande natur, har helt finan-
sierats med enskilda medel. Det arbete som i f()rsta hand star pa dagord-
ningen avser utarbetande av provningsmetoder, som komma att skapa moj-
lighet for fabrikanterna att gemom varudeklarationer, baserade pa likar-
tade provningar, upplysa allminheten om sina produkters kvalitet och an-
damalsenlighet.

Kommissionen forklarar sig beredd att garantera att enskilda bidrag for
budgetaret 1949/50 limnades i minst samma proportion som under inne-
varande ar, d. v. s. som regel 175 9% av anslaget, utom savitt anginge bygg-
standardiseringen, for vilken Kungl. Maj:t hittills icke uppstillt ndgon ford-
ran pa tillskott av enskilda medel.

Over standardiseringskommissionens framstéillning har infordrat utla-
tande avgivits av kommerskollegium, som &éverlimnat yttrande fran Sveri-
ges industriférbund.

Industriférbundet har tillstyrkt framstiallningen, medan kommerskolle-
gium med hiinsyn till det statsfinansiella liget ej tillstyrkt hogre anslag
in som beviljats for innevarande budgetar, 400 000 kronor. Denna summa
borde emellertid betraktas som ett ligsta belopp, som icke utan men for
verksamheten kunde underskridas.

Kommerskollegium har vidare anfort féljande.

For att erhalla ytterligare medel torde kommissionen alltjdmt liksom hit-
tills fa lita till understod fran enskilt hall, framst fran sadana producenter
som ha direkt gagn av verksamheten. I detta avseende dr emellertid att
marka att vad betmffar den storsta posten, nimligen den till byggstandar-
disering, staten hittills haft att ensam bestrida kostnaderna for verksam-
heten. Sasom kollegium redan tidigare i skrivelse den 3 november 1943

framholl torde det vara foll]ant alt overvigas, huruvida icke nagot enskilt
l)idrw skulle kunna erhallas dven for bV””Sl{lndﬂl'(IlSCllIl”’CIlS del

Over kommerskollegii yttrande betriaffande mdojligheterna att erhalla en-
skilda bidrag for byggstandardiseringen ha utlatanden inhimtats av 1947
ars ulredning for byggnadsfragor, byggstandardiseringen och Sveriges stan-
dardiseringskommissionen.

1947 drs utredning [or byggnadsfragor anfor att de medel, som dispone-
rades for byggstandardiseringen, i huvudsak alginge till att avlona an-
stilld personal. Utredningen funne det nodvindigt, att byggstandardisering-
ens nu pagiende och planerade arbete, baserat pa hiltillsvarande medels-
anvisning, finge fortgda utan avbrott. Det borde med andra ord vara ett in-
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tresse, att kontinuiteten i verksamheten icke gjordes beroende av bidrag
fran sidana producenter, som hade gagn dirav. Fortsatt bidrag till bygg-
standardiseringen borde déarfor icke goras beroende av enskilda bidrag.

Byggstandardiseringen anfér i huvudsak foljande.

Standardisering inom byggnadsfacket skiljer sig i viss man fran standar-
disering inom flera andra omraden. Medan inom en del andra omraden for-
delarna av standardiseringen i forsta rummet komma tillverkarna tillgodo,
ar forhédllandet inom byggnadsindustrien det motsatta. Byggnadsstandardi-
seringen avser i friamsta rummet att forbilliga byggnadskostnaderna till for-
man fér konsumenten, d. v. s. den bostadssékande allmiinheten. Det synes
darfor vara foljdriktigt, att standardiseringsarbetet i detta fall som regel
bekostas av allmiéinna medel. Att basera nagon del av Byggstandardisering-
ens fasta stat pd tillskott av privata medel torde dven bereda vissa svarig-
heter, da byggnadsindustrien och byggnadsmaterialindustrien icke fga nagra
samlade organisationer utan dro uppdelade pa ett flertal mindre samman-
slutningar. Under de drygt fem ar under vilka Byggstandardiseringen be-
drivit sitt arbete ha privata medel erhallits for sirskilda uppgifter. Dessa
medel uppga till sammanlagt ca 100 000 kronor, d. v. s. i runt tal 10 %
av anslagen. Det synes oss bade mojligt och lampligt att dven i fortsatt-
ningen soka erhalla pengar fran industrien for bekostande av vissa speci-
ella utredningsuppgifter, vilka emellertid i allménhet komma att ligga vid
sidan av det ordinarie arbetet.

Sveriges standardiseringskommission har instimt i byggstandardisering-
ens uttalande och tillagt, att enskilda bidrag till byggstandardiseringens
verksamhet hittills ej redovisats, emedan Kungl. Maj:t icke stillt nagra
krav dirpd. Kommissionen komme i fortsittningen att pa allt sitt soka
medverka till att enskilda medel ldmnades till byggstandardiseringen.

Foredraganden. Sisom jag inledningsvis sade, ar det nu icke méjligt
att taga stillning till det forslag om att inriatta ett statens byggnadsinsti-
tut, som senast framforts av 1947 ars utredning fér byggnadsfragor. Medel
till byggnadsforskning och standardiseringsverksamhet bora darfoér dven for
nista budgetir anvisas under samma tre anslagsrubriker som tidigare.

Pa grund av de betidnkligheter som statskontoret och statens lénenamnd
anfort mot att 6ka anslaget till Statens kommitté fér byggnadsforskning
anser jag att detta anslag bor bibehallas oforindrat. Med hinsyn till den
nuvarande ekonomiska situationen finner jag mig icke heller kunna for-
orda, att anslagen till Byggnadsforskning samt till Bidrag till standardise-
ringsverksamheten dékas, trots de skl for anslagshojningar som framforts i
petitaskrivelserna. Diaremot foérordar jag vissa jamkningar i dispositions-
bestimmelserna for de tva forstndmnda anslagen,

De under anslaget till Statens kommitté for byggnadsforskning upptagna
posterna till arvode at kommitténs sekreterare och till avloningar till 6vrig
personal béra sammanslas till en post att anvindas enligt foreskrifter, med-
delade av Kungl. Maj:t. Hiarigenom torde kommittén f4 mojlighet att mera
effektivt utnyttja de anvisade avloningsmedlen.

Sdsom jag férut anmélt, har Kungl. Maj:t under det gangna budgetaret
i ett fall medgivit, att anslaget till Byggnadsforskning finge anvindas for
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att bestrida kostnaderna for en utlandsresa. Direst riksdagen icke har néa-
got att erinra déremot, torde utlandsresor som vintas bliva till nytta for
svensk byggnadsforskning jamval i fortsiattningen fa bekostas av anslaget
i fraga.

Ehuru jag icke kan medverka till att medel anvisas for att 6ka persona-
len pa kommitténs sekretariat i den ordning kommittén foreslagit, anser
jag att dess arbete bor underldttas pa det sittet, att kommittén far mojlig-
het att mer eller mindre permanent anlita byggnadstekniska experter icke
blott for egentliga forskningsuppgifter utan dven for det lopande arbetet.
Under forutsiittning att riksdagen icke har nagot att invinda diremot, torde
det fi4 ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela bestimmelser om anstiillnings-
villkoren for dylika experter, vilka bora avlonas fran anslaget till Bygg-
nadsforskning.

Det torde likaledes fa ankomma pa Kungl. Maj:t att avgéra huru stor
del av sistnimnda anslag som skall utgd i bidrag till Samarbetskommittén
for byggnadsfragor.

Betraffande dispositionen av anslaget till Bidrag till standardiseringsverk-
samheten torde i huvudsak nu gillande regler bora tillimpas dven under
budgetaret 1949/50. Jag ar salunda icke beredd att, sdsom kommerskolle-
gium ifragasatt, foresla nagon foreskrift om att ett storre eller mindre en-
skilt bidrag skall utgora villkor for statsbidrag till byggstandardisering.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t métte
foresla riksdagen

att for budgetaret 1949/50 under tionde huvudtiteln an-
visa

dels till Statens kommitté for byggnadsforskning ett for-
slagsanslag av 48 500 kronor;

dels till Byggnadsforskning ett reservationsanslag av
300 000 kronor;

dels ock till Bidrag till standardiseringsverksamheten ett
anslag av 400 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Héghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse
bilaga till detta protokoll utvisar skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Lennart Kihlstrand.



