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Nr 147.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till er-
sattningar for vissa ldkarundersékningar enligt arbetar-
skyddslagen m. m.; given Stockholms slott den 11 mars
1949.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av -stats-
radsprotokollet éver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foéredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Gustav Moller.

Propositionens huvudsakliga innehall.

I propositionen foreslas anvisande av anslag till vissa kostnader for likar-
undersékning och arlig likarbesiktning av minderariga.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1949. 1 saml. Nr 147.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 11 mars 1949.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes fdrendena UNDEN, slalsrdden
Wicrorss, MOLLER, SkOLD, QUENSEL, DANIELSON, VOUGT, ZETTERBERG, NILSSON
StrANG, MossBErRG, WEIINE, KOCK, ANDERSSON.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Moller, anmiiler efter gemen-
sam beredning med cheferna for finans-, ecklesiastik- och inrikesdeparte-
menten fraga angaende ersittning for vissa besiktningar enligt arbetar-
skyddslagen m. m. samt anfor.

Gilllande bestimmelser m. m.

Enligt 9 § 1912 ars lag om arbelarskydd, vilken giller till utgingen
av juni 1949, skall fér minderarig som anstilles i arbete avlimnas intygs-
bok, utfirdad av pastor, lirare eller skolférestdndare och innehallande,
forutom namn och fodelsedata, vissa uppgifter om den mindeririges skol-
forhallanden. I kungorelsen den 31 december 1912 (nr 388) foreskrives
bl. a., att pastor for utfirdandet av intygsbok idger uppbiira gottgorelse med
50 ore av den som begir boken. Enligt 10 § nimnda lag skall intygsbok
for minderarig, som anviindes till industriellt arbete eller visst annat déir-
med likstéllt arbete, innehalla ldkarintyg angdende den minderarige. Detta
intyg fir vid bokens avlimnande ej vara iildre in ett ar, utom da friga ar
om minderarigs anvindande till skogsavverknings-, kolnings- och flott-
ningsarbete. Kostnaden, 3 kronor, for anskaffande av likarintyget i boken
far i regel bestridas av den minderarige eller dennes méalsman, sdvida ej
arbetsgivaren erbjuder sig att svara for utgiften.

Jamlikt 35 § ndmnda lag skall vidare érlig likarbesiktning féretagas &
alla minderariga, som anviindas till industriellt arbete eller till byggnads-
eller transportarbete, vilket bedrives i sddan omfattning att & arbetsstillet
i regel anvindas minst tio arbetare. Vad sdlunda stadgas giller dock icke
skogsavverknings-, kolnings- eller flottningsarbete. Besiktning utféres av
en av linsstyrelsen forordnad besiktningslikare. I kungorelsen den 31 de-
cember 1912 (nr 399, dndr. 322/1919) foreskrives, att besiktningslikare
dger uppbira arvode med 2 kronor for sjilva besiktningen, ersiittning for
resekostnader samt gottgorelse for fird till och fran besiktningsstéllet.
Resekostnaden bestrides av statsmedel medan arvodet och fiardgottgorelsen
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skola erliggas av arbetsgivaren. Den péa staten fallande resckostnaden torde
i regel ha bestritts frin det under elfte huvudtiteln uppforda férslagsan-
slaget till Forste provinsiallikare och provinsiallikare m. fl.: Reseersitt-
ningar.

Enligt 27 § nya arbetarskyddslagen (nr 1/1949), vilken trider i kraft den
1 juli 1949, ma minderérig icke anviindas till arbete utan att till arbets-
givaren avlimnats arbetsbok fér den minderarige, innehallande, forutom
uppgifter angdende den minderdriges alder och skolférhallanden, likar-
intyg angdende den minderarige. Sddant intyg far vid arbetsbokens av-
limnande till arbetsgivaren ej vara iildre &n ett ar, forsavitt ej den minder-
ariges anstiillning avser kortare tid én en ménad eller friga ir om arbete
under ferietid. Intyget kan utgéras av anteckning, som vid likarbesiktning
enligt 28 § inforts i boken. Det ma anmirkas att nya arbetarskyddslagen
liksom 1912 ars lag icke i nu ifrAgavarande avscende #ger tillimpning be-
triffande mindeririga inom jordbruket, savitt fraga ej dr om arbetstagare
som huvudsakligen anviindas till skogsarbete.

Enligt sistniimnda paragraf skall en ging varje kalenderdr vid arbets-
stiille, diir minderarig anviindes till arbete, foretagas likarbesiktning & den
eller de minderariga till utrénande, huruvida sysselsittning, vartill min-
derarig anvindes, ir till men for dennes hiillsa eller kroppsutveckling. Vad
salunda stadgats figer dock icke tillimpning a skogsarbete och ej heller
4 flottningsarbete utom savitt angdr arbete vid skiljestille. Besiktning som
nu sagts forriittas av likare, som ldnsstyrelsen férordnar dirtill (besikt-
ningslikare). Kostnaden for besikiningen skall, utom sdvitt angar resekost-
nads- och traktamentsersiittning till likaren, bestridas av arbetsgivaren.

Vid anmilan av propositicnen 1948: 298 med forslag till arbetarskydds-
lag m. m. gav jag, savitt angdr frigan om tillhandahdllande av arbetsbok
och inférande diri av likarintyg, uttryck at den uppfattningen (s. 212—
213), att arbetsbok sasom 1938 ars arbetarskyddskommitté foreslagit i regel
skall tillhandahallas genom skolans forsorg. Skyldighet hiirutinnan syntes
dock icke, sasom kommitién forutsatt, bora avila jimvil privatskolor.
Bl a. med hiinsyn hirtill borde pastor vara skyldig att liksom f. n. utfirda
arbetsbok. I likhet med kommittén och remissinstanserna ansag jag vidare,
att det i forsta hand borde ankomma pa skolliikare att svara for inférandet
i arbetshoken av likarintyg. Frigan om kostnaderna for utfiirdande av
arbetsbok och inforande diiri av likarintyg berordes diremot icke i ndmn-
da sammanhang.

Savilt angar ersiittningen till besikiningslikare for den arliga likarbesikt-
ningen av minderdriga anslot jag mig vid anmillan av niimnda proposition
(s. 294) till ett av arbetarskyddskommittén framlagt forslag att den nu-
varande firdgotigorelsen, vilken beslrides av arbetsgivaren, skall ersiittas
med traktamentsersiittning av allmiinna medel enligt allminna reseregle-
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mentets bestimmelser. Hirvid anforde jag, att frigan om anslag for finda-
mélet finge anmiélas i annat sammanhang.

I friga om den drliga fornyelsen av likarintyget for mindeririga skogs-
och flottningsarbetare anférde jag i férenimnda sammanhang (s. 212, att
den minderérige sjilv eller hans malsman borde sorja for att den minder-
drige en ging om aret underkastas likarbesiktning. Till undvikande av
att arbetstagare, som hir avses, komma i en oférmanligare stillning in
andra minderariga arbetstagare borde siddan likarbesiktning vara kost-
nadsfri for den minderarige och kostnaden for likarintygets anskaffande
Hestridas av statsmedel. Frigan om beviljande av medel hirfor finge an-
milas i annat sammanhang.

Slutligen anférde jag (s. 213), att vad angir den forfattningsmiissiga
regleringen av likarkontrollen éver mindeririga endast huvudgrunderna
borde upptagas i lag och Ovriga for dndamaélet erforderliga foreskrifter,
exempelvis om utfirdande av arbetsbok med tillhérande likarintyg, om
skyldighet for arbetsgivare, som anvinder minderarig arbetskraft, att gora
anmilan dirom samt om lidkarbesiktningarnas anordnande, utfirdas i
administrativ ordning.

Riksdagen har ej gjort erinran mot vad i angivna hinseenden anforts i
propositionen 1948: 298.

Foreliggande forslag,

1938 drs arbetarskyddskommitté har i sitt betiinkande med férslag till ny
arbetarskyddslag (SOU 1946:60) foreslagit, att arbetsbok jimte Likar-
intyg skall tillhandahallas utan kostnad for den minderdrige. Dock skulle
i det fall, da arbetsbok féorkommit och ny sidan bok erfordrades, pastor
dga uppbiira gottgorelse for bokens utfirdande med 2 kronor. Kommittén
har forutsatt, att sisom underlag for likarintyget bor kunna godtagas den
likarundersokning, som verkstillts i sista klassen i skolan, under villkor
bl. a. att det for den minderarige vid skolan forda hilsokortet limnar upp-
lysning om dennes hiilsotillstind och kroppsutveckling i erforderliga av-
seenden. Kommittén har foreslagit en bestimmelse av innehill, att for
verkstillande enbart av utdrag ur den minderdriges hilsokort skollikare
ej ma fordra hogre gottgorelse dn 2 kronor. Kommittén har forutsatt, att
detta arvode ej skall erliggas av den minderarige.

Kommittén har vidare foreslagit, att arvodet for forsta likarundersok-
‘ning av minderarig i andra fall &n nyss ndmnts skall utgd med 5 kronor
i stéllet for det nu géillande beloppet 3 kronor. Arvodet for den arliga be-
sikiningen har av kommittén foreslagits hojt fran 2 till 3 kronor.

Sedan Kungl. Maj:t uppdragit at arbetarskyddsstyrelsen att verkstilla en
oversyn av 1938 drs arbetarskyddskommittés forslag till kungorelse anga-
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ende gottgorelse for likarundersokning och likarbesiktning av minderari-
ga arbetstagare m. m., har styrelsen, efter éverliggningar med represen-
tanter for skoloverstyrelsen, medicinalstyrelsen och Sveriges likarférbund,
den 7 mars 1949 inkommit med forslag till ersiittningsbestimmelser samt
bestimmelser angdende omfattningen av sddan likarundersékning och li-
karbesiktning, varom hér dr fraga.

Styrelsen har foreslagit, att arvodet for utférande av forsta likarunder-
sokning av den omfattning, som foreslds av styrelsen, skall utgd med 10
kronor. Styrelsen har anfért, att ifragavarande likarundersékning kan an-
tagas forekomma endast i undantagsfall, i det att den minderarige i regel
skall vara i tillfille att utan kostnad erhdlla det forsta likarintyget i arbets-
boken pa grundval av de undersokningar han undergatt i skolan. Efter ett
fullstiindigt genomforande av skolhilsoviarden torde antalet mindeririga,
som nodgas vinda sig till annan likare én skqllikare for att erhalla det
forsta likarintyget, enligt styrelsens mening bli ringa. Styrelsen anfér, att
under ar 1947 drygt 90 procent av folkskolans elever voro i atnjutande av
statsunderstodd hilsovard. Om den minderarige icke begagnade sig av den
mdojlighet, som salunda stode honom till buds, syntes knappast vara nagot
att invinda emot att han fér genomgiende av den forsta likarundersok-
ningen erlade ett arvode av 10 kronor, som i och f6r sig kunde anses ski-
ligt. Annorlunda stéllde det sig emellertid f6r en minderirig, som avgar
fran skola dir skolhidlsovarden dnnu icke blivit inford. En sddan minder-
arig bleve utan egen forskyllan nodgad att for erhallande av intyg bestka
likare och erligga ett arvode av 10 kronor. Styrelsen har féreslagit, att i
dylika fall, som allenast under de nirmaste aren torde forekomma i naimn-
vart antal, det allménna skall triada emellan och den undersokande likaren
erhalla erséitning {or arvodet av statsmedel.

Arbetarskyddsstyrelsen har vidare bitritt arbetarskyddskommitténs
forslag att skollikare for att verkstiilla enbart utdrag ur minderarigs hilso-
kort ej ma fordra hogre gotigorelse éin 2 kronor dvensom att ersiittningen
for den arliga likarbesiktningen av minderariga skall utgd med ett fran 2
till 3 kronor per undersékt person forhéjt belopp. Hérjimte skulle utga en
grundavgift & 5 kronor for varje arbetsstille, savida besiktningen dgt rum
a arbetsstillet eller likaren i samband med besiktningen besokt detsamma.

Departementschefen.

Sasom framgar av vad i det [oregiende anf6rts, ankommer det pad Kungl.
Maj:t att utfiirda de bestimmelser angdende arbetsbok for minderdriga
samt likarundersokning och arlig likarbesikining av minderariga, som
erfordras utdover vad nya arbetarskyddslagen dirom stadgar. I'rigan om
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anslag till vissa ersiittningar, vilka bora utgd av statsmedel, méiste emeller-
tid bli foremél for riksdagens provning. Hirom far jag anfoéra foljande.

Arbetsbok bor utfirdas utan kostnad fér den minderarige. Sirskild er-
siittning synes icke bdra utgd till lirare eller pastor, som utfirdar sidan
bok.

Sasom jag anfort vid anmélan av propositionen 1948: 298 bor det i forsta
hand ankomma pa skollikare att i arbetsboken inféra likarintyg. I'ore-
skrift om skyldighet {6r skollikare i deita hiinseende torde bora intagas i
tillimpningskungorelsen till nya arbetarskyddslagen. Likarintyget bor grun-
das pa det betriffande den minderarige vid skolan férda hilsokortet samt
i den man sa befinnes erforderligt siirskild av skollikaren foéretagen under-
sokning. Enligt arbetarskyddskommittén skall skollikaren erhdlla arvode
4 hogst 2 kronor for inforande i arbetsboken av likarintyg, som uteslutande
grundas pa hillsokortets uppgifter.

For hilsovirden vid folk- och sméaskolor samt hogre folkskolor svara
skoldistrikten. Staisbidrag utgar enligt kungérelsen den 15 juli 1944 (nr
585). For varje lirjunge, som vid vdrterminens slut var inskriven och it-
njutit undervisning vid folk- eller smaskola eller hogre folkskola i distrik-
tet, vid vilken statsundersttodd hilsovard dr anordnad, utgar silunda stats-
bidrag dels till arvode &t skolliikare med en krona 25 ore dels ock till ar-
vode at skolskdterska med en krona eller, i enlighet med sérskilda bestim-
melser, ligre belopp. Sisom villkor for statsbidragets atnjutande géller
bl. a., att verksamheten bedrives enligt i nimnda kungorelse meddelade be-
stimmelser, ait verksamheten, i den man Kungl. Maj:t icke dérifran med-
givit undantag, omfattar distriktets samtliga skolor samt att till skollikaren
utgar arvode med minst 2 kronor 50 ore for varje lirjunge, som vid var-
terminens slut var inskriven och atnjutit undervisning vid skola, dir stats-
understodd hilsovard dr anordnad. Motsvarande bestimmelser finnas for
vissa andra skolor. Ersiittning till skollikare vid hogre allménna liroverk
m. fl. liroanstalter skall bestridas av sirskilda under skolornas avlénings-
anslag anvisade medel.

Jag delar for min del arbetarskyddskommitténs uppfattning att den min-
derarige icke bor ha utgift for att skollikaren i arbetsboken for in likar-
intyg. Da inférandet av likarintygen méste anses utgora ett naturligt led
i skolhiilsovarden synes det emellertid ur administrativ synpunkt icke lamp-
ligl, att siirskild ersiittning till skolliikaren utgar av statsmedel fér nimnda
bestyr. Diirest inforandet av likarintyg i arbetsbockerna befinnes innebira
en sadan merbelastning for skollikarna att deras ersittning med anled-
ning hirav bor hojas, torde frigan om okning av statsbidraget till skol-
hilsovarden f4 upptagas till provning. I. n. saknas tillrickligt underlag for
ett beddmande av detta sporsmal. Tills vidare torde déirfor icke bora vid-
tagas annan atgiird in att sdsom ytterligare villkor for statsbidrag till skol-
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héilsovarden infores, att eleverna utan sirskild kostnad skola fa likarintyg
infort i arbetsbockerna.

Arbetarskyddsstyrelsen har foreslagit, att staten skall svara for kostna-
den for den forsta likarundersékningen av minderariga i kommuner, dir
statsunderstodd skolhillsovard icke ir inford. Jag finner detta rimligt. Da
ca 90 procent av folkskolans elever redan atnjuta statsunderstodd skolhiilso-
vard, och antalet skoldistrikt dar sidan hilsovard finnes torde komma
att relativt snabbt ytterligare 6kas, synes den ekonomiska belastningen for
statsverket icke behdva bli av mera betydande storlek. Kostnaderna ifraga
torde fa bestridas fran av mig i det foljande féreslaget anslag. Det belopp,
som hogst ma av likare begiiras i ersiitining for ifragavarande undersok-
ningar, torde fa faststiillas av Kungl. Maj:t.

Jag Overgar hirefter till fragan om de pa staten fallande kostnaderna
for de arliga liakarbesiktningarna av minderariga.

Enligt f. n. gillande bestimmelser svarar staten for ersiittning till be-
siktningslikare for resekostnaderna vid likarens resor till arbetsplatserna
for sadan besiktning. Riksdagen har icke anmilt erinran mot det i pro-
positionen 1948:298 forordade forslaget att staten efter nya arbetarskydds-
lagens ikrafttridande skall svara jimvil for traktamentsersittning till be-
siktningslikaren. I de fall da besiktningsldkaren ér forste provinsiallikare
eller provinsiallikare torde ifragavarande ersittningar, liksom f. n. ir fal-
let betriffande nu av statsmedel utgaende ersittning, bora bestridas fran
det under elfte huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till Forste provinsial-
likare och provinsiallikare m. fl.: Resekostnader. Resekostnads- och trak-
tamentsersittning till annan besiktningslikare torde bora bestridas fran
av mig i det foljande forordat anslag.

Betriffande minderariga i skogs- och flottningsarbete ér avsikten, att de
sjilva skola uppsoka likare for att underga den arliga besiktningen. Riks-
dagen har icke anmilt erinran mot det i propositionen 1948:298 foérordade
forslaget att ersiitining till likaren skall bestridas av statsmedel. I'6r énda-
malet torde bora anvisas ett sirskilt forslagsanslag under femte huvud-
titeln. Fran detta anslag bora dven bestridas de i det foregaende nimnda
ersiittningarna, vilka skola bestridas av statsmedel, med undantag av rese-
och traktamentsersiittning till besikiningslikare som ir forste provinsial-
likare eller provinsiallikare.

Sikra hallpunkter saknas for beriitkning av medelsbehovet for nista bud-
getar under det nya anslaget. I avbidan pa erfarenhet férordar jag att an-
slaget uppfores med 30 000 kronor. Anslaget bor rubriceras Ersiittningar
for vissa likarundersokningar enligt arbetarskyddslagen.

Under dberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen att



Kungl. Maj:ts proposition nr 147.

dels besluta, att sasom villkor for statsbidrag till skolhilso-
vard skall foreskrivas att genom skollikarens forsorg skall
i arbetsbok for elever vid skolan inforas i 27 § arbetarskydds-
lagen avsett likarintyg;
dels ock under femte huvudtiteln till Ersdtiningar fér
vissa ldlkarundersékningar enligt arbetarskyddslagen for
budgetaret 1949/50 anvisa ett forslagsanslag av 30 000
kronor.
Med bifall till denna av statsridets ovriga leda-
moter bitridda hemstéllan férordnar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Lars Lemne.

Statens Reproduktionsanstalt, Stockholm 1949
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